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1.PROLOGO

| fuego ha sido un elemento

fundamental en la evolucion de la

humanidad, desempefando un
papel crucial en la supervivencia y la
expansion de las civilizaciones. Desde su
descubrimiento, el fuego ha permitido
cocinar alimentos, proporcionar calor
y luz, y ofrecer proteccién contra
depredadores. Ademas, ha facilitado la
transformacion del paisaje mediante la
manipulacién de la vegetacion, lo que
ha permitido el desarrollo de practicas
agricolas y la adaptacion a diversos
ecosistemas. En este sentido, el fuego no
solo ha sido una herramienta vital para
la supervivencia, sino que también ha
sido un motor de innovacién y conquista,
permitiendo a los seres humanos
explorar y habitar practicamente todos
los rincones del planeta.

Sin embargo, cuando el fuego se sale de
control, puede ocasionar devastacion de

INCENDIOS
FORESTALES

bosques y la pérdida de biodiversidad,
ademas de generar altos costos
econdmicos para su extincion. En este
sentido, las causas de los incendios
forestales son variadas, pero si hay un
denominador comun, es que la mayoria
de ellos son de origen antrépico, es decir,
provocados por actividades humanas.
Esta relacion subraya la importancia de
una gestion adecuada del fuego para
prevenir y mitigar sus efectos negativos
en el medio ambiente y la economia.

En Ecuador, los paramos y bosques
tienen un valor hidrico excepcional, pero
estos ecosistemas son extremadamente
vulnerables a los incendios forestales.
Entre 2010 y 2023, se han registrado mas
de 25,000 incidentes de este tipo, que
han afectado a mas de 231,000 hectareas
de vegetacion natural, plantaciones
forestales 'y tierras agropecuarias.
Esta situacion resalta la urgencia
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de implementar medidas efectivas
de prevencion y gestion del fuego
para proteger estos valiosos recursos
naturales.!

Ante esta problematica, desde 2017,
el Ministerio del Ambiente, Agua Yy
Transicion Ecolégica (MAATE) ejecuta
el Programa de reduccion de incendios
forestales a través de acciones de
manejo integral del fuego “Amazonia
Sin Fuego” (PASF) en las regiones Sierra
y Costa de Ecuador, como principal
estrategia de prevencion de incendios
forestales. El PASF es una propuesta de
desarrollo sostenible que busca proteger
y conservar el patrimonio natural, de
los embates de los incendios forestales,
mediante la  implementacién  de
acciones de Manejo Integral del Fuego.
Su primera fase se desarrolld hasta el
afo 2022 y las acciones técnicas en su
siguiente fase se desarrollan hasta el
2025. Las provincias de implementacion
en su segunda fase son Chimborazo,
Guayas, Manabi y Azuay, provincias
con mayor afectacion en el histérico de
incendios forestales.

Con el fin de abordar la problematica que
representan los incendios forestales para
la conservacion del patrimonio natural
de Ecuador, se presenta el documento
titulado: “ Guia Legal de Procedimientos
Sancionatorios referentes a Incendios
Forestales en Ecuador “. El propdsito de
esta guia es proporcionar orientaciéon a
funcionarios, instituciones y ciudadanos
en general sobre las acciones a seguir en
caso de que ocurra un incendio forestal

GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES m

gue pueda constituir un presunto
delito y/o una infraccion administrativa.
Este documento forma parte de los
instrumentos, guias y protocolos
relacionados con la gestion de incendios
forestales impulsados por el Programa
Amazonia sin Fuego.

La “Guia Legal de procedimientos
sancionatorios referentes a incendios
forestales en Ecuador”, es un documento
informativo, explicativo y didactico
de las normas vigentes referentes
a las competencias y diligencias a
ejecutar dentro de las investigaciones
de incendios forestales que afecten al
Patrimonio Forestal Nacional, asi como
bosques o areas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, incluyendo
ecosistemas fragiles y amenazados.

Este instrumento aspira a convertirse en
una guia de consulta fundamental que,
de manera claray accesible, oriente sobre
los pasos a seguir y a quién contactar al
presenciar o tener conocimiento de un
incendio forestal que amenace nuestros
ecosistemas y la vida silvestre que los
habita. Invitamos a todos los interesados
a utilizar esta gufa como una herramienta
invaluable enlalucha contralosincendios
forestales y en la proteccion de nuestro
patrimonio natural.

iSeamos parte del cambio! Juntos
podemos prevenir losincendios forestales.

Inés Maria Manzano Diaz
Ministra del Ambiente, Agua y
Transicion Ecolégica

'Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. Histérico Incendios Forestales 2010-2023.
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SIGLAS

AAN )  Autoridad Ambiental Nacional

ABC p  Agencia Brasilera de Cooperacion

AICS p  Agencia Italiana de Cooperacion al Desarrollo

CAF »  Banco de Desarrollo de América Latina

CBD ) Convencion sobre Diversidad Bioldgica

COE )  Comité de Operaciones de Emergencia

COIP P  Coédigo Organico Integral Penal

COOTAD ) (Sc;iége%g;ﬁzéggfgnde Organizacion Territorial, Autonomia y
CODA p  Cddigo Organico del Ambiente

FIAS ) Fondo de Inversion Ambiental Sostenible

FGE »  Fiscalia General del Estado

GAD »  Gobiernos Auténomos Descentralizados

MAATE ) Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

MIF ) Manejo Integral del Fuego

PASF I »  Programa Amazonia sin Fuego Fase 2

RCODA »  Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente

UPMA )  Unidad Nacional de Policia de Proteccion del Medioambiente
UNIDCAN ) Xrr:ig?ednl;lea)(;il(;n,\a‘;?uerlaﬁ/ze;tigacién de Delitos contra el
UNEP »  United Nations Environment Programme
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os incendios forestales representan
una de las mayores amenazas
para la biodiversidad y los recursos
naturales en Ecuador. Entre 2010 y
2023, se han presentado 25.851 de estos

“*INCENDIOS
FORESTALES

incidentes, los cuales han afectado a
251.062,8 hectareas, entre vegetacion
natural, plantaciones forestales y tierras
agropecuarias? Ademas de los efectos
devastadores sobre los ecosistemas, la

2Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. Historico Incendios Forestales 2010-2023. Afectaciones por ario.
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flora y fauna, los incendios forestales
impactan gravemente en la calidad del
aire y contribuyen al cambio climatico.
También afectan el bienestar de las
personas al privarlas del derecho a vivir
en un medio ambiente sano y poner en
riesgo la seguridad de las comunidades
locales al tener un impacto econémico
significativo.

Para abordar esta problematica, se
cuenta actualmente con un marco
normativo nacional que establece las
acciones que deben emprenderse para
el adecuado manejo integral del fuego
y la prevencién y control de incendios
forestales, acciones que vinculan a
todos los niveles de gobierno, el sector
privado y la poblacion en general.
Del mismo modo, el ordenamiento
juridico ecuatoriano tipifica las
infracciones administrativas y penales
en distintos cuerpos legales, asi como
las sanciones al momento de determinar
responsabilidades por el cometimiento
de infracciones ambientales
relacionadas a incendios forestales.

Lapresente“GuialegaldeProcedimientos
Sancionatorios referentes a Incendios
Forestales en Ecuador” tiene como
objetivo proporcionar una orientacion
clara y precisa de los pasos a seguir en
caso de que ocurra o se presencie un
incendio forestal que pueda constituir
un delito o una infraccién administrativa.
Se dan respuesta a preguntas claves
como ;Qué haceryaquiéndaravisosobre
un incendio forestal? ;Qué autoridades
intervienen en la investigacién y sancion

GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES /I

de este tipo de infracciones? ;Coémo
puedo ayudar a resguardar los indicios
que encuentre en el lugar del evento
Yy qué hacer si conozco a la o el posible
infractor o infractores?, etc.

Se proporciona una vision integral de
la normativa vigente, las competencias
de las autoridades involucradas, los
procedimientosadministrativosy penales,
y las sanciones aplicables, con la finalidad
de fortalecer la capacidad de respuesta
ante este tipo de incidentes. Ademas de
dotar con informaciéon y herramientas
necesarias a las autoridades locales,
técnicos, guardaparques, cuerpos de
bomberos, comunidadesy demas actores
relevantes, esta Guia pretende generar
mayor conciencia y responsabilidad
ciudadanaen la proteccion del Patrimonio
Natural y ecosistemas.

La presente guia es un esfuerzo del
Programa de Reduccion de Incendios
Forestales a través de acciones de
Manejo Integral del Fuego en la Sierra
y Costa del Ecuador — Amazonia Sin
Fuego Fase 2 (PASF Il), del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica,
financiado por el Fondo italo Ecuatoriano
de Desarrollo Sostenible (FIEDS), con
la ejecucion del Fondo de Inversion
Ambiental Sostenible (FIAS).

Esperamos que este documento sea
una herramienta Util que proporcione
orientacion en momentos de crisis
y ayude a fortalecer la capacidad de
respuesta y prevencion de incendios
forestales en el Ecuador.

Gobierno del Ecuador



JUNTOS
PREVENIMOS
INCENDIOS
FORESTALES

3. PRESENTACION

| “Programa de reducciéon de
incendios forestales a través de
acciones de manejo integral
del fuego en la sierra y costa del
Ecuador “Amazonia sin Fuego Fase

2" ha desarrollado la presente Guia
con el objetivo de orientar a las
distintas instituciones, funcionarios, y
a la ciudadania en general, sobre las
acciones que se deben seguir cuando
se producen incendios forestales que

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica
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constituyen  presuntos delitos  y/o
infracciones administrativas.
La presente guia se encuentra

organizada en dos capitulos generales
en su parte inicial, los cuales abordan por
un lado la problematica de los incendios
forestales y el manejo integral del fuego,
asi como el marco legal sancionatorio en
la materia, detallando en este ultimo las
autoridades competentes, los diferentes
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niveles de actuacion y los actores
involucrados con sus competencias.
A continuacién, se presentan cinco
apartados principales que describen las
acciones a tomar, las autoridades a las
gue se debe acudir, los procedimientos
para reportar y las formas adecuadas
de denunciar los incendios forestales.
Los cinco apartados se estructuran de la
siguiente manera:

1. Fase de prevencion

2. Durante el incendio forestal
3. La denuncia

4, La prueba

5. Las sanciones

Para comprender las inquietudes de
los actores vinculados con la gestion
de los incendios forestales, se llevaron
a cabo entrevistas y talleres de trabajo
a distintos servidores de instituciones
publicas con competencias de
proteccion y conservacion del medio
ambiente, asi como del combate
de incendios forestales, entre estos
guardaparques y cuerpos de bomberos.
También, se consultd a organizaciones
de la sociedad civil y otros actores clave.
Durante estas consultas, se plantearon
preguntas como: icuales son las dudas
con respecto a los procedimientos
sancionatorios?, ;dénde hay problemas
para actuar?, ;dénde hay vacios en la
toma de decisiones?, entre otras.

Los resultados de las entrevistas y
sistematizacion de los talleres de trabajo
arrojaron una serie de cuestiones

n
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e incognitas respecto al proceso
sancionatorio, ademas de las acciones a
seguir antes, durante y después de que
ocurre un incendio forestal.

LapresenteGuialegaldeProcedimientos
Sancionatorios referentes a Incendios
Forestalesaspira proporcionarrespuestas
a los cuestionamientos planteados. Su
proposito es claro: educar y ofrecer una
fuente de consulta confiable a todos los
actores involucrados en la prevencion,
gestion y sancion de incendios forestales.

Esta Guia utiliza un lenguaje sencillo,
pero capaz de explicar el contenido
de la normativa legal en la materia, asi
como los procedimientos sin mayor
complicacion procedimental; con el
animo de que aquellos que no son
abogadas o abogados puedan aplicar
la ley correctamente y disipar sus dudas
sobre el debido proceso.

Este instrumento constituye un recurso
accesorio o explicativo de las normas
vigentes referentes a incendios forestales
y pretende ser el documento de consulta
principal de los actores competentesy de
la ciudadania en general sobre aspectos
relacionados a la gestion de incendios
forestales y su sancion, de ser el caso.

Gobierno del Ecuador



JUNTOS
PREVENIMOS
INCENDIOS
FORESTALES

4. INCENDIOS FORESTALES

Y
FUEGO

| fuego ha sido una herramienta

de trabajo en todas las culturas del

mundo desde hace miles de afos.
Ha formado parte de la actividad agricola,
ganadera y forestal, e inclusive de fiestas
locales, modelando el paisaje en todo
el planeta e incluso evolucionando a
nuestra especie a través de los afios. Por
otro lado, el fuego sin control generado
por causas naturales o por el uso
inadecuado del ser humano ha creado
alarma social, destruyendo bosques y
riguezas naturales, poniendo en riesgo
a poblaciones enteras y generando

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica
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MANEJO INTEGRAL DEL

grandes pérdidas econdmicas (Myers,
2006).

En escenarios de cambio climatico el
panorama no es el mas alentador. Los
incendios forestalesy el cambio climatico
constituyen un circulo vicioso. A medida
gue aumenta el numero de incendios
también lo hacen las emisiones de gases
de efecto invernadero, y se incrementa
la temperatura general del planeta
y la sucesion de eventos climaticos
extremos. Un reporte reciente del United
Nations Environment Programme
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(UNEP) sefala que a finales de este siglo
la ocurrencia de incendios forestales se
habrd incrementado en un 50% (UNEP,
2022).

De acuerdo con el glosario de términos

del Reglamento al Cdédigo Organico
del Ambiente (RCODA) del Ecuador,
promulgado en el 2019, se define

incendio forestal asi:
“Entiéendase como
al fuego que se extiende sin control
sobre todo tipo de vegetacion natural
o plantada, en dreas naturales o
rurales, producido por la accion del ser
humano o causado por la naturaleza;
ocasionando serios danos ambientales,
climdaticos, economicos y sociales, en
detrimento del patrimonio natural.

No se consideran incendios forestales las
quemas controladas para la eliminacion
de residuos agricolas descritas en la
excepcion anterior.”

incendio forestal

La misma norma define al Incendio
de interfaz forestal -urbano y sefala:
“Constituyen incendios de interfaz
forestal -urbano aquellos incendios
forestales originados en dreas naturales
o rurales, que avanzan sin control hacia
casas, poblados, fincas, construcciones
y otras dependencias. Estos incendios
tienen una afectacion directa o indirecta,
dando lugar a grandes pérdidas
economicas, con graves repercusiones
sociales; implican altos costos de
extincion, la pérdida de los recursos
naturales adyacentes, afectaciones a la
salud humana y un nivel de inseguridad

13
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en la poblacion”, por lo que estan dentro
de la categoria de incendios forestales
este tipo de incendios.

En el Ecuador se estima que la
mayoria de los reportes de incendios
forestales son de origen antrépico, ya
sea por negligencia en el uso del fuego
agropecuario, o intencionado debido a
problemas ambientales relacionados
con el cambio de uso del suelo no
planificado, caceria ilegal, tenencia
ilegal de tierra, represalias, vandalismo,
piromania, quema de basura, entre otros.

Los ecosistemas como los paramos
andinos, de gran valor hidrico y
abastecedores de agua a un porcentaje
importante en el pais, ademas de los
bosques secos, bosgues montanos,
asi como las tierras agropecuarias
y forestales de producciéon, son los
escenarios mayormente afectados
anualmente por los incendios forestales.
Segun el Global Wildfire Information
System en el periodo 2002 - 2019 se
registré para el pais un area quemada
acumulada de 598.880 hectareas en
5974 eventos. Los anos 2005, 20T,
2012, 2016 y 2019 superaron las 50.000
hectareas y concentraron el 53% del total
de area quemada (GWIS, 2022).

A nivel territorial, las regiones con mayor
afectacion por incendios forestales
son la Sierra y Costa del pais, siendo
las provincias de Loja (Nro IF: 2070, Ha:
50.550,32), Pichincha (Nro IF: 5770, Ha:
31.944,82), Imbabura (Nro IF: 2.297, Ha:

Gobierno del Ecuador



II GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES m

27.651,8), Azuay (NroIF:2.297,Ha: 27.651,8),
Chimborazo (Nro IF: 1.329, Ha: 21.321,46),
Carchi (Nro IF: 514, Ha: 16.737,15), Guayas
(Nro IF: 3.097, Ha: 16.639,49), EI Oro (Nro
IF: 1140, Ha: 13.824,74), Cotopaxi (Nro IF:
791, Ha: 9.083,8) y Manabi (Nro IF: 766, Ha:
7.486,78), las mas afectadas.®

Es claro que los incendios forestales no
pueden evitarse, pero su incidencia y
sus efectos pueden reducirse de forma
considerable aplicando enfoques como
el Manejo Integral del Fuego (MIF), siendo
el fin Ultimo la conservacion y la gestion
de los paisajes en riesgo, por lo tanto, la
sociedad debe aprender a convivir con el
fuegoy romper esa necesidad imperante
de combatir los incendios forestales de
manera exclusiva.

Ante esta problematica y bajo la
percepcion de la sociedad en general
de que el fuego es Unicamente
destructory que amenaza a la gente, a la
infraestructuray a los recursos naturales,
en el Ecuador se buscé generar un
escenario distinto a través del desarrollo
normativo de las competencias de
la Autoridad Ambiental Nacional en
materia de prevencion de incendios y
Manejo Integral del Fuego.

En este sentido, se publicé el Reglamento
el Codigo Organico del Ambiente en

Registro Oficial Suplemento 507 de 12
de junio de 2019, mismo que incorpora
el Capitulo X sobre “Incendios Forestales
y Manejo Integral del Fuego” (articulos
369 al 385). En el mismo se establece
que corresponde a la Autoridad
Ambiental Nacional “coordinar, dirigir
e implementar las labores de manejo
integral del fuego dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, dreas
especiales para la conservacion de la
biodiversidad y del Patrimonio Forestal
Nacional con el objeto de prevenir
y controlar los incendios forestales.
Para ello debera coordinar con las
entidades competentes, la elaboracion
e implementacion de los siguientes
instrumentos: a) Politica Nacional de
Manejo Integral del Fuego; b) Programa
Nacional de Manejo Integral del Fuego;
c) Estrategia Nacional de Manejo
Integral del Fuego, y su Plan de Accion;
y, d) Plan Nacional de Contingencia
contra Incendios Forestales”*

El Reglamento al Cddigo Organico
del Ambiente (RCODA) establece una
Politica Nacional de Manejo Integral
del Fuego, la promocién de alternativas
al uso del fuego, asi como el rescate
del papel ecolégico y cultural del
fuego, impulsando una vision comun
de proteccién y conservacion del
patrimonio natural>, por lo que la

3Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. Historico Incendios Forestales 2010-2023. Afectaciones por afo.

“Art. 371 de Reglamento al Codigo Orgdnico del Ambiente en Registro Oficial Suplemento 507 de 12 de junio

de 2019.

°Art. 376 de Reglamento al Cédigo Orgdnico del Ambiente en Registro Oficial Suplemento 507 de 12 de junio

de 2019.

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica



normativa nacional estipula de manera
clara y concreta el deber de la Autoridad
Ambiental Nacional de prevenir los
incendios forestales y regular el uso
del fuego, a través de instrumentos
de planificacion y gestion de Manejo
Integral del Fuego que se encuentran
previstos en el ordenamiento juridico de
manera taxativa.

De manera oficial, de acuerdo al Glosario
de Términos del RCODA el MIF “(..) es
el conjunto de decisiones técnicas y

GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES
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acciones estratégicas disponibles a favor
de la proteccién, conservacion y uso
sostenible del patrimonio natural para
prevenir y mitigar los efectos nocivos de
los incendios forestales, integrando a la
ciencia y a la dimension sociocultural
con las técnicas y tecnologias de manejo
del fuego en multiples niveles (..)", sin
dejar de lado los marcos de gobernanza
y la generacion de politica publicas
nacionales y locales, forestales como
no forestales para la incorporacion del
enfoque MIF.

Politicas publicas
y gobernanza

MANEJO CULTURA
DEL FUEGO DEL FUEGO
Preve.nC{?n, MANEJO Ngce3|dqdes
extincion, e impacto

uso del fuego

INTEGRAL DEL

FUEGO

socioeconémico

ECOLOGIA DEL FUEGO
Atributos ecoldgicos del fuego,
prevencién, dafos

Tridgngulo del manejo integra del fuego (Adaptado de Myres 2006)

En el marco de este enfoque, se
establece el uso del fuego como una
estrategia de gestion para prevenir los
incendios forestales, ademas de que

15

a través del Capitulo X del RCODA se
regula el uso del fuego para diversos
fines, entre ellos los asociados a
practicas agropecuarias; agroforestales

Gobierno del Ecuador
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o forestales; manejo de ecosistemas
y reduccion de combustibles para la
prevencion y reduccién de incendios
forestales; actividades de investigacion
cientifica; y, control y extinciéon de
incendios forestales.®

El uso del fuego para el cambio de uso
del suelo esta estrictamente prohibido

GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES |

y no podrd ser utilizado bajo ninguna
justificacion. La realizacion de quemas
con autorizacion administrativa, que
salgan de control y que ocasionen
un incendio forestal, conlleva la
responsabilidad administrativa y penal
respectodelosdafosqueeventualmente
puedan causar dichas actividades.

JUNTOS
PREVENIMOS
INCENDIOS
FORESTALES

5. MARCO LEGAL
SANCIONATORIO SOBRE
INCENDIOS FORESTALES

Articulo 384 del Reglamento al Codigo Orgdnico del Ambiente, publicado en el Registro Oficial Nro. 507

de 12 de junio de 2019.
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revio a realizar una introduccion a

las competencias de las diferentes

instituciones, se debe hacer
referencia a los derechos de la naturaleza
previstos en el Capitulo séptimo de
la Constitucion de la Republica del
Ecuador. En el mismo se establece
que la naturaleza o Pacha Mama tiene
derecho a que se respete integralmente
su existencia y el mantenimiento vy

regeneracion de sus ciclos Vvitales,
estructuras, funciones 'y procesos
evolutivos.”

El principio de precaucién se encuentra
previsto en el articulo 73 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador
y prevé que el Estado aplicara medidas
de precauciéon y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la
extinciéon de especies, la destruccion
de los ecosistemas o la alteracion
permanente de los ciclos naturales.
Asimismo, la naturaleza tiene derecho a
la restauracion que sera independiente
de la obligaciéon que tiene el Estado y
las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos
gue dependan de los sistemas naturales
afectados.®

Porotra parte,dentrodesucumplimiento
de relaciones exteriores y politica
internacional, el Estado ecuatoriano

’Articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES
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ha ratificado a lo largo de los afios
algunos instrumentos internacionales
relacionados a la proteccion de la
biodiversidad y recursos naturales. Entre
estos se encuentra la Convencion sobre
la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural que fue aprobada en
1972 por la UNESCO.? Este instrumento
nace del interés de los Estados Parte de
promover la proteccién y preservacion
del patrimonio mundial, cultural vy
natural que es considerado valioso para
la humanidad y que cada vez se ve mas
amenazado.

En 1992, Ecuador firmd la Convencidon
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y en 2016 el Acuerdo
de Paris, instrumentos internacionales
que le permiten al pais desarrollar su
politica publica y normativa interna
abordando la gestion del cambio
climatico y fomentando las acciones
de mitigacién y adaptacion desde un
enfoque nacional. Estos instrumentos
tienen como objetivo aumentar la
capacidad de los paises frente a efectos
adversos del cambio climatico y deben
ser aplicados de un modo que refleje
el principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas y las
capacidades respectivas, de acuerdo a
las circunstancias nacionales.”®

8Articulos 72 y 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

91037 UNTS 151, 27 UST 37,11 ILM 1358 (1972).

°Naciones Unidas ( ONU), Acuerdo de Paris de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climdtico (UNFCCC), Paris, 2015.
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Es importante mencionar también a la
Convenciéon sobre Diversidad Bioldgica
(CBD), que fue adoptada en la Cumbre
para la Tierra en 1992 y ha sido ratificada
por 196 paises. Ecuador es Estado Parte
desde el 23 de febrero de 19932, El 6rgano
rector del CDB es la Conferencia de las
Partes (COP) que se relne cada dos afios
para evaluar el progreso, prioridades y
adoptar medidas a favor de la Diversidad
Biologica. Este tratado marcé un hito
en el campo del ambiente y desarrollo,
por cuanto se tiene una aproximacion
comprensiva antes que sectorial frente a
la conservacion de la diversidad biolégica
y la utilizacién sostenible de los recursos
bioldgicos de la Tierra.

Finalmente, el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en  América

5.1 Autoridades competentes

Latina y ElI Caribe de 2018, también
conocido como el Acuerdo de Escazy,
fue adoptado en la ciudad del mismo
nombre en, Costa Rica, el 4 de marzo
de 2018. Fue ratificado por Ecuador el 21
de mayo de 2020 ante la Organizacion
de Naciones Unidas y constituye una
herramienta transversal que tiene como
objetivo garantizar la implementacion
plena y efectiva en América Latina y el
Caribe de los derechos de acceso a la
informacion ambiental, participacion
publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la
justicia en asuntos ambientales. Ademas,
es el primer acuerdo internacional que
contiene disposiciones especificas sobre
defensores de derechos humanos en
asuntos ambientales y estd abierto a los
33 paises de América Latina y el Caribe.
Actualmente se encuentra ratificado por
12 paises.”

5.1.1 Autoridad rectora: Autoridad Ambiental Nacional

El articulo 24 del Cédigo Orgéanico del
Ambiente,sefalaentre lasatribucionesde
la Autoridad Ambiental Nacional (AAN): “2.
establecer los lineamientos, directrices,
normas y mecanismos de control y

11760 UNTS 79, 31 ILM 818 (1992).

seguimiento para la conservacion,
manejo sostenible y restauracion de la
biodiversidad y el patrimonio natural
(..); 17. ejercer la potestad sancionadora
vy la jurisdiccion coactiva en el dmbito

2Observatorio del Principio 10 en América Latina y El Caribe. CEPAL. Convenio sobre Diversidad Biologica.
Fecha de consulta: 16 de abril de 2021. En: https;//observatoriopl0.cepalorg/es/tratados/convenio-la-

diversidad-biologica.

Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe CEPAL. Observatorio del Principio 10 en América Latina
y el Caribe. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la
Jjusticia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Fecha de acceso: 20 de junio de 2021. En:
https;//observatorioplO.cepal.org/es/tratados/acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-participacion-

publica-acceso-la-justicia-asuntos
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de su competencia {(..)"

EI RCODA, en su articulo 376 prevé que la
AAN establecera una “Politica Nacional
de Manejo Integral del Fuego, con el
objetivo de promover la articulacion
interinstitucional para la sustitucion
gradual del uso del fuego en el medio
rural, la promocion de alternativas
al uso del fuego, el uso adecuado
de quemas prescritas y quemas
controladas, el uso de tecnologias
adecuadas, y la prevencion y control
de los incendios forestales, con el fin
de reducir su incidencia y darfio en
los ecosistemma naturales, asi como
propiciar su restauracion y el rescate
del papel ecoldgico y cultural del
fuego, impulsando una vision comun
de proteccion y conservacion del
patrimonio natural”, en coordinacion
con las demas entidades competentes.

En este sentido, el RCODA prevé que la
AAN debe coordinar con las entidades
competentes, dirigir e implementar las
labores de manejo integral del fuego
dentro del Sistema Nacional de Areas

Protegidas, areas especiales para la
conservacion de la biodiversidad vy
del Patrimonio Forestal Nacional con

el objeto de prevenir y controlar los
incendios forestales. Para ello, deberan
elaborar e implementar los siguientes
instrumentos:

- Estrategia Nacional de Manejo
Integral del Fuego y su Plan
Nacional de Accion.

- Plan Operativo de Prevencion,
Control y Remediacién de Incendios
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Forestales.

- Programa Nacional
Integral del Fuego.

- Politica nacional MIF

de Manejo

Detalmaneraque,la AAN eslainstitucion
rectoraencargadade promulgar politicas
y normas relacionadas con el MIF.

El articulo 381 del RCODA, faculta a la
Autoridad Ambiental Nacional para:
“Emitir, en coordinacion con el Sistema
de Seguridad Publica y del Estado
y demds entidades competentes, la
normativa secundaria sobre el Manejo
Integral del Fuego, misma que deberd
considerar los siguientes aspectos:

a. Competencias y coordinacion
interinstitucional para el manejo
integral del fuego;

b. Permisos de quema para fines
agricolas y uso regulado del fuego
en dreas destinadas a objetivos de
conservacion, privadas o publicas;

c. Prevencion para el manejo integral
del fuego;

d. Obligaciones de los propietarios
privados o comunitarios de
inmuebles, respecto de la prevencion
y control de incendios forestales;

e. Aviso, apoyo y atencion de
incendios forestales;

f. Bomberos y brigadistas forestales
de primera respuesta;

9. Aspectos técnicos para la
investigacion y determinacion de
infracciones asociadas a incendios
forestales;

h. Lineamientos para elaborar los
planes operativos de prevencion,
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control y remediacion de incendios
forestales para dreas destinadas a
objetivos de conservacion;

i. Lineamientos de mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico; j)
Lineamientos de gestion de riesgos;
Y

j. Otros que considere pertinente la
Autoridad Ambiental Nacional”.

El articulo 375 del mismo cuerpo legal
dispone que: “En el marco del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos, la Autoridad Nacional
de Gestion de Riesgos y la Autoridad
Ambiental Nacional deberan articular
acciones conjuntas a fin de fortalecer

El rol de la Autoridad Nacional de
Agricultura respecto de los incendios
forestales se establece claramente
en el Cdédigo Organico del Ambiente,
cuyo articulo 98 dispone que: “(..) le
corresponde a la Autoridad Nacional
de Agricultura, en coordinacion con
la Autoridad Ambiental Nacional las
siguientes atribuciones: (...) “7. Dictar la
normativa técnica para la prevencion
y el control de incendios forestales
en plantaciones forestales y sistemas
agroforestales de  produccion, de

El Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia Y
Descentralizacion (COOTAD) establece

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica

20

GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES m

la implementacion de politicas, planes,
programas y proyectos de prevencion,
mitigacion y recuperacion ante los
efectos negativos de los incendios
forestales de origen natural o antrépico”.

De alli que, a raiz de la promulgacion
del RCODA en el 2019, la AAN como
ente rector en materia de Manejo
Integral del Fuego, se encuentra
elaborando la normativa secundaria
sobre uso y regulacion del fuego
a nivel nacional junto a actores
institucionales y de la sociedad civil
gue alimentan la construccion de estos
proyectos normativos desde diferentes
perspectivas y visiones.

conformidad con la Estrategia Nacional
de Incendios Forestales |(..)”. Por su
parte, el RCODA, en su Capitulo X prevé
la coordinacién y articulaciéon conjunta
gue deben tener en la materia el MAG
con la AAN. Su articulo 374 establece lo
siguiente: “En materia de prevencion y
control de incendios en plantaciones
forestales y sistemas agroforestales de
produccién y con fines comerciales,
la Autoridad Nacional de Agricultura
emitira la norma técnica en coordinacion
con la Autoridad Nacional Ambiental”.

competencias legislativas para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) , que les faculta regular mediante
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ordenanzas los temas que estan bajo
su competencia. A continuacion, se
describen las competencias ambientales

5.1.3.1 GAD Provinciales

Segun el articulo 41 del COOTAD, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales  tienen las  siguientes
funciones:

“a) Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial provincial,
para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacion de
politicas. (...)

e) Ejecutar las competencias exclusivas
y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y, en dicho marco
prestar los servicios publicos, construir
la obra publica provincial, fomentar las
actividades provinciales productivas, asi
como las de vialidad, gestion ambiental,
riego, desarrollo agropecuario y otras
que le sean expresamente delegadas
o descentralizadas, con criterios de
calidad, eficaciay eficiencia, observando
los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad,

/4

y de manejo de riesgos que les han sido
atribuidas a los GAD en el COOTAD, entre
ellas estan:

subsidiariedad, participaciony equidad”.

Segun el articulo 372 del RCODA los
Gobiernos  Auténomos  Provinciales
también deben, dentro del ambito de
sus competencias:

‘a) Elaborar e implementar planes
operativos para la prevencion, control
y remediacion de incendios forestales,
en dreas destinadas a objetivos de
conservacion, conforme los protocolos
establecidos por la Autoridad Ambiental
Nacional, de manera articulada con
otras instancias publicas o privadas
vinculadas.

b) Integrar de manera obligatoria en sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, y otros instrumentos de
planificacion, lineamientos ambientales
referentes al manejo integral del
fuego, y c) Generar estrategias
coordinadas para el desarrollo de
programas y proyectos sobre manejo

" Art. 7 del COOTAD. - Facultad normativa. - “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las

facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales

concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de

ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta

facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara

lo previsto en la Constitucion y la ley. Los gobiernos autonomos descentralizados del régimen especial de la

provincia de Galdpagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la ley

correspondiente. Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montuvias asumirdn las

capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen sin perjuicio de

aquellas que le otorga la Constitucion y la ley’.

21
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integral del fuego para prevenir
incendios forestales y riesgos que
afecten a Ila vegetacion natural o

En el ambito local de los municipios,
se pueden emitir ordenanzas para el
control y sancién de incendios forestales,
asi como para el uso regulado del
fuego. Los municipios tienen comisarias
municipales y agencias de control en las
que se puede ingresar la denuncia del
incendio forestal.

Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, segun el
articulo 54 del COOTAD, cuentan con las
siguientes funciones:

“a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal para garantizar

la realizacion del buen vivir, a través
de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de
sus competencias constitucionales y
legales; (...)

k) Regular, prevenir y controlar Ila
contaminacion ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las
politicas ambientales nacionales; (...)"

El articulo 55 del mismo cuerpo legal,
referido a las competencias exclusivas de
los municipios sefala:

“

‘a)  Planificar, junto con  otras
instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica
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plantada, en dreas naturales o rurales,
y la reduccion del riesgo de incendios de
interfaz forestal-urbano”.

ordenamiento territorial, de manera
articulada con la  planificacion
nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacion del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton; {(...)
m)Gestionarlos servicios de prevencion,

proteccion, socorro y extincion de
incendios;”.

Segun el articulo 373 del RCODA,
los Gobiernos Auténomos

Descentralizados deberan, dentro del
ambito de sus competencias:

“‘a) Prevenir, controlar y extinguir
incendios forestales que afectan a
la vegetacion natural o plantada,
en dreas naturales o rurales en su
jurisdiccion geogrdfica, a través de
sus cuerpos de bomberos, para lo que
deberan fortalecer de manera integral
su accionar en la materia;

b) Coordinar acciones de cooperacion
mutua a través de sus cuerpos de
bomberos, para el desarrollo de
operaciones de control y extincion
de incendios forestales, cuando los
recursos requeridos son insuficientes



para determinado fin, o el incendio
forestal es de proporciones y supera su
jurisdiccion geogrdfica;

c) Elaborar planes, programas y
proyectos para la restauracion forestal

de dreas afectadas por incendios
forestales;
d) Atender, prever y determinar

directrices técnicas para reducir el
riesgo de incendios de interfaz forestal-
urbano de manera articulada con los
lineamientos de planificacion urbana
y semiurbana, en coordinacion con
sus cuerpos de bomberos, la Autoridad
Nacional de Gestion de Riesgos y otras
entidades competentes; y,

e) Elaborar planes de prevencion y
respuesta a incendios forestales, con el
objeto de minimizar los riesgos para el
patrimonio natural, asi como para la vida
humana y los predios publicos o privados”.

Aunque la AAN mantiene una potestad
de control y de sancidn, lo hace desde
un @mbito administrativo. Sin embargo,
para la judicializacion de los delitos, es
necesario contar con la actuacion de
la Fiscalia General del Estado (FGE),
entidad que, de conformidad con la
Ley, es un organismo auténomo de la

GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES
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Agencias de control de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados

El Cédigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico
establece, en el articulo 268 que:
‘los Cuerpos de Agentes de Control
Municipal o Metropolitano son el drgano
de ejecucion operativa cantonal en
materia de prevencion, disuasion,
vigilancia y control del espacio publico
en el dmbito de su jurisdiccion y
competencia”; 'y, tendrdn entre sus
funciones establecidas en el articulo
269: “Funciones.-Los Agentes de Control
Municipal o Metropolitano, tendrdn
las siguientes funciones: 1. Cumplir y
hacer cumplir las leyes, ordenanzas,
resoluciones, reglamentos y demds
normativa legal vigente dentro de su
jurisdiccion y competencia; (...) 4. Apoyar
a la gestion de riesgos en coordinacion
con los organismos competentes”.

Funciéon Judicial, es decir, con autonomia
econdmica, financiera y administrativa®™.

La Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispone que la Fiscalia “dirigira,
de oficio o a peticion de parte, la
investigacion preprocesal y procesal
penal; durante el proceso ejercerd

*® Articulos 178 y 194 de la Constitucion de la Republica y articulo 281 del Cédigo Orgdnico de la Funcion

Judicial, publicado en el Registro Oficial Nro. 544 de 09 de marzo de 2009.

'® Articulo 195 de la Constitucion de la Republica.
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la accion publica con sujecion a los
principios de oportunidad y minima
intervencion penal,conespecialatencion
al interés publico y a los derechos de
las victimas. De hallar mérito acusard
a los presuntos infractores ante el juez
competente, e impulsard la acusacion
en la sustanciacion del juicio penal.”"®

Debido a que los delitos contra el
ambiente y la naturaleza y los delitos
contra los recursos naturales” son
catalogados como delitos de accion
publica, es la Fiscalia General del Estado,
quien tiene la titularidad del ejercicio de

5.2 Niveles de actuacion

Los incendios forestales estan sujetos
a sanciones administrativas en el
Ministerio del Ambiente, Agua vy
Transicion Ecoldgica, al igual que en el
régimen de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (CAD); y por otro, estan
sujetos a sanciones penales a raiz de
las investigaciones que inicie la Fiscalia
General del Estado, por lo tanto se puede
sancionar tanto administrativa como

'® Articulo 195 de la Constitucion de la Republica.

accion penal publica, y, por lo tanto, es su
deber ejercerla siempre que cuente con
los elementos de conviccién suficientes
sobre la existencia de la infraccion y
de la responsabilidad de la persona
procesada.’®

A partir de noviembre de 2021, la
Fiscalia General del Estado cred la
Unidad  Especializada Investigacion
de Delitos contra el Medio Ambiente
y la Naturaleza, que tiene a su cargo la
investigacion de todos los delitos contra
el medio ambiente y la naturaleza a nivel
nacional®.

penalmente el cometimiento de estas
infracciones.®

La aplicacion de sanciones
administrativas y penales en el caso que
nos ocupa obedece a lo establecido en el
articulo 5 numeral 9 del Cédigo Organico
Integral Penal (COIP) donde se sefala:
“(..) Prohibicion de doble juzgamiento:
ninguna persona podrd ser juzgada ni

7Véase las secciones primera y tercera del Capitulo Cuarto del Titulo IV del Codigo Orgdnico Integral Penall,
publicado en el Registro Oficial Nro. 180 de 10 de febrero de 2014.
8 Articulo 411 del Codigo Orgadnico Integral Penal, publicado en el Registro Oficial Nro.180 de 10 de febrero de 2014.

*Resolucion Nro. 065- FGE-2021 de 30 de noviembre de 2021.

2La Corte Constitucional del Ecuador se ha pronunciado al respecto en la sentencia 012-14-SEP-CC, CASO

0529-12-EP, en la que consta que para que se aplique este principio deberian existir cuatro supuestos que son:
identidad de hecho, identidad de sujeto, identidad de motivo de persecucion, identidad de materia. Al tratarse

de dos materias distintas, la penal y la administrativa no aplica el principio de ‘nadie puede ser juzgado por la

misma causa dos veces”.
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penada mas de una vez por los mismos
hechos. Los casos resueltos por la
jurisdiccion indigena son considerados
para este efecto. La aplicacion de
sanciones administrativas o civiles

Los delitos, sanciones y proceso penal se
rigen por el COIP. Asi, la Ley en mencién,
tipifica los delitos de incendios forestales
de la siguiente manera, considerando
ademas que existen delitos conexos al de
incendios forestales propiamente dicho:
Art. 246.- Incendios forestales y de
vegetacion. - “La persona que provoque
directa o indirectamente incendios
o Iinstigue la comision de tales actos,
en bosques nativos o plantados, serd
sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres anos.

Si este tipo de actos se cometen
dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas o en ecosistemas frdgiles
Yy amenazados como  pdramos,
manglares, bosques secos, nublados
0 humedos y como producto de estos
actos se cause erosion de los suelos o
afectacion a especies de la flora y fauna
protegidas por convenios, tratados
internacionales o listadas a nivel
nacional por la Autoridad Ambiental
Nacional, se aplicard el maximo de la
pena aumentada en un tercio.

Se exceptuan las quemas agricolas
o domeésticas realizadas por las
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derivadas de los mismos hechos que
sean objeto de juzgamiento y sancion
penal no constituye vulneracion a este

principio. (...)".

comunidades o pequerios agricultores
dentro de su territorio, de conformidad
con la normativa ambiental vigente. Si
estas quemas se vuelven incontrolables
incendios forestales, Ila
persona serd sancionada por delito
culposo con pena privativa de libertad
de tres a seis meses.

Si como consecuencia de este delito se
produce la muerte de una o mds personas,
se sancionard con pena privativa de
libertad de trece a dieciséis afios”.

Art. 252.- Delitos contra suelo. “‘La
persona que, contraviniendo la
normativa vigente, en relacion con
los planes de ordenamiento territorial
ambiental, cambie el uso del
suelo forestal o el suelo destinado al
mantenimiento 'y conservacion de
ecosistemas nativos y sus funciones
ecolégicas, afecte o dahe su capa
fértil, cause erosion o desertificacion,
provocando  darfios  graves,  serd
sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco anos.

Se impondrd el madximo de la pena
si la infraccion es perpetrada en un

Gobierno del Ecuador
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espacio del Sistema Nacional de
Areas Protegidas o si la infraccién
es perpetrada con dnimo de lucro o
con métodos, instrumentos o medios
que resulten en dafios extensos y
permanentes”.

Articulo 253.- Contaminacion del aire. - “La
persona que, contraviniendo la normativa
vigente o por no adoptar las medidas
exigidas en las normas, contamine el
aire, la atmosfera o demds componentes
del espacio aéreo en niveles tales que
resulten dafios graves a los recursos
naturales, biodiversidad y salud humana,
serd sancionada con pena privativa de

A nivel administrativo el MAATE tiene
la potestad de sancionar con multas a
los infractores. Normalmente, después
de un informe técnico elaborado
por un servidor publico, como los
guardaparques del MAATE por ejemplo,
se inicia el proceso administrativo.
Adicionalmente, cualquier persona
puede presentar una denuncia ante el
MAATE.

La base legal para sancionar los
incendios forestales consta en el Cédigo

Orgéanico del Ambiente:

“Articulo 317.- Infracciones graves. Las
siguientes infracciones se considerardn

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica
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libertad de uno a tres afios”.

Art. 254.- Gestiéon prohibida o no
autorizada de productos, residuos,
desechos o sustancias peligrosas.-

“‘La persona que, contraviniendo [o
establecido en la normativa vigente,
desarrolle, produzca, tenga, disponga,
queme, comercialice, introduzca,
importe, transporte, almacene, deposite
o use, productos, residuos, desechos
y sustancias quimicas o peligrosas,
y con esto produzca dafios graves a
la biodiversidad y recursos naturales,
serd sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres anos”.

graves y se les aplicard, ademds de la
multa econémica, las siguientes: (...)

12. El no establecer franjas cortafuegos
en las plantaciones forestales
productivas o establecerlas de
manera insuficiente o mantenerlas
indebidamente, de acuerdo con las
normas técnicas definidas por Ila
Autoridad Nacional de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca. Para
esta infraccién se podrd aplicar, segun
corresponda, la sanciéon contenida en el
numeral 4 del articulo 320.

Articulo318.Infraccionesmuygraves.Las
siguientes infracciones se considerardn
muy graves y se les aplicard, ademds de
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la multa econémica, las siguientes:

4. La quema, destruccion o afectacion
al ecosistema de bosque natural
y ecosistemas frdgiles tales como
pdramos, humedales, manglares,
mortales, ecosistemas marinos |y
marinos costeros. Para esta infraccion
se aplicard, segun corresponda, la
sancion contenida en el numeral 2 del
articulo 320"

Las sanciones para las infracciones
administrativas estan determinadas en
el articulo 320 del CODA, que sefala:

1. Multa;

2. Decomiso de las especies de vida
silvestre, nativas, exdticas o invasoras,
herramientas, equipos, medios de
transporte 'y demds instrumentos
utilizados para cometer la infraccion;

3. Destruccion de los productos, medios
de transporte, herramientas o bienes
utilizados para cometer la infraccién;
4.Suspension temporal de la actividad o
del aval oficial de actuacion;

5. Revocatoria de Ila autorizacion,
terminacion del contrato y del aval
oficial de actuacion;

6. Devolucién, suspension, o pérdida de
incentivos; y, documento con posibles
errores digitalizado de la publicaciéon
original.

7. El desalojo de personas del drea
donde se estd cometiendo la infraccion,
con garantia plena de sus derechos, asi
como el desmontaje y la demolicion
de infraestructura o instrumentos
utilizados para cometer la infraccion.

27
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La obligacion de Ila reparacion
integral se impondrd en todas las
infracciones en la cuales exista Ila
responsabilidad y ocurrencia de
dafios ambientales, de conformidad
con las disposiciones establecidas en
este Codigo. Se impondrad la clausura
definitiva de establecimientos,
edificaciones o servicios cuando los
daAos ambientales no han cesado
por el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas”.

El calculo de las multas establecidas en
el CODA estan reguladas en el RCODA,
cuyo articulo 840 establece:

“Art. 840. Cdlculo de Ila multa
para infracciones ambientales.
- La autoridad administrativa

sancionadora observard la siguiente
secuencia al momento de calcular
las multas correspondientes a las
infracciones ambientales: a) Revisard
la informacion sobre los ingresos brutos
anuales del infractor proporcionada
por el SRI, para determinar su
capacidad econdémica y a cudl de
los grupos establecidos en el Cdédigo
Orgdnico del Ambiente pertenece; b)
Determinard la base de la multa segun
el tipo de infraccion; y, c) A la base de
la multa se le aumentard o disminuird
un 50 %, en caso de que se verifique la
existencia de agravantes o atenuantes,
respectivamente. El resultado de esta
ultima operacion constituird el valor
final de la multa.”

Gobierno del Ecuador



/4

Existen Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales que han
regulado la prevencion de incendios
forestalesy han previsto su cometimiento
comounainfracciénadministrativa,entre
estos, Ibarra, Cotacachi, Esmeraldas, La
Troncal. Ademas, el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito aprobé el pasado
28 de mayo de 2024 la Ordenanza No.
075-2024, para la Gestion de Incendios
Forestales a través de acciones de
Manejo Integral del Fuego en el Distrito

GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES @

Metropolitano de Quito para la Gestidon
de Incendios Forestales, y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil publicé en Gaceta Oficial No.
21 de 5 de febrero de 2024 la Ordenanza
para el Manejo Integral de Incendios
Forestales en el Cantén Guayaquil.

En lasiguiente tabla se detalla el nombre
de estas ordenanzas y el contenido de
las mismas en lo referido a los incendios
forestales:

Tablal. lerenanzas existentes en materia de uso y sancién del fuego en Municipios

Municipio / Nombre B Autoridad
Articulo y texto
de la ordenanza competente
e e
Art. 5- Queda terminantemente prohibida
la quema, ya sea en menor o gran escala,
de maleza, rastrojos, pastizales, cafiaverales,
bosques y todo tipo de vegetacion, cuya practica
genere o provoque incendios forestales, en los
redios o propiedades agricolas forestales,
GAD Ibarra P prop > agricola stales, v
terrenos ubicados en la jurisdiccion territorial del N
Ordenanza de ) Comisaria
. cantén Ibarra. ..
prevencién contra Municipal en
incendios forestales, . . . . coordinacién
. Art. 6.- Los propietarios, posesionarios o .
publicada en . con la Policia
. .. representantes legales de los predios donde ..
Registro Oficial Nro. . . . Municipal
- se provoque un incendio forestal seradn
45 del 26 de julio - (Art. 3)
de 2013 corresponsables de los dafos que este genere
: juntamente con el infractor que determine
las investigaciones pertinentes, salvo que
el propietario, en el tiempo de cometida la
infraccién, la mantenga arrendada o prestada,
bajo cualquier titulo y siempre que aquello
conste en instrumento publico.
N\ J N\
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Articulo y texto
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Autoridad
competente

GAD Cotacachi
Ordenanza que
regula las quemas
agricolas para la
prevencién de
incendios forestales
en el cantén Santa
Ana de Cotacachi,
suscrita el 17 de
mayo de 2017.

Art. 9.- De las infracciones:

Infracciones leves:
a) No poseer el permiso de uso del fuego
mientras se realice una quema agricola.

Infracciones graves:

a) Ser identificado de manera reiterativa,
realizando quemas agricolas sin el permiso
de uso del fuego, o incumpliendo las normas
previstas en el permiso respectivo.

Art.10.- De las sanciones:

Sanciones leves:

a)Cuando no posea el permiso de uso del
fuego mientras se realice una quema agricola:
La sanciéon serd la suspensién de la quema,
debiendo obtener dicho permiso, en caso de no
cumplir y continuar con la quema agricola sin el
debido permiso, serd multado con el equivalente
al 5 % de un salario basico unificado vigente.

Sanciones graves:

a) Ser identificado de manera reiterativa,
realizando quemas agricolas sin el permiso de
uso del fuego. - El infractor debera reforestar con
fines de conservacién y protecciéon con especies
forestales nativas el doble del equivalente al
area afectada por la quema agricola (y reponer
sembrios agricolas si es el caso) y serd multado
con el equivalente al 20 % de un salario basico
unificado vigente.

Art. 11.- Reincidencia en la infraccién: De existir
reincidencia en el cometimiento de la infraccion,
se aplicard una sancién de acuerdo con lo
sefalado en las sanciones graves, aumentada en
un cien por ciento.

Art. 12.- Daflos y perjuicios: La imposicién de las
multas no le libera al infractor del pago de dafios
Y perjuicios a terceros.

J

Comisaria
municipal
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Municipio / Nombre _ i
i Articulo y texto Autoridad
de la ordenanza competente
-
Art.20.- Queda total y terminantemente
GAD Esmeraldas prohibido la quema, ya sea en menor o gran
Ordenanza escala de maleza, rastrojos, pastizales, bosques
de Seguridad y todo tipo de vegetacién, cuya practica genere
y Prevenciéon o provoque incendios forestales, en los predios
contra Incendios o propiedades agricolas, forestales, ganaderas
y Siniestros que y terrenos baldios ubicados en la jurisdicciéon
deben cumplir los territorial del cantén Esmeraldas.
establecimientos, N
K . . . . Comisaria
propiedades Art.21.-Los propietarios, posesionarios o municipal
agricolas representantes legales de los predios donde P
- forestales- se provoque un incendio forestal seran
ganaderasy corresponsables de los dafios que este genere
espectaculos juntamente con el infractor (pirémano) que
publicos, suscrita el determinen las investigaciones pertinentes,
27 de septiembre salvo que el propietario en el tiempo de
de 2011. cometida la infraccién la mantenga arrendada
o prestada bajo cualquier titulo y siempre que
aquello conste mediante instrumento publico.
-
e
Distrito Art. 3713. 1- Objeto y fines.- El presente
. Titulo tiene por objeto, establecer un marco
Metropolitano de . ) . .
Quito regulatorio de gestion de incendios forestales
a través de acciones de manejo integral del
Ordenanza . . )
. fuego en el Distrito Metropolitano de Quito,
Metropolitana con el fin de fomentar acciones preventivas,
No. 075-2024 clones p ;
.. regular su uso en los paisajes, proteger el
para la Gestion . R . R
de Incendios patrimonio natural, conservar la biodiversidad,
. asegurar la dotacion de servicios ecosistémicos, .
Forestales a través . . Agencia
X promover la restauracién de ecosistemas
de acciones de PR de Control
. afectados por el fuego, lograr el equilibrio
Manejo Integral del L. . o
N ecolégico del medio urbano y rural, asi como
Fuego en el Distrito . .
. promover la seguridad humana y ambiental
Metropolitano N . .
) en el Distrito Metropolitano de Quito.
de Quito para
la Gestién e
. Art. 3713. 18.- Prohibicién del uso del fuego. -
de Incendios “ B -
Se prohibe el uso del fuego en los siguientes
Forestales, i g .
casos: a) En las areas protegidas del Subsistema
aprobada el 28 de . p .
mavo de 2024 Metropolitano de Areas Naturales Protegidas
Y : (SMANP), sin previa autorizacién de la autoridad
ambiental nacional.
-
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Distrito
Metropolitano de
Quito

Ordenanza
Metropolitana

No. 075-2024

para la Gestién

de Incendios
Forestales a través
de acciones de
Manejo Integral del
Fuego en el Distrito
Metropolitano

de Quito para

la Gestion

de Incendios
Forestales,
aprobada el 28 de
mayo de 2024.

b) En zonas de aprovechamiento de proteccion
ecolégica de acuerdo al Plan de Uso y Gestidn
del Suelo (PUGS); con excepcién de las acciones
relacionadas con el manejo de ecosistemas,
reduccién de combustible y a la respuesta
o combate del fuego por parte del Cuerpo
de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito. También se encuentran exentas de esta
prohibicién las autorizaciones de uso del fuego
otorgadas de forma excepcional por la autoridad
ambiental nacional. (..) g) Usar el fuego para
reducir o eliminar la cobertura vegetal, teniendo
como propésito final el cambio de cobertura y
uso de la tierra del predio o de la zona. Queda
total y absolutamente prohibido cualquier clase
de quema o utilizacion del fuego en propiedades
publicasy privadas, sin contar con la autorizacion
de la autoridad ambiental nacional”.

Art.3713.19.- Del uso autorizado del fuego.-“El uso
del fuego sera autorizado por la o las autoridades
nacionales competentes de conformidad con lo
establecido en el Cédigo Organico del Ambiente
y su Reglamento, en los siguientes casos: a) En
terrenos publicos o privados cuyas peculiaridades
justifiguen el empleo del fuego controlado
en practicas agropecuarias, agroforestales o
forestales, mediante previa aprobacion de la
autoridad ambiental nacional, en coordinacion
con la autoridad nacional de agricultura, y en
observancia de los criterios técnicos que la
misma establezca para el efecto; b) En el uso
de quemas prescritas destinadas al manejo
de ecosistemas y reduccién de combustibles
para la prevencion y control de incendios
forestales, dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, bosques y vegetacidon protectores
y ecosistemas fragiles, y en general en areas
de conservacion debidamente reconocidas. La
autoridad ambiental nacional establecerd los
criterios técnicos a ser considerados para otorgar
la autorizacién administrativa, tomando en
consideracién la zonificacion del area (...)".

Autoridad
competente
~
Agencia
de Control
. J
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Articulo y texto

Autoridad
competente

Distrito
Metropolitano de
Quito

Ordenanza
Metropolitana

No. 075-2024

para la Gestion

de Incendios
Forestales a través
de acciones de
Manejo Integral del
Fuego en el Distrito
Metropolitano

de Quito para

la Gestién

de Incendios
Forestales,
aprobada el 28 de
mayo de 2024.

Art. 3713. 37.- Infracciones leves. - “(...) c) El uso no
autorizado del fuego en quemas controladas y
prescritas, de residuos sélidos, follaje o cualquier
otro tipo de residuo en predios de propiedad
publica y/o privada. d) Provocar conatos de
incendios forestales”.

Art. 3713. 39.- Son infracciones graves. — “Son
consideradas infracciones graves las siguientes:
a) Quema de follaje o residuos de vegetacion
producto de la limpiezay mantenimiento de viasy
espacio publico. b) El uso del fuego no autorizado
en areas destinadas a la restauracion de
ecosistemas, en zonas declaradas de proteccion
ecolégica, en areas declaradas susceptibles a
incendios forestales y/o con fines de caceria”.

Art. 3713. 41. - Son infracciones muy graves. —
“Son consideradas infracciones muy graves las
siguientes: a) b) Provocar incendios forestales
en Ecosistemas Fragiles, Areas del Subsistema
Metropolitano de Areas Naturales Protegidas,
Areas de Uso Principal de Proteccién Ecolégica
y Equipamiento establecidas en el Plan de Uso y
Gestién del Suelo y Sistema de Espacios Verdes
Urbanos, en el Distrito Metropolitano de Quito (...)".

Agencia
de Control

GAD La Troncal:
Ordenanza Nro.
001-2023, suscrita
el 20 de enero de
2023.

Art. 5. Autorizacién de uso de fuego. - Para las
personas naturales o juridicas que requieran
utilizar el fuego para fines agricolas, forestales y
pecuarias deberan acogerse a los lineamientos
que establezca la Autoridad Ambiental Nacional
y la Autoridad Nacional de Agricultura para
el efecto, ademas de solicitar la autorizacién
correspondiente al GAD Municipal La Troncal.

Art. 6. Areas prohibidas del uso de fuego para
fines agricolas, forestales y pecuarias en el Cantén
La Troncal. - Se prohibe el uso de fuego para fines
agricolas, forestales y pecuarias en las categorias
de ordenamiento Territorial:

Comisaria
Municipal
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GAD La Troncal:
Ordenanza Nro.
001-2023, suscrita
el 20 de enero de
2023.

Preservacion Estricta, Explotacién de arcilla,
Concesiones mineras en Explotacidn,
Explotaciones mineras en activo, Centro
Agroindustrial, Asentamientos Mayores, Area de
Expansién. Se prohibe la utilizacién del fuego
como un medio para el cambio de uso de suelo.

Art. 7. Uso regulado del fuego para fines
agricolas, forestales y pecuarias en el cantén La
Troncal. - Se puede hacer uso del luego con fines
agricolas, forestales y pecuarias en las categorias
de Ordenamiento Territorial: Agricultura y
Ganaderia, siempre y cuando se respecte el area
de amortiguamiento de la zona de transicidn
urbano-agricola dentro del limite urbano de la
ciudad de La Troncal, los centros poblados de las
dos cabeceras parroquiales.

GAD Guayaquil:
Ordenanza para
el Manejo Integral
de Incendios
Forestales en el
Cantén Guayaquil,
publicada en
Gaceta Oficial No.
21de 5 de febrero
de 2024

Art.1.- Objeto.- El objeto de la presente Ordenanza
es procurar la conservacién de los ecosistemas
naturales, proteger a la poblacién en riesgo por la
amenaza de los incendios forestales, restaurar los
ecosistemas naturales que hayan sido afectados
por los incendios forestales e iniciar los procesos
administrativos sancionatorios correspondientes
en caso de su incumplimiento.

Art. 12.- Consideracién General para el Uso del
Fuego.- Se prohibe el libre uso del fuego en areas
abiertas del cantén, siempre que no cuenten con
el permiso de la autoridad competente ni en los
sitios legalmente permitidos. Sélo se permite el
manejo integral del fuego en zonas rurales, con
el permiso previo de la autoridad competente y
siempre que se realice de manera controladay a
plena exposicion.

Art.39.- Infracciones Leves. - “a) Iniciar fuego para
quema de la vegetacién en los campos. b) Iniciar
fogatas recreativas en lugares no autorizados. c)
Fumar en zonas con vegetacion, zonas aledafias
a areas protegidas y zonas de conservacién. d)
Quemar basura. (...)".

Autoridad

competente

( R\
Comisaria
Municipal

S )

( R\
Comisaria
Municipal
Ambiental

S )
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Municipio / Nombre el e Autoridad
de la ordenanza competente
( N R
Art. 40.- Infracciones Graves.- “(.) b)
Realizar quemas sin contar con autorizacién
administrativa de la autoridad competente, que
no ocasionen un incendio forestal. c) Realizar una
quema controlada y no notificar al Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Guayaquil. (...)".
Art. 41.- Infracciones Muy Graves.- “(.) a)
Realizar quemas sin contar con autorizacién
GAD Guayaquil: administrativa por entidad competente, que
Ordenanza para ocasionen incendio forestal. b) Arrojar objetos
el Manejo Integral en combustion, tales como: fésforos, colillas de
de Incendios cigarrillos, cohetes, globos de aire caliente, entre
Forestales en el otros, que ocasionen incendios. ¢c) Incumplir con Comisaria
Canton Guayaquil, la suspension de la quema agricola que haya sido Municipal
publicada en autorizada por una autoridad competente pero, Ambiental
Gaceta Oficial No. que resulte peligrosa de acuerdo a lo establecido
21de 5 de febrero en la presente Ordenanza. d) Usar el fuego en
de 2024 los limites y en el interior de las Unidades de
Conservacién (Areas de Sistema Nacional de
Areas Protegidas, Bosques Protectores, Areas de
Conservacion provinciales y municipales, entre
otros) y/o areas con vegetacion, de tal manera
que ocasione un incendio forestal. e) Afectar una
extension de suelo colindante como producto de
una quema agricola controlada. f) Afectar zonas
o espacios boscosos producto de un incendio o
flagelo. (...)".
N\ AN NS J
Los Gobiernos Auténomos de prevencion, proteccién, socorro y
Descentralizados  Municipales que extincion de incendios son: Caluma,
también han regulado dentro de sus Archidona, Guamote, La Man3,
ordenanzas la prevencién de incendios Latacunga, Santa Rosa, Rocafuerte,

forestales, asi como la competencia
exclusiva de la gestiéon de los servicios

A continuacién, se mencionan los
principales actores que intervienen
cuando se produce un incendio forestal.
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entre otros.

Se describen los actores, competencias
y la legislacién que ampara el ejercicio
de esas competencias:
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Tabla 2. |Principales actores que intervienen en la prevencién y manejo del fuego, gestion de incendios
forestales, sus competencias y legislacién que ampara el ejercicio de esas competencias:

Legislacién que ampara

/4

Actores Competencias .
las competencias
e e R
Brinda el servicio de respuesta Decreto Ejecutivo Nro. 988 de 29
inmediata e integral ante emergencias de diciembre de 2011, que regula
en el territorio ecuatoriano coordina la implementacién del Servicio
la atencién de los organismos de Integrado de Seguridad ECU-911,
respuesta articulados, para casos de como herramienta tecnoldgica
siniestros, desastres y emergencias, integradora de los servicios de
movilizando recursos disponibles emergencia que prestan los
para brindar atencién rapida a la cuerpos de bomberos, las Fuerzas
ciudadania. Armadas, la Policia Nacional e
instituciones que conforman el
Servicio La Policia Nacional, las Fuerzas Sistema Nacional de Salud.
Integrado Armadas, el Cuerpo de Bomberos,
de la Comisién Nacional de Transito, Estatuto Orgdnico de Gestion
Seguridad el Ministerio de Salud Publica, el Organizaciones por Procesos del
ECU 9N Instituto Ecuatoriano de Seguridad Servicio Integrado de Seguridad
Social, el Servicio Nacional de Gestion ECU 911, publicado en Registro
de Riesgos y Emergencias, la Cruz Oficial Nro. 314 de 28 de abril de
Roja Ecuatoriana y otros organismos 2015.
locales encargados de la atencién de
emergencias, han unido esfuerzos
para brindar la mejor atencion a través
de un numero Unico ECU 911
Rectoria, planificacion, regulacion,
control y coordinacién de la gestiéon
integral del riesgo de desastres.
- - J
4 4 7
Ley Organica para la Gestiéon
Integral del Riesgo de Desastres,
publicada en Registro Oficial
. Suplemento No. 488 de 30 de
Secretaria . o > ..
de Gestion Rectoria, planificacién, regulacién, enero de 2024.
. control y coordinacién de la gestion
de Riesgos . . . .
(SGR) integral del riesgo de desastres. Art. 23.1 Rgctorla de Ia‘ politica
de gestiéon integral del riesgo de
desastres y del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres.-
- - J
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Legislaciéon que ampara

Actores Competencias .
las competencias

e N N R\
“La rectoria de la politica y del
Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres es competencia de la
Secretaria Nacional de Gestién
de Riesgos, como entidad técnica
de derecho publico, con rango de
ministerio, adscrita a la Funcion
Ejecutiva. (..). El ente rector tendrd
las siguientes atribuciones 'y
competencias: Ejercer la rectoria,
planificacién, regulacion, control y
coordinacién de la gestion integral
del riesgo de desastres. 2. Dirigir el
Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres. 3. Formular la politica de
largo plazo de la gestién integral
del riesgo de desastres y remitirla
al ente rector de la planificacién
nacional para su incorporacién en
el Plan Nacional de Desarrollo. (...
15. Definir normas y disposiciones
(SGR) para la gestion del servicio de
prevencién, proteccion, socorro y
extincion de incendios”.

Secretaria Rectoria, planificacion, regulacién,
de Gestion control y coordinacién de la gestién
de Riesgos integral del riesgo de desastres.

Art. 35.- Organismos de respuesta

humanitaria.- “Los organismos
de respuesta humanitaria son
las entidades, instituciones
e iniciativas comunitarias
responsables de apoyar la
planificacion, organizacién

y ejecucion de las tareas de
evacuacion poblacional de zonas
de riesgos, busqueda, salvamento,
rescate, atencion prehospitalaria,
asistencia humanitaria, proteccion
y seguridad de la poblacidn,
alojamientos temporales y
logistica en caso de desastre.
Son organismos de respuesta
humanitaria:
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Legislacién que ampara

Actores Competencias .
las competencias

( N ([ N 1
1. Los cuerpos de bomberos.
2. Las Fuerzas Armadas. 3. La
Policia Nacional. 4. Ministerio de
Salud Publica. 5. Otras entidades
complementarias de seguridad
de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y
metropolitanos. 6. Las entidades
del Sistema Especializado Integral
de Investigacion, Medicina Legal
y Ciencias Forenses, en cuanto al
manejo de caddveres. 7. El Cuerpo
de Vigilancia de la Comisién de
Transito del Ecuador. 8. La Cruz
Roja Ecuatoriana en su rol auxiliar
de respuesta humanitaria. 9. El
voluntariado de proteccion civil,
de organizaciones reconocidas
en instrumentos internacionales
o de conformidad con la Ley. 10.
Comités comunitarios de gestion
de riesgos y otros de conformidad
con la Ley. 1. Otras entidades
publicas, organizaciones privadas
y no gubernamentales, locales,
nacionales o internacionales, que
puedan ser convocadas por el
respectivo comité de operaciones
de emergencias, de conformidad
con las directrices expedidas por
el ente rector de la gestién integral
del riesgo de desastres”.

Secretaria Rectoria, planificacién, regulacion,
de Gestién control y coordinacién de la gestiéon
de Riesgos integral del riesgo de desastres.

(SGR)

Codigo Orgdnico del Ambiente,
publicado en Registro Oficial
Suplemento No. 983 de 12 de abril
de 2017.

Art. 273.-De los riesgos originados
por eventos naturales. La Autoridad
Nacional a cargo de la Gestion de
Riesgos serd competente para la
prevencion de riesgos originados
por eventos naturales tales como
tsunamis, inundaciones, deslaves,
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Actores Competencias

Legislacion que ampara
las competencias

( N

Secretaria Rectoria, planificacién, regulacién,

de Gestion control y coordinacién de la gestién

de Riesgos integral del riesgo de desastres.

(SGR)
- NS

~

incendios, entre otros. Esta

Autoridad podrd categorizar las

diversas partes de la zona costera

en funcion de los riesgos y restringir

e impedir el ejercicio de actividades
\_en estas zonas”.

( N

Gestion los servicios de prevencion,
proteccién, socorro y extincion de
incendios

Bomberos
cantonales

-

Resoluciéon Nro. 0010-CNC-
2014, publicada en Registro
Oficial Nro. 413 de 10 de enero
de 2015, del Consejo Nacional de
Competencias para la regulaciéon
del ejercicio de la competencia
para gestionar los servicios de
prevencidn, proteccion, socorro y
extincion de incendios por parte
de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Cddigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion:

Art.  140.- “La gestion de
los  servicios de  prevencion,
proteccion, socorro 'y extincion
de incendios, que de acuerdo
con la Constitucion corresponde
a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales,
se ejercerd con sujecién a la ley
que regule la materia. Para tal
efecto, los cuerpos de bomberos
del pais serdn considerados como
entidades adscritas a los gobiernos
auténomos descentralizados
municipales, quienes funcionardn
con autonomia administrativa
y financiera, presupuestaria 'y
operativa, observando la ley
especial y normativas vigentes a las
que estardn sujetos”.
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Legislacién que ampara
las competencias

/4

Policia
Nacional:
Unidad
Nacional de
Proteccién
del
Ambiente
(UPMA)

y Unidad
Nacional
de
Investigacion
de Delitos
contra el
Ambiente
yla
Naturaleza
(UNIDCAN)

UPMA: Ejecutar acciones de
prevencién de amenazas a la
biodiversidad contra la invasion
de areas de importancia ecoldgica,
incendios forestales y de
vegetacion, flora y fauna silvestre.
Ejecutar controles de prevencién
de infracciones en contra de los
recursos naturales como: el agua,
sueloy aire.

UNIDCAN: investigar delitos contra
el ambiente y la naturaleza en
apoyo a la Fiscalia General del
Estado.

-
Estatuto Orgdnico de Gestién por
Procesos de la Policia Nacional,
publicado en Registro Oficial
Edicién Especial Nro. 911 de 14 de
mayo de 2019.

Art. 126.- Gestion de Policia de
Proteccién del Ambiente

“Misién.- Velar por la preservacion
del ambiente, la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético
del pais, la preservacion del dafo
ambiental y la recuperacion de los
espacios naturales degradados,

mediante procedimientos
especializados de control que
garanticen la sostenibilidad del

buen vivir, en favor de la seguridad
ciudadana y el orden publico.

Responsable: Jefe/a de la Unidad de
Proteccién del Ambiente”.

Art. 225 Gestion Nacional de
Investigacion de Delitos contra el
Ambiente y Naturaleza.

“Misién.- Investigar delitos contra
el ambiente y Ila naturaleza
conforme lo dispone la autoridad
competente, mediante técnicas de
investigacién, a fin de establecer los
elementos de conviccién, en apoyo
a la administracion de justicia.
Responsables: Jefe/a de la Unidad
Nacional de Investigacion de
Delitos Contra el Ambiente y
Naturaleza”.

Atribuciones y responsabilidades:
“(..) b) Recibir denuncias de accion
penal relacionados al dmbito de
sus competencias y remitirlas de
forma inmediata a la fiscalia para

\su tramitacion;

39

Gobierno del Ecuador



/4

GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES m

Legislacion que ampara

Actores Competencias .
las competencias
(" AYE N ([ N
c) Garantizar la cadena de
custodia, indicios, vestigios 'y
demds elementos materiales de la
infraccién en la escena del delito;
d) Coordinar la ejecucién de
operativos interinstitucionales
en contra de los delitos contra el
ambiente y naturaleza;
Policia e) Coordinar investigaciones con los
Nacional: diferentes subsistemas y la Fiscalia
Unidad UPMA: Ejecutar acciones de General del Estado de acuerdo al
Nacional de prevencion de amenazas a la dmbito de su competencia;
Proteccion biodiversidad contra la invasién f) Investigar los dellto; en el amblto
. . . L - de sus competencias, bajo la
del de areas de importancia ecoldgica, ; T .
. ) R direccién juridica de la autoridad
Ambiente incendios forestales y de .
» : competente;
(UPMA) vggetamon, flora y fauna S|Ivest.:te. i) Recibir versiones conforme a las
y Urf'dad Ejec.utar cF)ntroIes de prevencion disposiciones legales de la fiscalia”.
Nacional de infracciones en contra de los
de o recursos.naturales como: el agua, Ambito de Inteligencia- (DGI)
InvestlgaCIon sueloy aire. . . Art. 273.- Gestion Nacional de
de Delitos UNIDCAN: investigar delitos contra Inteligencia Ambiental.
contra el el ambiente y la naturaleza en
Ambiente apoyo a la Fiscalia General del “Misién.- Ejecutar actividades de
yla Estado. inteligencia sobre amenazas y
Naturaleza riesgos ambientales, que atenten en
(UNIDCAN) contra de la seguridad ciudadana y
el orden publico, para el adecuado
asesoramiento en la toma de
decisiones de los subsistemas
policiales 'y  organismos  de
seguridad del Estado.
Responsable:  Jefe/a de la
Unidad Nacional de Inteligencia
L L ) \Amblental . )
(" AYE N ([ N
MAATE
Direccién Acuerdo Ministerial Nro.
de Areas MAATE-2023-080 que contiene el
Protegidas Elaborar informes técnicos de Estatuto Organico por Procesos
y Otras afectacion por incendios forestales. del Ministerio del Ambiente, Agua
Formas de La persona que presencié el hecho y Transicién Ecolégica (MAATE)",
Conservacion es quien debe elaborar el informe. publicado en Registro Oficial
con su Tercer Suplemento Nro. 391 de 7
personal en de septiembre de 2023.
territorio
- AN L J
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Actores

Competencias

Legislacién que ampara
las competencias

/4

MAATE
Direccién

de Areas
Protegidas

y Otras
Formas de
Conservacién
consu
personal en
territorio

Elaborar informes técnicos de
afectacién por incendios forestales.
La persona que presencié el hecho
es quien debe elaborar el informe.

1.2.2.2.1 Gestién de Areas Protegidas
y Otras Formas de Conservacion.-
Gestiones internas
Gestion  Territorial
Protegidas.-

“(..) 18. Informes técnicos para
procesos sancionatorios y/o
administrativos ~ por  acciones
ilicitas en dreas protegidas o para
revocatorias de  autorizaciones

\emitidas”.

de Areas

N

N

MAATE
Direccién de
Bosques

Propuesta de Politica Nacional de
Manejo Integral del Fuego.

Emisién de normativa secundaria
sobre Manejo Integral del Fuego.

(Reglamento al Cédigo Organico
de Ambiente, publicado en
Registro Oficial Nro. 507 de 12 de
junio de 2019.

Art. 371. Atribuciones de Ila
Autoridad Ambiental Nacional.-
“Corresponde a la Autoridad
Ambiental Nacional, en
coordinacién con las entidades
competentes, coordinar, dirigir
e implementar las labores de
manejo integral del fuego dentro
del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, dreas especiales
para la conservacién de la
biodiversidad y del Patrimonio
Forestal Nacional con el objeto de
prevenir y controlar los incendios
forestales. Para ello, debera
coordinar con las entidades
competentes, la elaboracion e
implementacion de los siguientes
instrumentos:

a) Politica Nacional de Manejo
Integral del Fuego;

b) Programa Nacional de Manejo
Integral del Fuego;

c) Estrategia Nacional de Manejo
Integral del Fuego, y su Plan de
Accion; y,

d) Plan Nacional de Contingencia

contra Incendios Forestales”.
.
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Competencias

Legislacién que ampara
las competencias

MAATE
Direccién de
Bosques

Propuesta de Politica Nacional de
Manejo Integral del Fuego.

Emisién de normativa secundaria
sobre Manejo Integral del Fuego.

-
Acuerdo Ministerial Nro.
MAATE-2023-080 que contiene el
Estatuto Organico por Procesos
del Ministerio del Ambiente, Agua
y Transiciéon Ecolégica (MAATE)”",
emitido el pasado 20 de agosto de
2023.

1.2.2.2.2 Gestién de Bosques.-
“Misién: Gestionar el Patrimonio
Forestal Nacional, a través de la
planificacién, regulacion, control
Yy monitoreo, para consolidar la
gobernanza forestal y contribuir al
desarrollo del pais”

Responsable: Director/a de Bosques
Atribuciones y Responsabilidades:

“a) Elaborar  propuestas de
politica  publica, lineamientos,
estrategias, planes nacionales y
planes de accion para promover
la gestion y la gobernanza del
Patrimonio Forestal Nacional; b)
Elaborar propuestas de normativas
técnicas para la implementacidn,
verificacion, reporte, monitoreo
y control de las actividades de
conservacion, restauracion, y
manejo forestal sostenible dentro
del Patrimonio Forestal Nacional;
(..) c) Elaborar propuestas de
planes, programas y proyectos para
el monitoreo, conservacion, manejo
forestal sostenible de productos
maderables 'y no maderables,
restauracion, manejo integral del
fuego (..) h) Ejecutar acciones
de manejo forestal sostenible,
conservacion, restauracion, manejo
integral del fuego, monitoreo,
seguimiento y control en el dmbito
del Patrimonio Forestal Nacional”.

Gestiones internas
Gestion del Manejo Integral del
Fuego e Incendios Forestales.-

S

~
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Actores

Competencias

/4

Legislaciéon que ampara
las competencias

MAATE
Direccién de
Bosques

Propuesta de Politica Nacional de
Manejo Integral del Fuego.

Emisién de normativa secundaria
sobre Manejo Integral del Fuego.

e N
“(..) 3. Informe de atencién a
emergencias 'y protocolos de
actuacion en la gestion de
incendios forestal y manejo integral
del fuego”.

2. NIVEL DE GESTION
DESCONCENTRADA

2.1 Procesos Gobernantes:

2.1.1 Nivel Directivo. -

2.1.1.1 Gestién Zonal.-

Responsable: Director/a Zonal

Atribuciones y Responsabilidades:
“(..) f) Elaborar informes técnicos
que motiven el ejercicio de
la potestad sancionatoria;
suspensiones y/o revocatorias de
autorizaciones administrativas, en
el dmbito de su competencia”,

N~

-
-

MAATE
Gestion de
Patrocinio
Judicial y
Gestion
Zonal

Abrir 'y mantener actualizados
los expedientes de los procesos
administrativos sancionatorios.

Acuerdo Ministerial Nro.
MAATE-2023-080 que contiene el
Estatuto Organico por Procesos
del Ministerio del Ambiente, Agua
y Transiciéon Ecolégica (MAATE)",
publicado en Registro Oficial
Tercer Suplemento Nro. 391 de 7 de
septiembre de 2023.

13122
Judicial.-

Gestion de  Patrocinio

“Misién: Ejercer el patrocinio judicial
y extrajudicial de la institucién;
brindando una defensa legal
oportuna que permita la proteccion
de los derechos e intereses
institucionales; asi como sustanciar
y resolver los recursos de apelacion
en materia administrativa de
los  d6rganos  desconcentrados
y adscritos del Ministerio del
Ambiente, Agua 'y Transicién
Ecolégica (MAATE).

&
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Actores Competencias

Legislacién que ampara
las competencias

MAATE

Gestién de
Patrocinio Abrir 'y mantener
Judicial y los expedientes de

Zonal

actualizados
los procesos

Gestion administrativos sancionatorios.

Responsable: Director/a de
Patrocinio Judicial Atribuciones y
Responsabilidades:

“b) Patrocinar a esta cartera de
Estado en las acciones judiciales,
extrajudiciales, constitucionales,
defensoriales, procesos que
impliquen medios alternativos de
solucion de conflictos y procesos
de cardcter administrativo, en
los que se constituya como parte
procesal o tercero interesado; asi
como intervenir en las etapas pre
procesales respectivas; (...) d)
Elaborar y actualizar los
expedientes de los procesos
Judiciales, extrajudiciales,
constitucionales, defensoriales, de
cardcter administrativo en los que
esta Cartera de Estado se constituya
como parte procesal, de los procesos
derivados de los medios alternativos
de solucion de conflictos; y, de
los recursos administrativos de
apelacion interpuestos ante esta
cartera de Estado (...)"

Gestion de Patrocinio Judicial.-
“(.) 3. Demandas, alegatos,
recursos, acciones constitucionales,
denuncias, qcusaciones
particulares 'y demds escritos
necesarios para ejercer el patrocinio
de esta cartera de Estado. 4. Escrito
de requerimiento para expedientes
administrativos a  las  dreas
custodias de la informacion, a fin
de efectuar el proceso de patrocinio
de las causas. (..) 6. Expedientes
actualizados y ordenados de los
procesos judiciales, extrajudiciales,
constitucionales, defensoriales y
procesos de cardcter administrativo
en los que esta Cartera de Estado se
constituya como parte procesal {...).
7. Expedientes de sustanciacion de
procesos judiciales y administrativos

\institucionales".

~
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Actores

Competencias

Legislaciéon que ampara
las competencias

/4

J

-
2. NIVEL DE GESTION

DESCONCENTRADA

2.1 Procesos Gobernantes:

2.1.1 Nivel Directivo. -

2.1.1.1 Gestién Zonal.-

Responsable: Director/a Zonal

Atribuciones y Responsabilidades:
“(..) m) Ejecutar las acciones de
control y seguimiento para la
atencion a denuncias ambientales,
alertasy afectaciones al Patrimonio
Natural y Forestal Nacional, en el
dmbito de sus competencias”.

Gestion de Apoyo y Asesoria Zonal. -
Asesoria Juridica. - “2.
Resoluciones administrativas en
el dmbito de las competencias
institucionales de la  Unidad
Desconcentrada. (...) 4. Demandas,
alegatos, recursos, acciones
constitucionales, denuncias,
acusaciones particulares y demds
escritos necesarios para ejercer
el patrocinio, en el dmbito de
su competencia. 5. Expedientes
actualizados y ordenados
de los  procesos judiciales,
extrajudiciales, constitucionales,
defensoriales 'y  procesos de
cardcter administrativo inherentes
a la Direccién Zonal. 8. Reporte
de los procesos administrativos
sancionatorios  sustanciados de
la Unidad Desconcentrada. 1.
Registro de sanciones de procesos
administrativos y judiciales”.

&

Ministerio
de
Agricultura
y Ganaderia

~N

J

Dictar la normativa técnica para la
prevencién y el control de incendios
forestales en plantaciones forestales

J

s

Cédigo Orgdnico del Ambiente,
publicado en Registro Oficial Nro.
983 de 12 de abril de 2017.

&
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Competencias

Legislacién que ampara
las competencias

Ministerio
de Agricultura
y Ganaderia

Dictar la normativa técnica para la
prevencién y el control de incendios
forestales en plantaciones forestales

Art. 98.-Atribuciones. Con relacién
a la gestion de las plantaciones
forestales de produccion con
fines comerciales, le corresponde
a la Autoridad Nacional de
Agricultura, en coordinacion con
la Autoridad Ambiental Nacional
las siguientes atribuciones: “(..)7.
Dictar la normativa técnica para la
prevencion y el control de incendios
forestales en plantaciones
forestales y sistemas agroforestales
de produccidn, de conformidad con
la Estrategia Nacional de Incendios
Forestales”
.

Personas,
comunas,
comunidades,
pueblosy
nacionalidades
y colectivos

Informar o denunciar las violaciones
a las disposiciones establecidas en
la Constitucion, CODA y normativa
ambiental.

-~
Constituciéon de la Republica del
Ecuador

Art.  83.- “Son  deberes y
responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en
la Constitucion y la ley: 6. Respetar
los derechos de Ila naturaleza,
preservar un ambiente sano y
utilizar los recursos naturales
de modo racional, sustentable y
sostenible”.

Art. 397.- numeral 1. “Permitir
a cualquier persona natural o
Jjuridica, colectividad o grupo
humano, ejercer las acciones
legales y acudir a los d6rganos
judiciales 'y administrativos, sin
perjuicio de su interés directo, para
obtener de ellos la tutela efectiva
en materia ambiental, incluyendo
la posibilidad de solicitar medidas
cautelares que permitan cesar
la amenaza o el dafio ambiental
materia de litigio (...)".

&
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Competencias
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Legislaciéon que ampara
las competencias

Personas,
comunas,
comunidades,
pueblos y
nacionalidades
y colectivos

Informar o denunciar las violaciones
a las disposiciones establecidas en
la Constitucion, CODA y normativa
ambiental.

Coédigo Orgénico del Ambiente,
publicado en Registro Oficial Nro.
983 de 12 de abril de 2017.

Articulo  7.- “Son de interés
publico y por lo tanto deberes del
Estado y de todas las personas,
comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades y colectivos,
los siguientes: (..) 5. Informar,
comunicar o denunciar ante la
autoridad competente cualquier
actividad  contaminante  que
produzca o pueda producir
impactos o dafios ambientales”.

Art. 304.- “Toda persona natural
o juridica, comuna, comunidad,
pueblo o nacionalidad, de manera
individual o colectiva, podrd
solicitar a la Autoridad Ambiental
Competente, el cumplimiento
y tutela de los derechos de Ila
naturaleza”.
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¢Puedo pedir apoyo a la Policia Nacional
/ UPMA, guardaparques o bomberos
para realizar visitas de sensibilizaciéon?

Una entidad publica o privada
puede solicitar a la Policia Nacional
o a la Unidad Nacional de Policia de
Proteccién del Ambiente (UPMA),
guardaparques del Sistema Nacional
de Areas Protegidas y bomberos que
acudan conjuntamente a las visitas de
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sensibilizaciéon. Realizar esta inspeccion

dependerd de la disponibilidad de
los agentes y servidores publicos y la
aceptacion de la autoridad superior.

Algunas instituciones vinculadas con
la gestion de incendios forestales y
el manejo de recursos naturales, han
manifestado que conocen el lugar exacto
en el que ocurren incendios cada afo.
Se conoce que existen agricultores que
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realizan quemas en una época especifica
y que lo repiten anualmente. Con esta
preocupacién, mientras se recopild
el material para despejar las dudas
acerca del procedimiento de sancién y
prevencién las personas preguntaron:
ipodria ir a las comunidades y explicar
a los agricultores el problema que
causan sus quemas negligentes, sin
planificacion, sin insumos técnicos y
legales, las cuales se realizan sin control
cada ano?, (puedo acudir a los domicilios
de las personas que se conoce que hacen
guemas antitécnicas cada afio y explicar
el problema?, ;puedo ir con la Policia

¢Cual es el proceso que se debe seguir
cuando se produce un incendio forestal?
¢Llamo al 911, bomberos, o MAATE?

Todas las provincias del Ecuador estan
articuladas con el Servicio Integrado de
Seguridad ECU 911. ECU 911 despachara
los medios necesarios para la atenciéon
de la emergencia, en este caso la
primera llamada para la atencion de
incendios forestales estara dirigida a los
Cuerpos de Bomberos mas cercanos.
En funcién de la complejidad del
incendio forestal o incendios forestales,
se activaran otros recursos y a su vez la
coordinacién interinstitucional en los
Comités de Operaciones de Emergencia
(COE) municipales, provinciales o el
COE nacional.

La coordinacién en la atencién a
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Nacional o guardaparques porque
solamente al ver policias las personas
generan conciencia y seria bueno que
la policia vaya con nosotros porque solo
asi el agricultor llegard a comprender la
seriedad del caso?

Ante estas preguntas, la respuesta es
que si, la Unidad Nacional de Policia
de Proteccion del Ambiente (UPMA) y
servidores publicos capacitados para
estos fines pueden acompafar a las
visitas en la campafa de prevencion,
siempre y cuando el comandante o
autoridad a cargo acepte.

incendios forestales que ocurren dentro
el Sistema Nacional de Areas Protegidas

se realiza bajo coordinacién con la
Autoridad Ambiental Nacional.
¢Los cuerpos de bomberos son

competentes para atender incendios
forestales?

Si, los cuerpos de bomberos tienen
competencias paramovilizar losrecursos
humanos, materiales y técnicos para el
combate (ataque, control y extincion) de
incendios forestales.

Es importante sefalar que desde el
ano 2020 los cuerpos de bomberos
municipales han conformado Brigadas
de Refuerzo de Incendios Forestales
(BRIF), a través del cumplimiento de
estandares administrativos y operativos
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para responder de forma eficaz y
eficiente para el control y liquidaciéon
de incendios forestales. Al 2022,
existieron 15 Brigadas Acreditadas con
499 brigadistas (Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias,
2022).

MAATE
Especialistas

cuenta
en

Asi
con

también, el
sus Brigadas

GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES

Manejo Integral del Fuego (BREMIF)
inicialmente enfocadas a la protecciéon
y gestion de los paisajes en riesgo
a incendios forestales en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas y en
apoyo en otras zonas del Patrimonio
Forestal Nacional, principalmente de
las regiones sierra y costa. Asi como el
impulso en la formaciéon de brigadas
comunitarias (BRICOM).

JUNTOS
PREVENIMOS
“INCENDIOS
FORESTALES
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(A quién llamar?

Cualquier persona que conozca el
hecho (incendio forestal) debe Ilamar
en primera instancia al ECU 911, entidad
que, en cada provincia o canton,
centraliza las llamadas y dispone las
acciones necesarias para vincular a las
distintas entidades que actdan en la
emergencia.

Si no hay respuesta del 911 o usted esta
cerca mas del cuerpo de bomberos
cantonal, acuda a ese lugar. En caso de
provocarse unincendio forestal dentro de
un area del SNAP debe llamar en primer
lugar al ECU 911 y dar inmediato aviso a
los guardaparques que se encuentren en
ese momento en el area protegida.

Encasodequeseadetectadounincendio
forestal por parte de guardaparques,
deben proceder con la primera llamada
al ECU 911. Simultdaneamente, deben
informar de manera inmediata a la o
el administrador del area protegida o
a su superior directo. Asimismo, deben
dar aviso a las autoridades zonales o
nacionales del MAATE correspondientes

¢Como puedo saber si estoy en un area
protegida o en un area con alguna
categoria de conservacion?

Son muchas las dudas acerca de
qué se puede o no hacer en un area
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para coordinar los procedimientos
adecuados ante la emergencia.

¢Qué informo en la llamada?

La primera llamada tiene que informar
del hecho, la magnitud aproximada del
incendio y, si es posible, la localizacion
exacta del hecho (provincia, cantén,

parroquia, comunidad, coordenadas
GPS). Igualmente, es relevante
sefalar el tipo de vegetacion que
se estd quemando, por ejemplo,
paramos, bosques o vegetacion
nativos, plantaciones forestales,

tierras agropecuarias u otros. Si la
persona que hace la llamada puede
identificar el causante, testigos, bienes
o animales en peligro es mejor, porque
eso le permite al 911 direccionar de
manera mas adecuada quién actuara
en el hecho, que implementos y qué
materiales llevar.

Estaran también obligados en prestar
colaboracion los agentes de policia del

sector, asi como también cualquier
guardaparque o autoridad de la
localidad.

protegida y si el delito es grave en
este tipo de espacios. Al momento del
incendio lo mas importante no es tener
conocimiento de si se encuentra dentro
de un darea protegida, pues realmente
es crucial controlar inmediatamente
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el incendio, extinguirlo y recoger las
evidencias del lugar. Después, en la fase
de investigacion, el fiscal, comisario
o funcionario encargado del caso
determinara si el incendio forestal se
encontraba en un area protegida o no.
Para obtener la informacién exacta
tras haber controlado el incendio, es
fundamental tener coordenadas GPS
o saber exactamente ddénde estd el
incendio y dénde inicid.

Ahora, si que es vital aclarar que hay
varios tipos de areas de conservaciéon
que no solo son declaradas por el MAATE,
sino también por los municipios, por los
gobiernos provinciales e incluso por los
propietarios privados. A continuacion,
se relacionan las distintas areas de
conservacién en las que puede ocurrir
un incendio:

1. Areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), integrado por
los subsistemas estatal, autbnomo
descentralizado, comunitario vy
privado.

2. Bosques y Vegetacion Protectores

3. Areas de proteccién hidrica

.Areas de Conservacién y Uso

Sustentable (ACUS)

5. Areas del sistema de proteccion

provincial.

Propiedades privadas destinadas a

la proteccion.

Si se produce un incendio forestal
y hay sospecha de que estd en area

GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES @

protegida, es decisivo contactar a los
guardaparques del lugar. A veces es
dificil precisar si el incendio se esta
dando en los bordes del area protegida,
por lo que si ese es el caso es mejor
alertar a los guardaparques (si todavia
no estan en el sitio), dado que el fuego
sin control en dareas contiguas (de
amortiguamiento) a las areas protegidas
puede desplazarse rapidamente hacia
su interior.

Recuerde que:

- En el momento preciso en que ocurre
incendio forestal no es de extrema
importancia saber si estd o no dentro
del area protegida. Después, el MAATE
verificarad si es o no area protegida. Hay
casos en los que el incendio se da en
los limites del area protegida, por ello es
importante que el dia del incendio las
partes sepan que después se verificara
si la ubicacion del flagelo corresponde a
un area protegida. Por ello es importante
tomar coordenadas GPS del sitio donde se
dio el incendio y de la fuente de ignicion.

En algunos casos plataformas
tecnoldgicas globales de monitoreo de
incendios forestales como FIRMS? de la
NASA o el GWIS?? de la Unién Europea
brindan herramientas de orientacién en
sus visualizadoras geograficos de si un
incendio forestal esta dentro, fuera o en
los limites principalmente de las areas
pertenecientes al Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP).

2 A Fire Information for Resource Management System. Obtenido de https;//firmsmodaps.eosdis.nasa.gov/

22 Global Wildfire Information System GWIS. Obtenido de https;//gwisjrc.ec.europa.eu/
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(Quién toma el liderazgo en areas
protegidas ante los incendios forestales?

El incidente serd gestionado bajo el
Sistema de Comando de Incidentes® en
el que el liderazgo sera asumido por la
AAN y su personal tomado por la persona
que sea elegida o designada para tener
la responsabilidad sobre la atencion del
incidente en curso, esto dependera de
la jurisdiccidn, experiencia y momento
del evento y su gestion estard sujeta a la
tipologia del incendio forestal. Para esto
la Autoridad Ambiental Nacional esta
trabajando en un protocolo de actuacién
que define tres niveles: ataque inicial,
atague ampliado y gran incendio de
acuerdo con la complejidad del evento.

La articulacién interinstitucional es una
de las estrategias mas importantes para
reducir los incendios forestales en el pais.
Por lo tanto, el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecolégica, como ente
rector de la gestion del fuego, coordinara
con diferentes actores nacionales y
locales, y/o equipos de respuesta, la
implementacién de acciones ante los
incendios forestales. Entre los actores
locales que pueden dar apoyo se
encuentran las comunidades que son
capacitadas de forma técnica mediante
la implementacién de brigadas
comunitarias en manejo integral del

GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES
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fuego, permitiéndoles gestionar el fuego
en sus territorios. Estos procesos se
coordinan muy de cerca con los cuerpos
de bomberos, ya que las comunidades, al
conocer sus territorios, pueden brindar
soporte y apoyo efectivo y eficiente a
los equipos de respuesta en caso de
incendios forestales.

¢{Cémo puedo saber de quién es la
propiedad?

La informacion inicial deberia venir de los
vecinos. Es importante saber si hay un
duefio de esa propiedady reunirnombres,
teléfonos, direcciones y fotos para
después corroborar la informacién con la
municipalidad que lleva los catastros de
cada predio en su jurisdiccion.

Después del dia del incendio, la Fiscalia
o MAATE solicitard a las oficinas de
catastros del municipio la informacién
referente al predio.

¢Puedo ingresar a una propiedad
privada, terreno, predio o domicilio sin
orden judicial para parar el incendio?

Es importante analizar que cualquier
persona podria ingresar a un area
extensa de terreno, predio o domicilio
sin orden judicial conforme lo establecen
los numerales 2, 3, 4 y 7 del Art. 480 del

#Sistema de Comando de Incidentes: El SCI como sistema de gestion permite el manejo efectivo y

eficiente de incidentes integrando una combinacion de instalaciones, equipo, personal, procedimientos y

comunicaciones que operan dentro de una estructura organizacional comun, diseriada para habilitar el

manejo efectivo y eficiente de los incidentes. Una premisa bdsica del SCI es su aplicacion amplia. (USAID, 2012).
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COIP.?* La norma citada refiere que el
domicilio o el lugar donde la persona
desarrolle su actividad familiar, comercial
o laboral, podra ser allanado en casos
de emergencia, tales como incendio,
explosién, inundacidén u otra clase de
estrago y cuando se trate de socorrer a
victimas. Por ende, no se requiere orden
judicial y en el momento de advertir una
emergencia cualquier persona puede
ingresar al lugar de los hechos sin que
medie orden judicial de por medio.

¢Puedo aprehender a una persona en
delito flagrante?

En los articulos 526, 527 y 528 del COIP
se estipula lo ateniente a los casos de
flagrancia y aprehensién. En el art. 526
se prevé que cualquier persona podra
aprehender a quien sea sorprendido
en delito flagrante y entregarlo a un
agente de la policia. En este sentido,
si alguien ve a la persona que inicio el
incendio forestal puede detenerlo y
llamar a un agente de policia para que
la misma sea puesta con posterioridad
a ordenes de la autoridad competente
que es el juez de garantias penales,
esto con el apoyo del fiscal.®

24 Art. 480.- Allanamiento. - El domicilio o el lugar donde la persona desarrolle su actividad familiar, comercial
o laboral, podra ser allanado en los siguientes casos: 2. Cuando la Policia Nacional esté en persecucion

ininterrumpida de una persona que ha cometido un delito flagrante. 3. Cuando se trate de impedir la

consumacion de una infraccion que se estd realizando o de socorrer a sus victimas. 4. Cuando se trate de
socorrer a las victimas de un accidente del que pueda correr peligro la vida de las personas, 7. Cuando se

trate de situaciones de emergencia, tales como: incendio, explosion, inundacion u otra clase de estragos

que pongan en peligro la vida o la propiedad.

% Art. 626.- Aprehension. - Cualquier persona podrd aprehender a quien sea sorprendido en delito flagrante

de ejercicio publico y entregarlo de inmediato a la Policia Nacional. Las y los servidores de la Policia

Nacional, del organismo competente en materia de transito o miembros de las Fuerzas Armadas, deberdn
aprehender a quienes sorprendan en delito flagrante e informarles los motivos de su aprehension. En

este dltimo caso deberdn entregarlos de inmediato a la Policia Nacional. Las o los servidoras de la Policia

Nacional o de la autoridad competente en materia de transito, podran ingresar a un lugar cuando se

encuentren en persecucion ininterrumpida, para el solo efecto de practicar la respectiva aprehension de la
persona, los bienes u objetos materia del delito flagrante.

Art. 527 - Flagrancia.- Se entiende que se encuentra en situacion de flagrancia: 1. La persona que comete

el delito en presencia de una o mds personas; 2.La persona que se encuentre con armas, instrumentos, el
producto del ilicito, huellas o documentos que hagan presumir el cometimiento reciente de un delito; y, 3.
La persona en persecucion ininterrumpida, de forma fisica o por medios tecnolégicos, desde el momento
de la supuesta comision de un delito hasta la aprehension, aun cuando durante la persecucion se haya
despojado de los objetos, documentos o contenido digital relativo a la infraccién recientemente cometida.
No se podra alegar persecucion ininterrumpida si han transcurrido mds de cuarenta y ocho horas entre la
comision de la infraccién y la aprehension.

Art. 528.- Agentes de aprehension. - “Nadie podrd ser aprehendido sino por los agentes a quienes la ley
impone el deber de hacerlo, salvo el caso de flagrancia, de conformidad con las disposiciones de este
cadigo. () Si el aprehensor es una persona particular, deberd poner inmediatamente al aprehendido a
ordenes de un agente policial’
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¢Es importante la georreferenciacion?

Si, es de gran utilidad para determinar
después si se trataba de un area
protegida, de quién era la propiedad y a
qué jurisdiccion del MAATE pertenece.

En el caso de evidenciarse que el hecho
constituye un delito, el caso sera remitido
a la Unidad Especializada Investigacion
Delitos Medio Ambiente y Naturaleza
de la Fiscalia General del Estado, misma
que tiene su sede en la ciudad de
Quito y un dmbito investigativo a nivel
nacional®.

¢Es importante decir qué especie de
flora y fauna fue afectada?

Si la persona que presencia el incendio
ve especies de fauna silvestre como
venados, conejos y otros animales
escapando o muertos por el incendio
forestal, es determinante registrar los
nombres, ya sean comunes o cientificos,
el ndmero aproximado de especies que
vioy capturar fotos. Se recomienda hacer
lo mismo con las especies importantes

{Qué puedo hacer si veo o conozco al/
los causantes/ del incendio?

Si usted encuentra a una persona en
delito flagrante puede aprehenderla y
llamar a la policia para entregarla.

Si los vecinos del lugar mencionan

/4

de flora que han sido afectadas, como
arboles, arbustos, hierbas o tipo de
ecosistema.

Existen delitos correlacionados con el
incendio forestal que tienen que ver
con el dafo a la flora y fauna silvestres.
Se considera dafio grave cuando la
flora o fauna silvestres se encuentra
categorizada como en peligro. Las
fotos y descripcion de las especies
son elementos que podrian ayudar
al fiscal en la investigacion y en el
encuadramiento del tipo de delito.

Ejemplo: si ve un nido de un céndor
afectado debe reportarlo, tomar
fotografias y describir la afectacion.

Es importante sefalar que, con
posterioridad al evento del incendio
forestal, el MAATE debera emitir un
Informe Técnico de dafilos ambientales,
tendientes a determinar el lugar,
numero de hectareas afectadas, si el
area afectada pertenece o no a un area
protegida o area de conservacién y en
lo posible determinar una probable
causa.

que vieron al infractor deben escribir
sus nombres, direcciones y teléfono y
comunicarselo a la autoridad o servidor
publico que esté a cargo, sea por ejemplo,
jefe del departamento de bomberos,
responsable del area protegida o policia
de la UPMA.

26 Resolucion Nro. 065- FGE-2021 de 11 de noviembre de 2021.
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¢Qué puedo hacer si encuentro
evidencia de fogata y otros medios que
causan el incendio?

Las evidencias son esenciales para la
investigacion, tanto a nivel administrativo
en el MAATE, como en la Fiscalia. A
continuacion, se describe lo ideal a la
hora de tener evidencias de un caso:

a) Escriba los nombres de las
personas que ejecutan la accion.
Si es posible, el numero de cédula
o pasaporte. Pida cédulas y tome
fotos.

Es importante destacar, siempre
qgue sea posible, quienes ejecutan
la accién y quienes acompafan al
ejecutor.

Tome fotos a la cédula o cualquier
documento que le exhiban.

Es importante considerar que la
exhibicion de documentos no es
exigible por un particular, por lo
que el responsable del incendio
forestal puede negarse a realizar
dicho acto. De alli que lo mejor sera
que se aprehenda a la persona y
se lo entregue a la Policia para el
procedimiento correspondiente.

b) Tome fotosy videos de usted mismo
describiendo la accién que observa
(ejemplos: pesca, motocross, fogatas,
contaminacion del agua), los medios
que se usan para ejecutar la accion
(moto, explosivos, combustible,
armas) y ademas registre todas las
caracteristicas de los medios usados
(color, marca, placa, caracteristicas,
etc.) que le sea posible. Tome fotos
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de vehiculos, de personas, del
lugar exacto donde inicié el fuego
(fogata), de fosforeras, tanques de
combustible, ropas, papel, etc.

c) Documente los animales que ve,
tome fotosy ponga el nombre comun
o cientifico de las especies.

d) Georreferencie o describa el lugar
en el que se encuentra la infraccién.
Describa de quién es ese terrenoy, si
es posible, confirme si esta dentro de
area protegida.

e) Tome fotos de la accién ejecutada
o de las evidencias que encuentre,
de los medios que se han utilizado
(armas, autos, explosivos, mochilas,
maletas, botellas, etc.), y de la especie
de flora o fauna afectada.

f) Muestre evidencia fotografia y en
video que pueda tomarse en el lugar
de los hechos.

g) En los lugares donde exista un
Departamento de Criminalistica, o
por medio de la Policia Nacional se
requerird su comparecencia con el
objeto de que se levanten los indicios
en la escena de manera técnica,
garantizando la preservaciéon y la
cadena de custodia. En los casos
donde no exista este Departamento
de Criminalistica, este trabajo de
recoleccién quedara para los agentes
de policia, bomberos, guardaparques
o  funcionarios de ambiente
en territorio quienes deberdn
realizar un levantamiento técnico
para posteriormente entregar
formalmente a la Fiscalia, a fin de no
romper la cadena de custodia.
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Recuerde que, para los casos penales, el
fiscal podra requerir algunas evidencias
como: toma de muestras de agua, suelo,
residuos, versiones de testigos y, en
caso de fauna afectada, posiblemente
requiera una autopsia. Trate de tomar
fotos y de grabar cualquier evidencia
que encuentre.

No estd de mas considerar que
puede haber mdas de una infracciéon
supeditadas al mismo hecho. Por
ejemplo, en un mismo dia o entorno se
puede observar: caza furtiva, ingreso
ilegal de vehiculos, quema de pajonal
y uso ilicito de armas. Por eso es tan
importante tomar evidencias de todo
aquello que se ve.

¢Registro evidencia de especies de
fauna y flora afectada?

Las evidencias de flora y fauna
silvestres afectadas son especialmente
importantes,en concretolasde animales
afectados, ya que podrian ser Utiles para
el fiscal o los funcionarios del MAATE
encargados del proceso administrativo.
Incluya nombres comunes o cientificos
de los animales. Si no estd seguro
del nombre del animal use la palabra
“posiblemente” o “presuntamente”. Por
ejemplo, puede decir:

“Esta especie presuntamente es venado
de paramo”.

¢Qué evidencia puedo tomar: fotos,
nombres de testigos, ¢videos de

27 Arts. 318, numeral 4 del CODA

57

/4

cdmaras de vigilancia? (Qué esta
permitido?

Puede tomar fotos y videos de todo lo
que ocurre en el lugar del incendio o

areas aledafas.

Se han dado casos en los que las
personas implicadas han amenazado
con demandar a guardaparques si les
toman fotos. Cabe mencionar que, en
estas situaciones, no aplica ninguna
demanda o denuncia, pues se trata de
una situacion de riesgo, un posible delito
y afectaciones a la naturaleza. Ademas,
se encuentran en cumplimiento de sus
funcionesy deberes los guardaparques,
bomberos, UPMA, funcionarios del
MAATE o afectados.

De acuerdo al Cédigo Organico del
Ambiente, la quema sin autorizacién y
sin un objetivo especifico de manejo, la
destruccion o la afectacion al ecosistema
de bosque natural y ecosistemas fragiles
tales como paramos, humedales,
manglares, moretales, ecosistemas
marinos o costeros constituye una
infraccion administrativa muy grave,”’

por lo que al ser una infracciéon
administrativa los guardaparques
tienen plena capacidad y estan

obligados a retener las herramientas
y medios de transporte con los que se
cometid la infracciéon. Esto debido a que
el Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2020-
024, publicado en Registro Oficial Nro.
1106 de 1 de octubre de 2020, prevé en el
articulo 20 lo siguiente:
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Art. 20.- “Delegar al/la sefRores/as
Administradores de Areas Protegidas,
Guardaparques, Técnicos; 'y, en
general a los servidores publicos que
realicen actividades de control.- Para
que a nombre y representacion del
Ministro/a del Ambiente y Agua, y
previo cumplimiento de lo dispuesto
en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la ley y mds normativa
aplicable, ejerza y ejecute las siguientes
atribuciones: Adopten, a través de acto
administrativo debidamente motivado
las _medidas provisionales preventivas
previstas en el articulo 180 del Cédigo
Orgdnico Administrativo y/o el articulo
309 del Codigo Orgdnico del Ambiente,
siempre que exista riesgo, certidumbre
o la ocurrencia flagrante o no de un
dafio o impacto _ambiental; las que
serdn destinadas a interceptar el
progreso del acto ilicito prevenir y evitar
nuevos dafios o impactos, asegurar la
inmediacion del presunto responsable
y garantizar la ejecucién de la sancion”.
El articulo 309 del Cédigo Orgdnico del
Ambiente prevé que: “En caso de riesgo,
certidumbre o la ocurrencia flagrante
o0 no de un dano o impacto ambiental,
se podrdn aplicar solamente mediante
acto  administrativo  debidamente
motivado, medidas de cardcter
provisional destinadas a interceptar el
progreso del acto ilicito, preveniry evitar
nuevos danos o impactos, asegurar la
inmediacion del presunto responsable
y garantizar la ejecucion de la sancion.

GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES @

Son procedentes como medidas
provisionales preventivas las siguientes:
(..) 2. La retencién o inmovilizacion
segun sea el caso de la vida silvestre,
especimenes o sus partes, elementos

constitutivos o cualquier material
biolégico, productos y derivados,
equipos, medios de transporte y

herramientas” y el articulo 180, numeral
2 del Codigo Orgdnico Administrativo
establece como medidas provisionales
de proteccion la retencién.?®

El articulo 309 del Cédigo Organico del
Ambiente prevé que: “En caso de riesgo,
certidumbre o la ocurrencia flagrante
o no de un dafo o impacto ambiental,
se podran aplicar solamente mediante
acto administrativo debidamente
motivado, medidas de  caracter
provisional destinadas a interceptar el
progreso del acto ilicito, prevenir y evitar
nuevos dafos o impactos, asegurar la
inmediacién del presunto responsable
y garantizar la ejecucién de la sancién.
Son procedentes como medidas
provisionales preventivas las siguientes:
(..) 2. La retencién o inmovilizacién
segun sea el caso de la vida silvestre,
especimenes o sus partes, elementos

constitutivos o cualquier material
biolégico, productos y derivados,
equipos, medios de transporte y

herramientas” y el articulo 180, numeral
2 del Cédigo Orgdnico Administrativo
establece como medidas provisionales
de proteccidn la retencién.

% Art. 20 del Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2020-024, publicado en Registro Oficial Nro. 1106 de 1 de octubre

de 2020.
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Si  hay también wuna presunciéon
de delito® lo retenido con fines
de procedimiento administrativo

Tanto los abogados y funcionarios del
MAATE como los fiscales dependeran
casi en un 100 % del informe que
extiendan los técnicos de turno como:
bomberos, técnicos del MAATE,
guardaparques. Este documento es la
pieza mds importante para el inicio de
cualquier accién administrativa y penal.

¢COmo me preparo para elaborar mi
informe?

El dia del incendio, como ya se indicé, se
debe tomar fotografias, videos, hablar
con la comunidad y tratar de anotar los
nombres de posiblesinfractoresy testigos.

¢Qué evidencias recojo del sitio para
elaborar mi informe?

Todas aquellas que pueda adjuntar en el
informe. Entre otras:

Fotos de fauna y flora afectada.
Fotos del sitio de la ignicién, por
ejemplo, de la fogata, del espacio de
quema del rastrojo agricola.
Nombre, direccién y teléfono de
las personas que presenciaron los
hechos.

- De ser posible, nombre, direccién,

29 Art. 246 del COIP. Incendios forestales y de vegetacion.

59

/4

sancionador debe ademas puesto a
orden de la Policia Nacional.

teléfono y caracteristicas fisicas de
la persona que inicié el incendio.
Placas de autos, motos o tractores.
Fotos de ropa encontrada.
Asegurese de no tocar las evidencias
si no es policia.

Fotos de canecas o tanques de
combustibles.

Datos GPS del o de los sitios.
Descripcion de las condiciones
climaticas.

¢Qué no debo poner en el informe?

No tiene que escribir frases definitivas
como: “la causa fue el viento”; “terreno sin
dueno”, o similares, pues el informe no
es conclusivo, sino que sirve de insumo o
ayuda para la investigacion que después
realizara el fiscal o la persona que inicia
el caso dentro del MAATE; por lo tanto, no
haga conclusiones, solamente limitese a

informar y decir lo que vio o averigud.

¢Qué es quema agricola? ¢(Hay una
definicién?

Existe cierta confusién con respecto
a reportar o saber si es delito cuando
una persona quema bagazo de cana,
rastrojo de maiz o restos agricolas.

Gobierno del Ecuador
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Para responder a esta consulta se ha
realizado una revisién bibliografica para
identificar definiciones que aporten a
definir una “quema agricola™:

El Reglamento sobre a roce a fuego
del Ministerio de Agricultura de Chile
establece los siguientes articulos:

“Art 1.- La destruccion de la vegetacion
mediante el uso del fuego solo podrd
efectuarse en forma de “Quema
Controlada”, y de acuerdo con las
condiciones y requisitos del presente
reglamento.

Articulo 2.- Se entenderd por “Quema
Controlada” a la accion de usar el fuego
para eliminar vegetacion en forma
dirigida, circunscrita o limitada a un drea
previamente determinada, conforme a
normas técnicas preestablecidas, con el
fin de mantener el fuego bajo control.
Articulo 3.- En los terrenos
agricolas, ganaderos o de aptitud
preferentemente forestal, hayan sido
O no estos dltimos declarados como
tales ante la Corporacion Nacional
Forestal, solamente se podra usar el
fuego en forma de “Quema Controlada”,
y siempre que ésta tenga por fin uno o
mas de los siguientes objetivos:

a) Quema de rastrojos;
b) Quema de ramas y materiales
lefiosos en terrenos aptos para

cultivos;

cJRequema para siembras
inmediatas;

d) Quema de zarzamoras u

otra vegetacion cuando se trate
de construir y limpiar vias de

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica
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comunicacion, canales o cercos
divisorios;

e) Quemas de especies vegetales
consideradas perjudiciales, y

f) Quemas en terrenos de aptitud
preferentemente forestal y con el
fin de habilitarlos para cultivos
silvopecuarios o con fines de manejo
silvicola, siempre que no se infrinja el
Decreto Ley N.° 701, articulo 5° de la
Leyde Bosquesy demdsdisposiciones
sobre proteccion pertinentes.”

Por otra parte, Myers (2006), en el
documento técnico “Conviviendo con
el Fuego”, define enfoques de los usos
del fuego en relacién con las quemas
agricolas: “El fuego prescrito es la
aplicacion de quemas cuidadosamente
controladas  bajo  condiciones de
combustible y climdticas definidas a
fin de cumplir con objetivos de manejo
del suelo o ecolégicos que involucran un
plan escrito. Los objetivos generalmente
incluyen efectos deseados del fuego en
cada quema, mds una tendencia alargo
plazo o meta de la aplicacion del fuego
a lo largo del tiempo, es decir, una meta
de régimen del fuego. En otras palabras,
un régimen de fuego prescrito es un
modelo repetido de quemas, disefiado
para lograr un resultado deseado o
anticipado. La quema prescrita es una
herramienta cada vez mds importante
enelmantenimientoyen la restauracion
de ecosistemas dependientes del fuego
dentrode las dreas naturales protegidas,
en la proteccion de la infraestructura
humana en paisajes propensos al fuego



@ GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES

y en el manejo de operaciones agricolas
y forestales de gran escala.

La quema controlada es bdsicamente
lo mismo, pero sin un plan escrito.
Normalmente, la meta de los
agricultores individuales 'y de los

programas de manejo del fuego a nivel
de la comunidad en paises en desarrollo
es realizar quemas controladas seguras
llevar a cabo quemas
prescritas. El agricultor que realiza una
quema tiene un plan, comprende los
combustibles locales y las condiciones

en vez de

El informe del incendio forestal es un
elemento clave para iniciar las acciones a
nivel administrativo y penal. Requiere que
se describan todos los datos necesarios

para que el fiscal o el funcionario ya
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climdticas y tiene objetivos especificos, y
mantiene todo esto en su cabeza.”

Por otra parte, es importante mencionar
que en Ecuador, en cumplimiento al
articulo 384 del RCODA, la Autoridad
Ambiental Nacional en coordinacion
con la Autoridad Nacional de Agricultura
debera desarrollar los criterios técnicos
para la autorizacion del uso del fuego en
practicas agropecuarias, agroforestales
o forestales, mismos que deberan incluir

la definicién de quema agricola.

sea del MAATE, Cuerpo de Bomberos,
GAD Municipal, inicie el proceso con esa
informacién. El modelo de ficha de informe
del incendio forestal lo puede encontrar a
continuacién en las Tabla 3y Tabla 4.
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Tabla 3. 'Ficha de informe de incendio
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FECHA DE LLEGADA: HORA DE LLEGADA:
Area de Conservacién | Municipio Provincia
Lat./Y: Long./X:
Nombre: Institucion:
PROPIEDAD
Pasto Hojarasca Matorral Arbolado Restos Otros
A.lnicial A.Ampliado |Estabilizado |Controlado | Liquidacién [Monitoreo
Subterrdneo| Superficie Antorcheo Copas Focos Secundarios
<05m 05m-Tm Tm-2m |2m-4m >4m
1/3 Inferior 1/3 Intermedio 1/3 Superior
0-30% 30-45% 45-60% +60%
N E S [e]
Ascendente . . .
N E Ladera Ascendente Valle Velocidad Viento:
S O Pescendente Descendente Valle
Ladera

Cumulos

Lenticulares

Moderado

Frente Frio | Tormenta

Muy alto
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VALORES EN RIESGO

Casas Especies Protegidas Cuencas de Agua Seguridad Publica
Adyacentes Lugar Cultural/H° Otros:

¢{AREAS ESPECIAL CUIDADO ALREDEDOR? NO Si (¢De qué tipo?)
Quebradas, Rios Aguas en Superficie Bosque Primario Refugios Animales
Pastizales Plantacion Otros:

RIESGOS Y PELIGROS

Tocones Quemados Material Peligroso Interfaz Lineas Eléctricas
Minas y Cuevas Problema Evacuacién Topografia Otros
¢RECURSOS PRESENTES? NO Si ¢Cuéles?:
Medio Nudmero Origen NuUmero Personal
Vehiculos

Autobombas

Maquinaria Pesada

Helicépteros

Aviones C. Tierra

Aviones Anfibios

Otros

Brigadas Guardaparques
BREMIF

Brigadas Bomberos

Brigadas Comunitarias

Personal Voluntario

Técnicos

Personal Ejército

Policia

Otro Personal
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¢(RECURSOS ADICIONALES NECESARIOS? NO Si ¢Cudles?:
Personal Equipacion Provisiony Medios Aéreos
Herram.

POSIBLES CAUSAS

Antrépica

Natural

Negligencias y/o Accidentes

Quema Agricola

Quema Pastos

Quema Restos y Basuras

Trabajos Forestales

Trabajos Forestales

Linea Eléctrica

Fumadores

Ferrocarril

Arma de Fuego

Cazadores

Pirémanos

Otros (provocado)

Posibles causantes

Causante Identificado/a Causante No Identificado

Direccién, teléfono y adjuntar foto
si es posible

Direccioén, teléfono y adjuntar foto
si es posible

Posible motivacion

Testigos de los hechos

Testigo 1. Nombre, telefono, direccién (si existe) / Testigo 2. Nombre, telefono, direccion
(si existe)

Duefio/s de/los Predio/s:

Reproduccién Incendio No Liquidado

Croquis del Incendio

Comentarios y observaciones

Descripcion de personas presentes o que vieron el hecho:

Nombres, teléfonos, direcciones de las personas que presenciaron el hecho y que seran
posibles testigos.
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Tabla 4. 'Informe redactado del incidente

1. Nombre del incidente: 2. Numero del incidente:

3. Fecha/Hora iniciado:
Fecha: Hora:

4. Mapa/Esquema:

5. Resumen de la situacion

- Posibles causas y fuentes de ignicion:

- Describa si encontré fogata, combustible y el sitio mismo de la ignicién. Si hay varios
sitios, describalos:

- Acompafe fotos.

- Otros items encontrados en la zona:

- Describay acomparnie fotos de ropa, mochilas o cualquier elemento que encontré en el
sitio:

- Descripcién de vehiculos:

- Describa si los testigos vieron vehiculos, placas, colores, marcas de vehiculos, tractores,
motos:

-« Sitiene fotos de las placas inclayalas.

Nombre del propietario:
-« Siconoce a los moradores del lugar o puede dar indicios de quién es el propietario del o
los predios, indique nombres, donde vive y, si es posible, teléfonos.

Fauna, flora y ecosistemas afectados:
- Describa las afectaciones a la flora y fauna y acompafie fotos: Describa cémo esy coémo
fue afectado el ecosistema
- Describa si conoce si el area es alguna area protegida.
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Fuentes de agua afectadas:
Describa si hay fuentes de agua cercanas
Describa si hay infraestructura hidrica cercana

Problemas de salud causados a las personas que habitan cerca:

Autos, motos y otros vehiculos reportados en el area:

+ Placas:
« Descripcién de los vehiculos:

Fotos si hubiere.

6. Preparado por: Nombre

Puesto:

Firma:

:Quién puede presentar una denuncia?

Cualquier persona natural o juridica o
comunidad puede realizar las denuncias
respectivas y acudir ante los érganos
judiciales y administrativos para exigir
que se respeten los derechos de la
naturaleza. Asi lo establece el numeral
1 del articulo 397 de la Constitucién
cuando manifiesta:

“l. Permitir a cualquier persona natural
ojuridica, colectividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a
los érganos judiciales y administrativos,
sin perjuicio de su interés directo, para
obtener de ellos la tutela efectiva
en materia ambiental, incluyendo
la posibilidad de solicitar medidas
cautelares que permitan cesar la
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amenaza o el dafio ambiental materia
de litigio. La carga de la prueba sobre
la inexistencia de darfio potencial o real
recaerd sobre el gestor de la actividad o
el demandado”.

A diferencia de otros casos judiciales,
cualquier persona puede realizar la
denuncia de una infraccién ambiental.
En el desarrollo del caso, la carga de
la prueba se revierte, es el infractor
quien deberd demostrar su inocencia.
El denunciante no tiene la carga de la
prueba en casos ambientales.

:;Doénde debo presentar la denuncia?
En el marco penal puede presentar

la denuncia en la Fiscalia General
del Estado o en la Policia Nacional.
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El articulo 423 del COIP indica que
cuando las denuncias sean recibidas
por el personal del Sistema Integral de
Investigacion (policia), el mismo dia la
persona que la recibié debe enviarla a la
o el fiscal.*®

A nivel administrativo puede enviarla
al MAATE, a la o el director zonal,
responsable de la oficina técnica o a
la maxima Autoridad del Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica.
En el caso de los municipios se la debe
hacer llegar a la Agencia de Control
Municipal o al comisario municipal.

La denuncia puede ser verbal*? o escrita®
Yy No es necesario que comparezca o firme
un abogado con la persona que denuncia.
De acuerdo al articulo 430 del COIP los
requisitos de la denuncia son: “Nombres,
apellidos, direccién  domiciliaria o

/4

Recuerde que existen municipios que
tienen ordenanzas relacionadas con los
incendios forestales.

¢Cémo llegan los hechos a conocimiento
del fiscal?

De acuerdo al articulo 581 del COIP la
noticia sobre una infraccién penal podra
llegar a su conocimiento por denuncia,
es decir que cualquier persona puede
denunciar la existencia de unainfraccion
ante la Fiscalia, Policia Nacional, los que
directamente pondran de inmediato en
conocimiento de la Fiscalia.®

casillero judicial o electrénico de la o
el denunciante y la relacion clara y
precisa de la infraccion y de ser posible
con expresion del lugar, dia y hora en
la que fue cometido. (..) si es posible, se
consignardn los siguientes datos:

% Articulo 423 .- Denuncia ante el personal del Sistema integral de investigacion.- Cuando la denuncia se

presente ante la Policia Nacional, personal del Sistema especializado integral de investigacion, de medicina

legal y ciencias forenses o ante el organismo competente en materia de transito, se remitira en un plazo

maximo de veinticuatro horas a la o al fiscal.

9 El articulo 421 del COIP también establece que la persona que llegue a conocer que se ha cometido un

delito de ejercicio publico de la accion, podrd presentar su denuncia ante la Fiscalia, al personal del Sistema
especializado integral de investigacion, medicina legal o ciencias forenses o ante el organismo competente
en materia de transito. La denuncia serd publica, sin perjuicio de que los datos de identificacion personal
del denunciante, procesado o de la victima, se guarden en reserva para su proteccion. Cualquier persona
podrd presentar una denuncia en el caso de infracciones que afecten derechos colectivos, difusos o de la
naturaleza.

32 Art. 429 - Denuncia verbal- Si la denuncia es verbal se sentard el acta respectiva, al pie de la cual firmara
la o el denunciante. Si este dltimo no sabe o no puede firmar, se sujetard a lo dispuesto en el articulo
anterior.

% Art. 428 - Denuncia escrita.- La denuncia escrita serd firmada por la o el denunciante. Si este dltimo no
sabe o no puede firmar, debe estampar su huella digital y una o un testigo firmard por ella o él.
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1. Los nombres y apellidos de las o los
autores, complices, si se los conoce,
asi como los de las personas que
presenciaron la infraccion o que puedan
tener conocimiento de ella.

2. Los nombres y apellidos de Ias
victimas y la determinacién de los darfos
causados.

3. Todas las demds indicaciones y
circunstancias que puedan conducir
a la comprobacion de la existencia de
la infraccion y a la identificacion de los
denunciados”.

GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES

La denuncia que se presente al Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica en un caso administrativo
puede tener la misma informacién que
la exigida por el COIP. La Unica diferencia
en su contenido se enfoca en la base legal
a la que haga referencia el denunciante,
ya que esta debe referirse a lo dispuesto
en el CODA. Por lo tanto, si una denuncia
estd dirigida al MAATE, la base legal
debe corresponder a la establecida en el
CODAYy las infracciones previstas en esta
normativa legal.

A continuacién, se presenta un modelo de denuncia:

-

Opcién 1: SENOR/A FISCAL DE PICHINCHA
Opcién 2: SENOR/A MINISTRO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

Opcién 3: SENOR/A COMISARIO MUNICIPAL

Andrés Ponce Salinas, Jefe del Cuerpo de Bomberos de xxxxx, mayor de edad,
domiciliado en Quito, con cédula Nro. xxxxxx recurro a usted con la siguiente
denuncia:

El miércoles 12 de junio de 2023, a las 10h00 de la mafiana, se notificé en el grupo
de coordinacién del Comité de Operaciones de Emergencia la ocurrencia de un
incendio forestal en el cerro Atacazo.

Una vez que el equipo del cuerpo de bomberos se acercé al lugar se comprobé
que el incendio correspondia a las unidades hidrograficas del rio Cristal y de la
guebrada El Pailén, en propiedad de la Comuna Espejo. Esta ubicado al sur de
Quito, parroquia Espejo, coordenadas -0.3582607980251603, -78.61405403565303.
El incendio se produjo en el sector barrial San Juan de Chillogallo a una altura de
3800 - 3900 msnm y afecté a una superficie de 38.71 ha y vegetacion pajonales*.

#Reporte de afectacion de incendios forestales.
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s A
Se encuentra en las propiedades de la Comuna Espejo y del Dr. Juan Martinez.

Algunos moradores del lugar manifestaron que los incendios son provocados por
el arrendatario del sefior XXXXXX, quien siembra en los terrenos cambiando el
uso de suelo de paja a otros usos agricolas. Se adjunta el informe del bombero
Juan Auz, quien estuvo en el lugar el dia del incendio y que recoge nombres de
testigos y mayores hechos acerca del evento ocurrido.

A continuacién, presentamos fotografias del incendio:

= S ok 7 3 4

Fotografia 2. Incendio Atacazo (Créditos fotogrdficos: PASF)
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El drea afectada corresponde al ecosistema herbazal hUmedo, caracterizado por
la presencia de paja y asociacion de especies herbaceas arbustivas y lefiosas en
proceso de recuperacion.

Los animales afectados son: osos de anteojos, zorrillos y venados que se
encontraron quemados y muertos en el lugar del incendio.

Sentimos una gran preocupacién por los dafos que se evidencian en la
provision de servicios ambientales de los quitefios con este incendio, pues como
consecuencia de ello, los balances hidrolégicos en el sitio seran alterados.

Las fuentes de agua que se encuentran al pie de los terrenos que fueron
incendiados son:

- Fuente de La Margarita
- Fuente de Huaycopungo

Por un lado, la pérdida de la cubierta vegetal que actia como paraguas,
interceptando las gotas de |lluvia y disminuyendo la escorrentia. Se
incrementara la impermeabilidad del suelo, impidiendo la penetracién del agua.
Complementariamente, la infiltracién del agua de lluvia se ve dificultada por la
destruccion de la estructura superficial del suelo (arrastre de las cenizas, y otras
particulas finas) que origina compactacién del suelo al quedar los poros obturados
impidiendo la penetraciéon del agua. Con ello aumenta considerablemente la
escorrentia superficial. Con las primeras lluvias tras el incendio se originan las
mayores escorrentias de agua superficial. Las aguas que drenan rapidamente
los suelos quemados apenas penetran en el suelo y no se ven frenadas por la
vegetacion, por lo que presentan un elevado potencial erosivo. Son aguas muy
turbias debido a la elevada presencia de particulas y cenizas en suspension.
El material en suspensién que portan, asi como los nutrientes que llevan en
disolucién, afecta a la calidad de las aguas. Ademas, la posterior sedimentacion
de estos materiales va colmatando los fondos de los rios y canales.

El proceso erosivo y lavado de cenizas afectara al sistema de aduccién de

- J
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Atacazo, especialmente en la calidad del agua, por la turbiedad y componentes
quimicos. Otro factor para considerar lo constituye el arrastre de suelo que podria
sedimentarse en el fondo del canal. La afectacién al suelo y el agua causara
problemas en el sistema de aduccidén de Atacazo de la EPMAP, por arrastre de
ceniza, turbiedad y posible cambio en el pH de esta.

Por lo expuesto, y ante la gravedad de los hechos, solicito que se investigue el
suceso de manera inmediata y se sancione a los infractores, dado que estas
acciones se encuentran tipificadas en los articulos 246, 251 y 252 del Cédigo
Organico Integral Penal:

La base legal para el caso de denuncias ante el MAATE es el articulo 318 del
CODA en donde se establece como infraccion muy grave “(..) 1. La quema,
destruccion o afectacién al ecosistema de bosque natural y ecosistemas frdagiles
tales como pdramos, humedales, manglares, moretales, ecosistemas marinos
Yy marinos costeros. Para esta infraccion se aplicard, segun corresponda, la
sancién contenida en el numeral 2 del articulo 320; (..) 12.  El no establecer
franjas cortafuegos en las plantaciones forestales productivas o establecerlas
de manera insuficiente o mantenerlas indebidamente, de acuerdo con las
normas técnicas definidas por la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca. Para esta infracciéon se podrd aplicar, segun corresponda,
la sancion contenida en el numeral 4 del articulo 320".

*Se pueden citar el articulo 246 del COIP o las infracciones ambientales del Cédigo
Organico del Ambiente. Para el caso de los Gobiernos Auténomos Municipales
o el Distrito Metropolitano de Quito, puede citar la respectiva ordenanza que
prohibe o autoriza la realizacién de quemas controladas.

La direccién en la que recibiré notificaciones es el siguiente email:

Atentamente,

Andrés Ponce Salinas
Jefe del Cuerpo de Bomberos de XXX

n
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¢Puedo denunciar ante dos autoridades
o mas a la vez?

En teoria si se puede denunciar a la
Fiscalia, al MAATE, al Municipio, aunque
se recomienda denunciar a la Fiscalia,
pues es la autoridad con poder para
establecer sanciones con privacion de la
libertad.

Cuando a algun funcionario publico se
ponga en conocimiento una denuncia,
esta inmediatamente se pondra en
conocimiento de la Fiscalia para la
investigacion del caso.

:Debo denunciar siempre, aunque no
conozca los nombres de los infractores?
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Asi es. Una vez ingresada la denuncia, el
fiscal tiene la posibilidad de encontrar a
los responsables, pues podria disponer
medidas urgentes, pedir érdenes de
ingreso a predios, llamar a testigos
e intentar ir mas alld para obtener
informacién que no se conoce en las
primeras horas.

De la misma manera, en el marco de
sus competencias, el MAATE puede
extender sus investigaciones si ya existe
un proceso administrativo abierto.

El siguiente diagrama muestra cémo se
ponen en marcha las acciones después
de elaborar el informe de los hechos y la
denuncia:
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Una vez realizado el informe del hecho y realizada la denuncia por cualquier
persona o funcionario de cuerpos de bomberos, guardaparques, técnicos,
otros, la FGE debe proceder de la siguiente manera:

000 Reconocer lugares, huellas, sefiales, armas, objetos e instrumentos
con la intervencién del personal de la Policia Nacional

Para realizar allanamientos el fiscal primero requerira
autorizacion de la o el juzgador

Fiscalia Pedidos de informacién al MAATE relacionada a areas
general protegidas, especies, dafios a flora y fauna silvestre.
del

Estado

Disponer que la persona aprehendida en delito flagrante
sea puesta a érdenes del 6rgano judicial que corresponda

Disponer la practica de diligencias tendientes al esclarecimiento
del hecho, salvo la recepcién de la version del sospechoso.

Acciones desencadenantes del envio de la denuncia e informe

Como se puede apreciar en el grafico, la  ecosistemas. Por ejemplo:
denuncia es el desencadenante de una

. . ) . L - Solicitar al juez competente la orden
serie de actuaciones de investigacion. El

de suspender las operaciones de

Fiscal tiene el poder de ordenar que se una empresa o actividades de la
realicen todas las diligencias necesarias persona que generan un incendio
para determinar la responsabilidad del forestal.
causante del incendio y otorgar medidas - Solicitar al juez competente 6rdenes
de emergencia que puedan proteger los de allanamiento.

73
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¢Qué informacién es atil para iniciar y
sustentar la denuncia?

Algunos actores relacionados con la
prevencién y manejo de incendios
forestales han manifestado cierta
preocupacioén acerca de la informacion
gue realmente es util para la etapa de
prueba de un proceso administrativo
o penal. Asi, el articulo 498 el COIP
menciona que los medios de prueba
son documentos, testimonios 'y
pericias. Los documentos son los
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informes que se producen por los
cuerpos de bomberos, guardaparques
y otros funcionarios en los que estan las
fotos de lo que vieron y presenciaron.
Todos los materiales que se recogen en
las primeras horas del incendio seran
pruebas que permitirdn unir cabos y
avanzar en la investigacion.

¢Qué es cuidar la cadena de custodia?

El articulo 456 del COIP expresa que
se aplicara la cadena de custodia a “los
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elementos fisicos o contenido digital
materia de prueba para garantizar su
autenticidad, acreditando su identidad
y estado original; las condiciones,
las personas que intervienen en Ia
recoleccion, envio, manejo, analisis y
conservacion de estos elementos y se
incluiran los cambios hechos en ellos
por cada custodio”.

Es fundamental que quienes actuan
en el incendio registren la evidencia y
tomen fotografias, pero se abstengan,
por ejemplo, de modificar la escena
en la fuente de ignicién o mover
animales muertos. La cadena de
custodia empieza en el lugar donde
comenzé el incendio y solo puede
manejarse por el equipo del sistema
especializado integral de investigacion,
de medicina legal y ciencias forenses,
el personal competente en materia de

/4

transito y todos los servidores publicos
y particulares que tengan relacién con
estos elementos, incluyendo el personal
del MAATE o de servicios de salud
que tengan contacto con elementos
fisicos que puedan ser de utilidad en la
investigacion®.

¢Tendré que probar todo lo que digo en
la denuncia?

En caso de dafios ambientales se revierte
la carga de la prueba, lo que obliga al
denunciado o responsable del incendio a
probar que él no lo causé niintervino en el
incendio, no a quien denuncia o demanda.
Estoestdintrinsecamente relacionado con
el hecho de que en materia constitucional
la carga de la prueba sobre la inexistencia
de dano potencial o real recaerd sobre
el gestor de la actividad o demandado®,
ademas no es importante si el hecho

3 protocolo del Centro De Acopio, Fiscalia General del Estado, 2014, obtenido de https;//www fiscalia.gob.
ec/wp-content/uploads/2014/08/files__archivos$20AC_COIP%20073%20F GE _Area%20de%20Cadena%20

de%20Custodia_l4__Protocolo_del_Centro_de_Acopio.pdf

FArt. 397 de la Constitucion de la Republica de Ecuador. -En caso de danos ambientales el Estado
actuard de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas.

Ademads de la sancion correspondiente, el Estado repetird contra el operador de la actividad que

produjera el daro las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaerd sobre las servidoras o

servidores responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo

a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete a: 1. Permitir a

cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las acciones legales y acudir a

los organos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela

efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan
cesar la amenaza o el dario ambiental materia de litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de

dario potencial o real recaerd sobre el gestor de la actividad o el demandado.
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ocasionado se realizé con culpa o dolo, ya
que basta con que haya sucedido y que
sus consecuencias provoquen un dafo
ambiental, es decir, la responsabilidad por
dafos ambientales es objetiva®.

¢{Qué metodologia aplica la autoridad
en su investigacion?

En el mundo  existen diversos
procedimientos establecidos para
investigar las causas de incendios

forestales, pero en Ecuador es un tema
que aun debe desarrollarse, ademas
de formar mas personal y establecer
protocolos oficiales para dicho fin.

Por ejemplo, el Cuerpo de Bomberos
del Distrito Metropolitano de Quito
cuenta con una unidad especializada de
investigacion de incendios forestales,
mas no existen unidades especializadas
en todo el territorio nacional. Por lo
tanto, no hay una metodologia uUnica
establecida para la investigacion que lleve
a la produccién de los informes o para la
etapa de investigaciéon en si misma; sin
embargo, expertos del Servicio Forestal

GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES m

Adicionalmente, debido a que los delitos
ambientales son de accién publica,
corresponde al Fiscal, luego de realizar
la investigacién respectiva, acusar o
abstenerse.

de Estados Unidos aconsejan revisar®, al
menos, lo siguiente:

a) Localizar y revisar la fuente inicial
de ignicion de manera especifica y a
detalle.

b) Determinar o recopilar informacion
del sospechoso causante del incendio:
mochilas, ropa, herramientas.

c) Recoger y tomar fotos de cualquier
objeto que se encuentre en el area
del incendio: ropa, recipientes de
combustible, etc.

d) Obtener informacién de nombres,
teléfonos y direccién, asi como
testimonios de testigos.

e) Revisar la presencia de combustibles,
explosivos, fésforos, velas, etc.

f) Comprobar si hubo enfermos
atendidos con quemaduras o asfixia en
los hospitales cercanos.

g) Mirar huellasde automdviles, testigos

¥ Art. 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. -El Estado adoptard las politicas y medidas oportunas
que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dano. En caso de duda sobre
elimpacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dano, el Estado
adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por darios ambientales es objetiva.
Todo dano al ambiente, ademds de las sanciones correspondientes, implicard también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de
los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios asumird
la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los darios que ha
causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y

sancionar por danos ambientales serdn imprescriptibles.

¥ Capacitacion de Incendios Forestales del Servicio Forestal de los Estados Unidos. Marzo de 202].

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica
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de la presencia de automoviles, y
posibles nUmeros de placas.

h) Observar caminos o senderos por
donde pudo haber llegado y salido el
causante del incendio.

Algunos objetos que se encuentren en
el area del incendio seran elementos
claves para la etapa de la investigacion
que realice el fiscal, quien se encarga
del reconocimiento de los objetos
encontrados.

Ademds, cada elemento que se
identifique en el informe, cada nombre y
cada detalle servira para la reconstruccion
de los hechos. A tal efecto, el articulo 468
del COIP manifiesta:

“La o el fiscal, cuando considere
necesario, practicard con el personal
del sistema especializado integral
de investigacion, de medicina legal
y ciencias forenses, o el personal
competente en materia de trdnsito
la reconstruccion del hecho, con el
fin de verificar si la infraccién se
ejecuté o pudo ejecutarse de un
modo determinado, considerando los

Tabla 5. IAutoridades y dreas de proteccién

elementos de conviccion que existan en
el proceso.

En esta reconstruccion, el procesado, la
victima o los testigos, sivoluntariamente
concurren, relatardn los hechos en
el lugar donde ocurrieron, teniendo
a la vista, si es posible, los objetos
relacionados con la infraccion.”

¢Como saber que el hecho se dio en un
area protegida?

Recordemos que es primordial que, con
posterioridad al dia del incendio, un fiscal
o el funcionario del MAATE que sustancie
el proceso indague acerca de si estan
dentro de area protegida o no.

Por lo tanto, deberd revisarse si la
ubicaciéon o las coordenadas tomadas
correspondena unarea protegidamunicipal,
provincial o en un area del Sistema Nacional
de Areas Protegidas o Bosques Protectores
declarada por el MAATE.

Para el efecto, se presenta el siguiente
cuadro guia para solicitar informacion
sobre las areas de proteccion:

AUTORIDAD TIPO DE AREA

NO OLVIDAR

GAD MUNICIPAL . .
areas de proteccion, etc.)

Areas de conservaciéon municipal (reservas,

Revisar los planes de uso del suelo,
ordenanzas que regulan el uso del
suelo, etc.

GAD PROVINCIAL | .
areas de proteccion, etc.)

Areas de conservacién provincial (reservas,

Revisar el plan de ordenamiento
territorial provincial.

MAATE
predios Socio Bosques.

Areas del SNAP, Bosques y Vegetacion
Protectores, Areas de Proteccién Hidricas,

Corroborar con la Autoridad
Ambiental Nacional

Gobierno del Ecuador



/4

En lo referente al GAD municipal y el
GAD provincial, se debera solicitar una
certificacién o mapear las coordenadas y
revisar si el drea del incendio corresponde
a espacios de esa municipalidad o de la
provincia.

En cuanto al MAATE, los certificados de
interseccién se pueden obtener en linea,
automaticamente, a través del Sistema
Unico de Informacién Ambiental (SUIA).

El Certificado de Interseccién es un
documento emitido por esta cartera
de Estado, mediante el cual se certifica
que un proyecto interseca o no con un
Area Protegida perteneciente al Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
Bosques Protectores (BP) o Patrimonio
Forestal del Estado (PFE).

“Para obtenerlo existen formularios
sistematizados en la plataforma digital
www.suia.ambiente.gob.ec , en donde el
usuario debe registrar informacién como
las coordenadas GPS de la categoria y
ubicacién del proyecto, luego de lo cual el
sistema generard de forma automdtica e
inmediata el Certificado de Interseccion
con la informacién ingresada, de estricta
responsabilidad del usuario.

Si el usuario requiere presentar este
documento para algun trdmite en otra
institucion diferente al MAATE deberd
descargar el certificado del sistema y
firmarlo para que tenga validez”.

GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES

Para conocer mejor como ingresar al
sistema SUIA del MAATE, se puede
revisar el siguiente video de YouTube en:
https://www.youtube.com/watch?v=mu_
eyfokTfM

¢Como saber si es quema agricola o no?

No existe aun una definicién oficial en
la normativa ecuatoriana de “quema
agricola”, sin embargo, se sugiere
revisar normas técnicas o documentos
internacionales referentes a la tematica
como los mencionados en el apartado 7.4
de este documento.

Ademas, el MAATE, a través del PASF, se
encuentra trabajando en la construccién
de dos proyectos normativos que den
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
381del RCODA, que establece lo siguiente:
“La Autoridad Ambiental Nacional emitira,
en coordinacion con el Sistema de
Seguridad Publica y del Estado y demas
entidades competentes, la normativa
secundaria sobre el Manejo Integral del
Fuego, misma que debera considerar los
siguientes aspectos: (..) b) Permisos de
quema para fines agricolas y uso regulado
del fuego en areas destinadas a objetivos
de conservacion, privadas o publicas”.

En este sentido, especificamente
se estd desarrollando un proyecto
normativo que regule la emisiéon
de permisos de quema para fines
agricolas, que se encuentra ademas

39 Obtenido de https.//www,amb/'ente,gob,ec/mae—im,o/emento-e/-cen‘iﬁcado-de-interseccion-automatico/
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motivado en el articulo 384 del RCODA,
que prevé lo siguiente: “La Autoridad
Ambiental Nacional podra autorizar el
uso del fuego, de forma excepcional,
en las siguientes situaciones: En
terrenos publicos o privados cuyas
peculiaridades justifiguen el empleo
del fuego controlado en practicas
agropecuarias, agroforestales o
forestales, mediante previa aprobacion
de la Autoridad Ambiental Nacional, en
coordinacién con la Autoridad Nacional
de Agricultura, y en observancia de
los criterios técnicos que la misma
establezca para el efecto (...)".
Cuando las autorizaciones estén
disponibles, un fiscal o autoridad juzgadora
deberd verificar que el propietario del
predio o responsable de una quema
controlada, que ocasioné un incendio,
tenga esta autorizacién y la exhiba como
prueba de que realizaba una quema
agricola.

¢Coémo se justifica el dafio grave en los
delitos de incendios forestales?

En concordancia con la Norma Técnica del
Articulo 256 del Cédigo Organico Integral
Penal, segun el Acuerdo Ministerial Nro.
084 del Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica se define:

“Art. 6.- Dafio grave a los Ecosistemas
Fragiles. - Se considerard darfo grave a
los ecosistemas frdgiles cuando su indice
de wulnerabilidad se defina como alto
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o muy alto basado en las metodologias
aprobadas por la Autoridad Ambiental
Nacional, o cuando el hecho o accién
produzca efectos negativos en parte
o en toda: a. La cobertura vegetal, por
invadir, talar, quemar, recolectar, extraer,
tener, transportar, traficar, beneficiarse,
permutar, comercializar o contaminarla.
b. Los cuerpos de agua marinos, marino
costeros y de agua dulce causado por
modificaciones fisicas y/o quimicas, ya
sea en el cuerpo hidrico y/o sus riberas.
c. Las poblaciones de fauna silvestre,
por cazar, pescar, capturar, recolectar,
extraer, tener, transportar, traficar,
beneficiarse, permutar, comercializar o
contaminar el suelo y cuerpos de agua.
d. Las zonas sensibles como lugares
de reproduccion, refugio, dormidero,
saladero, alimentacion, produccion de
semilla, anidacion, crianza o crecimiento,
ya sea por su dificil o irreversible
restauracién, o porque asi lo determine
el respectivo informe técnico emitido
por la Autoridad Ambiental Nacional u
otras entidades especializadas, basado
en metodologias aprobadas por Ila
Autoridad Ambiental Nacional.”®

¢Doénde puedo revisar si las especies
afectadas estdn en peligro o en
categoria de amenazadas?

La determinacién de las especies
afectadas por el incendio puede ser
un elemento importante para el fiscal
o para el funcionario del MAATE que

4 Acuerdo Ministerial Nro. 084 publicado en Registro Oficial Nro. 598 del 30 de septiembre de 2015.

Gobierno del Ecuador



/4

documentan los procesos penal y
administrativo, respectivamente.

Las siguientes son las listas que
categorizan a las especies amenazadas
o en peligro de extinciéon. Recordemos
que estan reconocidas en la Norma

GUIA LEGAL DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS REFERENTES A INCENDIOS FORESTALES

Técnica que regula el articulo 256 del
Cédigo Integral Penal (COIP). Algunas son
reconocidas por Tratados Internacionales
debidamente ratificado por el Ecuador
y otras estan oficializadas via Acuerdo
Ministerial del Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién Ecoldgica:

Tabla 6. ISitios de busqueda de especies protegidas y en peligro de extincién

Lista de Especies

Sitio web

Lista Roja de los mamiferos del Ecuador.

http:/mesadeayuda.ambiente.gob.ec/
Documentacion/Biodiversidad/pagina/listaRoja-
Mamiferos.pdf

Libro Rojo de las Aves del Ecuador.

https:/bioweb.bio/faunaweb/avesweb/
ListaRojaAWE/

Lista Roja de Reptiles del Ecuador.

https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/145133-opac

Libro Rojo de las Plantas Endémicas del Ecuador.

https:/bioweb.bio/floraweb/librorojo/
IndiceTaxonomico

Convenciéon sobre Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES), suscrito por el Ecuador el 11 de febrero de
1975.

https://cites.org/eng/disc/species.php

Convencidn sobre la Conservacién de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres (CMS), suscrita
por el Ecuador el 06 de enero de 2004.

https:/www.cms.int/es/species

Convencidon Interamericana para la proteccion
y conservacion de las Tortugas Marinas (CIT),
suscrita por el Ecuador en 2001.

http:/Mwww.iacseaturtle.org/sobre.htm

Lista de Especies de Galdpagos de la Fundacién
Charles Darwin.

https://www.darwinfoundation.org/en/datazone/
checklist

Las especies que la Direccion del Parque Nacional
Galdpagos, tal como lo establece el Estatuto
Organico Administrativo del Parque Nacional
Galdpagos, categorice como vulnerablesy fragiles;
0, como especies de uso restringido.

No se han establecido hasta la publicacién de este
documento.

¢Cémo se tomaria las versiones de los
testigos?

Gran parte de los incendios forestales

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica

se dan en comunidades campesinas e
indigenas del Ecuador donde todos se
conocen o son familiares. Este contexto
implica que, muchas veces, las personas
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que vieron al causante del incendio o
saben cémo se inicié van a evitar decir lo
que vieron y a quién.

De todas maneras, usted, como ciudadano
o servidor publico, bombero o investigador,
tiene la responsabilidad de realizar el
maximo esfuerzo para obtener nombres,
apariencia fisica, vestimenta y ubicacion
de los posibles responsables. Cite todos
los nombres de las personas con las que
hablé en el lugar de los hechos o que se
acercaron a curiosear y tome fotos de los
presentes. Un testigo pude ser la punta del
ovillo para esclarecer los hechos.

El articulo 503 del COIP, respecto de los
testigos, manifiesta que ellos no son parte
del proceso y son considerados como
terceros. El fiscal sera quien procese todas
las diligencias y preguntas que necesita
hacer a los testigos. Las siguientes son
las reglas que se deben tomar en cuenta
en materia penal a la hora de tomar el
testimonio de los testigos:

“Art. 503.- Testimonio de terceros. - El
testimonio de terceros se regird por las
siguientes reglas:

1. Los terceros que no sean sujetos ni
partes del proceso, que conozcan
de una infraccion, serdn obligados
a comparecer personalmente a
rendir su testimonio. Se podrd hacer
uso de la fuerza publica para la
comparecencia del testigo que no
cumpla esta obligacion.

2. No se recibiran las declaraciones
de las personas depositarias de un
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secreto debido a su profesion, oficio
o funcidn, si estas versan sobre la
materia del secreto. En caso de
haber sido convocadas, deberdn
comparecer para explicar el
motivo del cual surge la obligacion
y abstenerse de declarar, pero
unicamente en lo que se refiere al
secreto o reserva de fuente.

3. Las y los testigos o peritos volverdn
a declarar cuantas veces lo ordene
la o el juzgador en la audiencia de
juicio.

4.Cuando existan mds de veinte
testigosy peritos, la o el juzgador, con
los sujetos procesales, determinardn
cudntos y quiénes comparecerdn
por dia.

5. Cuando existan varios testimonios
o peritos en la misma causa,
los testimonios se recibirdn por
separado, evitdndose que se
comuniquen entre si, para lo cual
permanecerdn en un lugar aislado.”

¢Cémo preservar evidencias?

La Fiscalia puede emitir ordenes
urgentes para preservar evidencias del
cometimiento del delito. Por ejemplo,
podria ordenar retener un vehiculo
o ingresar a una casa (orden de
allanamiento), entre otras acciones.

Los articulos del COIP que amparan
estas posibles acciones urgentes se
encuentran estipulados en los articulos
583 y 482, relacionados a las actuaciones
fiscales urgentes y el procedimiento del
allanamiento, respectivamente.
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9. SANCIONES

ecuerde que resolver los tramites no seran inmediatas y las que estan
de un proceso legal puede tomar establecidas para casos relacionados con
varios meses. Las sanciones incendios forestales son:

9.1 Sanciones de dmbito Penal

Tabla 7. 'Sanciones en el dmbito penal

Articuloy Ley Delito/infraccién Sancién

246 del COIP Incendios forestales y de vegetacion 522: privativa de libertad de1a 3

247 del COIP Delitos contra la flora y fauna silvestre 5222 privativa de libertad de1a 3

252 del COIP Delitos contra el suelo :22: privativa de libertad de 3a 5

253 del COIP Contaminacion del aire apsgz privativa de libertad de 1a 3
82
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Tabla 8. ISanciones en el ambito administrativo

Articuloy Ley

Delito/infraccion

Sancién

Articulo 318,
numeral 4 del
CODA

4. La quema, destruccion o afectacion
al ecosistema de bosque natural

y ecosistemas fragiles tales como
paramos, humedales, manglares,
moretales, ecosistemas marinos y
marinos costeros.

Se les aplicard, ademas de la multa
econdémica, la dispuesta en el articulo 320
del CODA: “(...) 2. Decomiso de las especies
de vida silvestre, nativas, exéticas o
invasoras, herramientas, equipos, medios
de transporte y demas instrumentos
utilizados para cometer la infraccion”.

Articulo 317,
numeral 12 de
CODA

12.El no establecer franjas cortafuegos en
las plantaciones forestales productivas o
establecerlas de manera insuficiente o
mantenerlas indebidamente, de acuerdo
con las normas técnicas definidas por

la Autoridad Nacional de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

Se les aplicara, ademas de la multa
econdémica, la dispuesta en el articulo 320
del CODA: “(...) 4. Suspension temporal

de la actividad o del aval oficial de
actuacion”.

El éxito al ingresar la denuncia no siempre
tiene que ver con sancionar a alguien,
pues el reporte también ayuda a proteger
el ecosistema a través de medidas
cautelares. Estas pueden ser impuestas
tanto en el ambito administrativo como
en el &mbito penal.

En el marco de su competencia, cuando el
fiscal conozca el incidente podra requerir
al juez que ordene medidas cautelares®
y ordenes especiales que contribuyen
notablemente a la proteccién de los

ecosistemas, mas alla de si hay o no una
sancion penal o pecuniaria.

Las medidas cautelares tienen como
finalidad proteger a la naturaleza de
posibles dafios. El fiscal puede solicitar
a un juez que se emitan medidas
cautelares que se apliquen de inmediato
y por cualquiera de las instituciones
competentes del Estado (ministerios,
municipios). Entre estas medidas, el COIP
menciona la incautacion, inhabilitaciéon o
destruccién de maquinaria.

1 Articulo 444, numeral Tl del Cédligo Integral Penal. - Son atribuciones de la o el fiscal, las siguientes: (.,)11. Solicitar
ala o al juzgador que dicte las medidas cautelares y de proteccion que considere oportunas para la defensa

de las victimas y el restablecimiento del derecho. Igualmente podrd pedir la revocatoria o cesacion de dichas
medidas cuando estime que la investigacion practicada ha permitido desvanecer los indicios que las motivaron’.
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Al tenor de lo mencionado acerca de las
oérdenes especiales y medidas cautelares
el articulo 551 del Cédigo Organico
Integral Penal manifiesta:

“La o el fiscal solicitard a la o al juzgador
la adopcion de medidas cautelares
destinadas a inmovilizar los bienes,
fondos y demds activos de propiedad
o vinculados o que estén bajo el control
directo o indirecto de personas naturales
o juridicas y se resolverdn en audiencia
oral, publica y contradictoria en el plazo

perentorio de veinticuatro horas.

En los delitos contra el ambiente y la
naturaleza o pacha mama y los casos
determinados en este Cddigo, la o el
juzgador, de ser procedente, ordenard
inhabilitacion o la
destruccion de maquinaria pesada, que
por su naturaleza cause dafo ambiental
o sea de dificil movilidad.”

la incautacion, la

- Las medidas cautelares pueden ser
en contra de las personas, de los
bienes y de las personas juridicas.

Una de las posibles sanciones que un
juez podria asignar al caso es ordenar
al infractor la restauraciéon de los
ecosistemas afectados.

Conforme a
Constitucion
la naturaleza

lo que establece Ia
Politica del Ecuador,
tiene derecho a |la
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Ejemplos de medidas cautelares:

- Suspension de actividades que
causen incendios forestales. Ej.
suspension de fiestas parroquiales
que usen explosivos.

- Retencién de motocicletas que se
usaron para ingresar al sitio donde se
provoco el incendio.

- Para el caso de las personas que han
cometido el delito o se sospecha que
han cometido el delito el fiscal puede
solicitar que estas personas sean
detenidas o tengan prision preventiva.

Para el caso de medidas cautelares en
contra de personas juridicas, las medidas
cautelares que se aplican son:

“Art. 550.- La o el juzgador podrd
ordenar una o varias de las siguientes
medidas cautelares:

1. Clausura provisional de locales o
establecimientos.

2. Suspension temporal de actividades de
la persona juridica.

3. Intervencion por parte del ente publico

de control competente.”

restauracion, por lo que la sancién no
solo puede darse con la privacién de la
libertad de los responsables del ilicito,
sino que cabe la imposiciéon de medidas
reparatorias como: que los culpables
restauren el ecosistema afectado, como
lo establece la Constitucion ecuatoriana
en su articulo 72.
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10.CONCLUSIONES

Los incendios forestales se suscitan
generalmente por actividades
antropicas, es por esto que se vuelve
indispensable la sensibilizacién y el
fortalecimiento de capacidades en
temas ambientales y legales con
el objeto de orientar a la poblacién
sobre la proteccidn y respeto de
los derechos de Ila naturaleza
qgue se encuentran reconocidos y
garantizados por la Constitucién de
la Republica. La educaciéon ambiental
continua debe incluir ensefianzas
sobre manejo integral del fuego,
practicas de manejo del fuego
seguroy sistemas de alerta temprana
locales para fortalecer la resiliencia
comunitaria. La educacién es clave
para modificar comportamientos
y promover practicas responsables
entre la poblacién.
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En la gestion de los incendios
forestales intervienen varios
actores institucionales que poseen
sus propias competencias, las
cuales deben ser identificadas
y socializadas con el objeto de
articular acciones que reduzcan los
efectos negativos de estos eventos.

Ademads, la colaboracién estrecha
entre instituciones del gobierno
central, Gobiernos Auténomos

Descentralizados, organizaciones
no gubernamentales y ciudadanos
debe facilitar la rapida deteccion
y respuesta ante emergencias,
protegiendo asi los recursos naturales
y asegurando un entorno mas seguro
y sostenible para todos.

Los incendios forestales o fuego
descontrolado originado por las
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personas, ya sea por negligencia
o con intencién, constituyen una
infraccidon que puede ser sancionada
administrativa y penalmente; por
ello es importante que la ciudadania
denuncie estos hechos y que las
autoridades los investiguen para
determinar responsabilidades que
permitan establecer sanciones y
restaurar los ecosistemas afectados.

El apoyo de la ciudadania y
comunidades es trascendental ante
la ausencia de una autoridad en el
momento que ocurre un incendio
forestal; deben resguardar los indicios
o posibles pruebas del delito, sin
alterarlos, hasta que lleguen Ilas
autoridades competentes y pueden
aprehender alos presuntosinfractores
y entregarlos a la autoridad policial
mas cercana o a la que se encuentre
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en el evento, sin poner en riesgo su
integridad fisica.

Es  fundamental promover la
cooperacion  interinstitucional y
multisectorial entre instituciones
gubernamentales, organizaciones
no gubernamentales y el sector
privado para implementar estrategias
integrales de prevencién, monitoreo
y respuesta ante incendios forestales,
para esto es necesario invertir en:
sistemas de monitoreo y vigilancia
efectivos para detectar incendios
forestales, metodologias de
investigacion de causas de incendios
forestales, tecnologia que facilite
el trabajo de investigacion y el
levantamiento de estadisticas que
apoyen la toma de decisiones para
prevenir y combatir los incendios
forestales.
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