MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA
DEL ECUADOR

SUBSECRETARIA DE PATRIMONIO NATURAL

Programa de reduccion de incendios forestales a través de acciones de manejo
integral del fuego en la sierra y costa del Ecuador “Amazonia sin Fuego” FASE 2

GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE PLANES
TECNICOS INTERINSTITUCIONALES PARA LA GESTION DE INCENDIOS
FORESTALES Y MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO

Este documento debe citarse como:

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica del Ecuador. 2023. Guia metodolégica para la
elaboracién de Planes Técnicos Interinstitucionales para la Gestion de Incendios Forestales y el Manejo Integral
del Fuego. Quito: MAATE/PASF

Este documento ha sido posible gracias al apoyo del Gobierno de Italia a través de la
Agencia de Cooperacion Italiana al Desarrollo (AICS), Banco de Desarrollo de América
Latina CAF y el Gobierno de Brasil a través de la Agencia de Cooperacion Brasilefia
(ABC)

Tercera Edicion, 2023

Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica del Ecuador, 2023

Calle Madrid 1159 y Andalucia

Con asistencia del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)

El contenido del presente documento ha sido elaborado considerando insumos de la
Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Planes Operativos de prevencion y
Combate de Incendios Forestales en Unidades de Conservacion de IBAMA-
PREVEFOGO y la Guia para la Elaboracién de Programas de Manejo del Fuego en
Areas Naturales Protegidas y Sitios de Interés de CONAFOR.

Comentado [CL1]: No se debe actualizar el ano a
| 20242




TABLA DE CONTENIDOS

l. Presentacion

11. Objetivo

I1. Guia Modelo del PIIF

Caratula

PAGINA DE FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

RESUMEN EJECUTIVO

TABLA DE CONTENIDOS

LISTA DE FIGURAS

LISTADE TABLAS

LISTA DE ANEXOS

ACRONIMOS

ALCANCE

CAPITULO I.- Introduccidn

CAPITULO II.- Caracterizacion del area

~N oo o o o o oo oAb B DWW

2.1 Caracteristicas fisicas

2.1.1 Ubicacion

2.1.2 Caminos y vias de acceso

2.1.3 Topografia

2.1.4 Hidrologia

2.1.5 Factores meteoroldgicos

2.2 Cultura del fuego

© ©O© 00 0o N ~N

2.3 Caracteristicas bioticas
2.3.1 Tipos de vegetacion
2.3.2 Fauna

2.4 Historico de ocurrencia de incendios

2.5 Acciones Realizadas, Infraestructura y Capacidades Técnicas

2.5.1 Recursos humanos y sus capacidades técnicas
2.5.2 Recursos Materiales
2.5.3 Recursos Financieros

Zonificacion

10
10
11
11
12
12
13
13

Lineas estratégicas y actividades

4.1 Acciones preventivas
4.1.1 Mapeo de actores
4.1.2 Educacion Ambiental / Campafias de prevencién de incendios

forestales

15
15

16

14
15



4.1.3 Entrenamiento / Reacreditacion (Brigadista Especialista en Manejo

Integral del Fuego) BREMIF 17
4.1.4 Brigadas comunitarias 18
4.1.5 Adquisicion y mantenimiento de instalaciones, equipos y
herramientas 18
4.1.6 Célculo de indice de peligro de incendios forestales 19
4.1.7 Sistemas de vigilancia 19
4.1.8 Calendarios de quema para uso cultural y tradicional 21
4.1.9 Actividades de apoyo a la quema controlada 21
4.1.10 Quemas prescritas 22
4.1.11 Construccion de barreras cortafuegos o mosaicos 22
4.1.12 Implementacion de alternativas al uso del fuego a través de
Escuelas de Campo 23
4.1.13 Ordenanzas Municipales 24
4.2 Acciones durante 24
4.2.1 Identificacion, reporte y accionamiento 24
4.2.2 Accionamiento del combate 25
4.2.3 Organizacion de infraestructura de apoyo al combate 26
4.2.4 Desmovilizacion 26
4.3 Acciones para el después de un incendio forestal 27
4.3.1 Evaluacién de dafios 27
4.3.2 Estabilizacion del suelo 27
4.3.3 Restauracion de la vegetacion 28
4.3.4 Monitoreo y seguimiento (lecciones aprendidas) 28
4.4 Evaluacion de la aplicacion del PIIF 29

|. PRESENTACION

Un Plan Técnico Interinstitucional para la gestién de Incendios Forestales y Manejo
Integral del Fuego (PIIF) tiene la intencion de definir objetivamente estrategias aplicables
antes, durante y después de la temporada seca, que minimicen el riesgo de incendios y
sus impactos mediante el enfoque del manejo integral del fuego. Este plan puede
acoplarse a cualquier area de gestion territorial con especial énfasis a las areas protegidas
y/o de conservacion y su planeamiento debe considerar no solo las estructuras e insumos
existentes, sino también las que son necesarias para su eficaz aplicacion, considerando
que son zonas sensibles y de alto valor para la conservacién.l

El presente documento proporciona una guia rapida para su elaboracion, mediante la
estandarizacion y propuesta del contenido modelo, para orientar, apoyar y facilitar su
formulacion.

Es importante sefialar que este documento considera y reconoce que existen diferentes
y complejas condiciones naturales y sociales especificas de cada area y region; asi mismo
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que se cuenta con alta variabilidad en las posibilidades de obtener y generar informacion,
disponibilidad de recursos humanos y financieros.

1. OBJETIVO

El objetivo de la presente guia es proporcionar un documento de planificacién que
permita orientar a guardaparques, administradores y gestores de areas de conservacion y
gobiernos auténomos descentralizados en la elaboracion de los Planes Interinstitucionales
para la Gestion de Incendios Forestales y Manejo Integral del Fuego (PIIF).

I1. GuiA MoDELO DEL PIIF

Estos planes son herramientas fundamentales en la gestion y prevencién de incendios
forestales, y se enfocan en la planificacion y gestion del territorio para minimizar los
riesgos y efectos de los incendios en areas forestales con el enfoque de gestion del Manejo
Integral del Fuego (MIF).

En la presente seccion se describe capitulo por capitulo, la informacion y la forma de
registrar la misma en el PIIF.

CARATULA

En la presente seccién se recomienda incluir la siguiente informacion:

e Titulo: “Plan Técnico Interinstitucional para la Gestion de Incendios Forestales y
Manejo Integral del Fuego en el Area ...”

o Fotografias del Area de intervencion

e Fecha de elaboracion

e Logo del Ministerio del Ministerio del Ambiente y Agua y otras instancias que
hayan apoyado su elaboracion.

PAGINA DE FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Incluir el nombre y cargo de las personas involucradas en la elaboracion del
documento.

e Elaborado por:
e Revisado por:
e Aprobado por:



Para el caso de Areas Protegidas la revision estara a cargo de la administracion local y
la aprobacion de la Direccion a nivel nacional.

RESUMEN EJECUTIVO

El resumen ejecutivo proporcionara la informacion clave a los lectores en un
maximo de una pagina. Para lo cual se sugiere incluir informacion referente a:

e El area de intervencion (ubicacion e importancia social y ambiental)

o Justificacion y necesidad de contar con un plan técnico en la temética de Manejo
Integral del Fuego

e Incidencia historica de incendios forestales

e Breve resumen de las principales lineas estratégicas de intervencion

TABLA DE CONTENIDOS

La tabla de contenidos debera describir los capitulos y subcapitulos del PIIF, para
que sirva de guia para el lector al momento de buscar los temas de interés.

LISTADE FIGURAS

Se incluira un listado numerado con todas las figuras presentes en el documento. Se
consideran como figuras todas las fotografias, graficos, mapas y diagramas que hayan
sido utilizados para describir alguno de los capitulos o secciones del documento.

En el caso de figuras que no hayan sido elaborados por el equipo encargado del PIIF,
se debera incluir las respectivas citas bibliograficas, incluyendo el apellido del autor y
afio de publicacion.

Respecto al esquema para la elaboracién de los mapas, se sugiere los lineamientos
propuestos por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) en el
afio 2013.

Se sugiere que se incluyan los siguientes mapas en el PIIF:

e Mapa base con identificacion de areas de influencia considerada en la zona de
estudio.

e Mapa de caminos, vias de acceso.

o Mapa topogréfico e hidroldgico.

e Mapa de cobertura vegetal, ecosistemas y centros poblados.

e Mapa de susceptibilidad a incendios y ocurrencia historica.

e Mapa de zonificacion del area para acciones MIF (producto final de la
interaccion del factor de propagacion, la disponibilidad de ignicion de
combustibles y la frecuencia de recurrencia de quema).

LISTADE TABLAS

En esta seccion se enumeraran todas las tablas, para que sirva de guia para el lector al
momento de buscar los temas de interés. Se consideran dentro de esta seccion todas las
matrices, tablas, hojas de célculo, entre otras.




Al igual que en la seccidn anterior, en caso que no sea de autoria del responsable del
plan, se debera citar la fuente, incluyendo el apellido del autor y afio de publicacion.

LISTA DE ANEXOS

En el caso que haya sido necesario incluir documentos anexos al PIIF, se deberd
elaborar un listado de los mismos. Se debe incluir como uno de los anexos el marco
tedrico (conceptos generales) y normativo (politicas, leyes, reglamentos, normativas
locales referentes a la tematica, entre otros).

ACRONIMOS

Se describirdn en orden alfabético las principales siglas, abreviaturas y acronimos
utilizados en el documento.

ALCANCE

El alcance contemplard el &rea de estudio y una zona de influencia determinada en
base a la alta incidencia de incendios forestales 0 quemas. Esta consideracion es de suma
importancia para las areas donde se vayan a realizar actividades fuera de la misma (gj.
Zonas de amortiguamiento).

CAPITULO I.- INTRODUCCION

Esta seccion sera destinada para presentar los antecedentes del area de intervencion,
su problematica, objetivo y metas a las que se quiere llegar. Se recomienda incluir
informacion en la siguiente ficha técnica:

Cuadro 1. Cuadro modelo de Ficha técnica de descripcion del Area
Nombre del area de intervencion
Categoria de gestion y/o conservacion
Administracion del area
Superficie
Ubicacion general
Valores de conservacion
Principales ecosistemas

Importancia ecoldgica, econdémicay
social / servicios ecosistémicos que brinde.

Problemas que enfrenta respecto al
uso del fuego

Objetivo y metas a perseguir



En este punto se colocard el mapa base con identificacion de areas de influencia
considerada en la zona de estudio.

Fuentes de informacion sugeridas:

Plan de manejo del &rea de intervencion.

Plan de ordenamiento territorial (parroquial, cantonal o provincial).
Plan de uso y gestion del territorio (cantonal).

Datos adicionales de la junta parroquial, cantonal o municipal, otros.

CAPITULO I1.- CARACTERIZACION DEL AREA

Este capitulo tiene como objetivo principal proporcionar una vision general del area
de intervencion y sirve como base para comprender su entorno fisico, social, econémico,
cultural y ambiental, y su relacion con el elemento fuego.

En esta seccion obtendremos insumos para la obtencidn del factor de propagacion, la
disponibilidad de ignicién de combustibles y la frecuencia de recurrencia de quemas e
incendios forestales, que serviran de base para el mapa final de la zonificacion del area
para acciones MIF, que lo veremos en el capitulo 3. Zonificacion.

2.1 Caracteristicas fisicas
2.1.1 Ubicacién

Un mapa de ubicacidn es una herramienta valiosa y versatil que ayudara a comprender
al lector las dimensiones, limites y detalles del sitio de interés. Se sugiere incluir la
siguiente informacion:

o Limites del area de conservacion (superficie).
e Centros poblados.

e Comunidades.

e Ejesviales.

e Zona urbana.

e Rios, lagos y lagunas.

o Nombres de sitios de referencia.

2.1.2 Caminosy vias de acceso

El mapa de caminos y vias de acceso es una herramienta esencial para diferentes
andlisis como el establecimiento de lineas de contencion, determinacion de limites de
zonas de fuego, evacuacion y rescate, despliegue de recursos, entre otros. En este punto
se incluird un mapa donde se identifiquen el tipo de ejes viales y su informacion sobre su
estado durante la época de mayor incidencia de incendios forestales, listando las que
necesitan mantenimiento.

Fuentes de informacion:

e Sistema Nacional de Informacién (Ejes viales IGM 1:50000).
o Digitalizacion de ortofotos (generadas en SIGTIERRAS) o imégenes satelitales.



e Plan de manejo del &rea de conservacion o intervencion.
e Generando un track de recorrido con GPS.

2.1.3 Topografia

El mapa topogréfico es esencial para entender la geografia y el entorno natural de un
area especifica. Para la tematica de uso del fuego la topografia nos permitira generar un
mapa de pendientes, que seré la base para obtener la primera capa (factor de propagacion)
dentro del anélisis de zonificacion del capitulo 3. Este primer insumo nos podré brindar
un bosquejo de cdmo pueden influir la pendiente en la direccion y velocidad de
propagacion del incendio. Para el factor de propagacion se debera usar la siguiente tabla:

Cuadro 4. Factor de propagacion del viento segln la pendiente

Nivel de pendiente (°) Factor de propagacion

0-5 1.0
6-19 1.5
20-39 2.0
40-70 4.5

Fuentes de informacion:

e Informacion de curvas de nivel y puntos acotados
e Plan de manejo del area

e Plan de Ordenamiento Territorial

e MDT (Modelo Digital del Terreno)

2.1.4 Hidrologia

En el contexto de la tematica de incendios forestales y uso del fuego, un mapa de
hidrologia puede ser til para varias funciones relacionadas con la prevencion, control y
gestion de incendios forestales. Aunque en principio la hidrografia no esté directamente
relacionada con los incendios forestales, su presencia puede ser de ayuda en algunas
situaciones especificas:

1. Ubicacion de fuentes de agua
2. Planificacion de cortafuegos
3. Determinacion de areas de alto riesgo

Fuentes de informacion:

o Geoportal del Instituto Geografico Militar
e Mapa Interactivo del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica



o Digitalizacion de ortofotos o imagenes satelitales
e Plan de manejo del area
¢ Plan de Ordenamiento Territorial

2.1.5 Factores meteorologicos

La informacion meteoroldgica proporcionada en estos mapas permite a los gestores o
gestoras del territorio comprender y anticipar las condiciones meteorolégicas que afectan
la propagacion y el comportamiento del fuego.

Se debe incluir gréaficos histéricos anuales de las siguientes variables:

Temperatura del aire
Humedad relativa
Velocidad del viento
Precipitacion diaria

Esta informacion se complementard con la seccion 4.2.2 Planificacion de acciones al
manejo integral del fuego.

Fuentes de informacion:

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrografia (INAMH]I).

Plan de manejo del area.

Plan de Ordenamiento Territorial provincial, cantonal o parroquial.

Sistema de informacion de Proyecciones y Riesgo Climatico, Medidas de
Adaptacion al Cambio Climatico e Indicador de Vulnerabilidad del Ecuador
(SPRACC) http://spracc.ambiente.gob.ec/geovisor-web-s-pracc/frontend/
Lecturas con anemdémetro de tiempo atmosférico.

2.2 Cultura del fuego

En esta seccién se describen las caracteristicas culturales y tradicionales del uso y
manejo del fuego. Puede variar segin la region, las tradiciones, las condiciones
ambientales, sociales y las necesidades locales.

El primer paso es la identificacion de las posibles causas de los incendios forestales
en el &rea de estudio, siendo necesario plantearse las siguientes preguntas:

¢ Qué poblados, asociaciones, comunidades tengo en mi area de estudio? ;Donde se
ubican?

¢Cual es el papel del fuego en estos sitios? ;Qué es el fuego para ellos?

¢Cudles son las actividades en las que utilizan el fuego regularmente?

¢Cual es el rol de la mujer en el uso del fuego?

¢Han existido incendios forestales en estos sitios?

¢ Cémo previenen los incendios forestales?

¢Utilizan quemas controladas para la gestion de la tierra y la conservacion de
ecosistemas?

¢ Qué acciones hacen después de que ocurri6 un incendio forestal?


http://spracc.ambiente.gob.ec/geovisor-web-s-pracc/frontend/

¢Cémo transmiten el conocimiento y las practicas relacionadas con el fuego a las

generaciones mas jovenes?

¢Han experimentado problemas o desafios asociados con el fuego, como grandes

incendios o pérdida de los recursos?

¢Hay normativas o leyes locales relacionadas con el uso del fuego?
Para contar con esta informacion se debe realizar entrevistas, talleres, reuniones,
conversatorios, mapas parlantes en los sitios con alta incidencia a uso del fuego e
incendios forestales con los lideres o lideresas locales. Es importante no olvidar ser
respetuosos y empaticos al hacer estas preguntas, ya que el tema del fuego puede ser
sensible. Escuchar con atencién las respuestas y mostrar interés genuino por comprender
su cultura, tradicion y las précticas relacionadas con el fuego en estos sitios.

Conocer la cultura del fuego permitira que la planificacion territorial contribuya a una
exitosa gestion de los incendios forestales, con acciones claras de prevencion respaldadas
por el conocimiento local, logrando territorios resilientes al cambio climatico.

Fuentes de informacion:
Se sugiere tener un primer bosquejo de informacion previo a la interaccion local en:

o Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE).
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

e Plan de manejo del &rea de intervencion, Programa Comunicacion, Educacion y
Participacion Ambiental (CEPA).

e Plan de Ordenamiento Territorial provincial, cantonal, parroquial (PDOT).

2.3 Caracteristicas bidticas
Las caracteristicas bidticas en los incendios forestales son fundamentales para
comprender la dinamica del fuego, su comportamiento y los efectos en el ecosistema.

2.3.1 Tipos de vegetacion
Esta informacion permitird identificar y evaluar el riesgo de incendios en areas
forestales en funcién de la vegetacion presente.

Estos mapas se basan en la caracterizacion de la cobertura vegetal y su capacidad para
propagar o frenar el avance de un incendio forestal. También se incluird un mapa de los
tipos de vegetacion que servira para identificar areas de intervencién por prioridad de
proteccion y disponibilidad de ignicién de los combustibles.

Es importante que en esta seccion se realice una matriz de ponderacidn identificando
los tipos de cobertura vegetal mas propensos a ser inflamados.

Fuentes de informacion:

e Mapa de ecosistemas del Ecuador continental. 2013, MAE.

e Cobertura y uso de la tierra del Ecuador continental. 2016, 2018, 2020, 2022
MAATE.

e Plan de manejo del area protegida.
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Fauna

Un mapeo de fauna en la tematica de un incendio forestal proporcionard informacion
esencial para la conservacion y gestion de la vida silvestre, ayudando a tomar decisiones
informadas y a mitigar los impactos negativos del fuego en la biodiversidad. Se sugiere
incluir una descripcion de la fauna representativa del area de interés y si se dispone, se
debe incluir un mapa de los avistamientos mas importantes.

Datos de interés:

Al utilizar un mapa de fauna, se puede identificar la presencia de especies en
riesgo, areas de reproduccion, zonas de alimentacion y rutas de migracion. Esto
permite priorizar la proteccién de habitats criticos y la conservacién de la
biodiversidad.

Pueden revelar la ubicacién de corredores de vida silvestre utilizados por animales
para desplazarse entre diferentes areas. Estos corredores son esenciales para la
supervivencia de muchas especies. Al conocer su ubicacion, se pueden tomar
medidas para proteger estos corredores y reducir la fragmentacion del habitat.
Puede ayudar a evaluar el impacto de los incendios forestales en la fauna local.
Esto permite priorizar la restauracién de areas que son criticas para la
supervivencia de especies especificas después de un incendio.

En caso de incendios forestales, es esencial contar con estrategias de evacuacion
de fauna. Un mapa de fauna puede identificar areas donde se requiere una
evacuacion prioritaria de especies en peligro o que tienen movilidad limitada.
Conocer las &reas con alta concentracion de fauna puede influir en la planificacion
y la implementaciéon de medidas de prevencién de incendios. Por ejemplo, se
pueden establecer restricciones de quema controlada en &reas sensibles para la
fauna durante las temporadas secas.

La informacion derivada de un mapa de fauna también puede ser utilizada para
educar al publico sobre la importancia de la conservacion de la fauna y la
prevencion de incendios forestales. Esto puede fomentar el apoyo de la comunidad
a medidas de proteccion y conservacion.

Los mapas de fauna permiten una planificacion a largo plazo que tenga en cuenta
las necesidades de la fauna en la gestion de incendios forestales. Esto contribuye
a un enfoque mas sostenible y equilibrado de la gestion de incendios.

2.4 Histdrico de ocurrencia de incendios

Se deberd incluir una base de datos o registro que contiene informacion detallada
sobre incendios forestales pasados en una determinada area geografica (se recomienda
minimo 5 afios). Este historial serd una herramienta valiosa para:

Andlisis de patrones y tendencias: Esto puede ayudar a identificar areas mas
propensas a los incendios, épocas del afio con mayor actividad y cambios en la
frecuencia o intensidad de los incendios.

Evaluacion de riesgos: Conocer la ubicacion y caracteristicas de incendios
pasados permite identificar areas de alto riesgo y areas donde es mas probable que
ocurran incendios en el futuro.

Planificacién y gestion del paisaje: Ayuda a determinar qué areas pueden necesitar
tratamientos especificos, como la creacion de cortafuegos, la gestion de
combustibles o la restauracion de éareas afectadas por incendios previos.
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e Estudios cientificos y de investigacion: sobre la ecologia del fuego, la dindmica
de los incendios forestales y sus efectos en los ecosistemas y la biodiversidad.

e Respuesta y planificacion de emergencias: Durante un incendio activo, contar con
un histdrico de incendios puede ayudar a los equipos de respuesta a comprender
mejor la dindmica y el comportamiento del fuego en un area especifica. Esto les
permite tomar decisiones mas informadas sobre la estrategia de extincion y la
evacuacion de personas y fauna en riesgo.

e Sensibilizacion y educacion sobre la importancia de la prevencién de incendios y
la proteccidn de los ecosistemas forestales.

En este punto es necesario generar un mapa de densidad de incendios forestales y/o
focos de calor, con los datos de frecuencia (ubicacion) y estacionalidad (meses).

Fuentes de informacion:

e Reporte de MAATE:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYJAXN2EINzAtZGY1MS00Zjg5L WIy
ODAtMTI2N2JKOTQOZDcwliwidCI6ImISMmFKMDKzL TRhODYtNGZiNS1h
Y2VhLWNIMWU1ZmJiYWIxMyJ9

o Reportes de incendios del Servicio de Gestion de Riesgos y Emergencias (SGR).

e Mediante entrevistas con la comunidad.

e Focos de calor: https://firms.modaps.eosdis.nasa.gov/download/

2.5 Acciones Realizadas, Infraestructura y Capacidades Técnicas

En esta seccion es importante conocer las actividades o iniciativas realizadas por el
drea de estudio, como personal capacitado, insumos para el manejo del fuego,
infraestructura, sistemas y recursos con los que se cuenta.

2.5.1 Recursos humanos y sus capacidades técnicas

Esta informacion permitira mejorar la respuesta ante emergencias, asegurar la
seguridad del personal y los recursos, y aumentar la eficacia general de los esfuerzos de
extincion, pero sobre todo fortalecera las acciones de prevencion enfocados al Manejo
del Fuego.

Se recomienda usar la siguiente matriz:

Cuadro 4. Cuadro modelo para registro de recursos humanos disponibles

Nombre Cargo Ubicacion Teléfono Capacitacion

Adicional es necesario elaborar un flujograma de actuacién que permita definir el
procedimiento a seguir del personal identificado ante incendios forestales. Se puede
utilizar la estructura del Sistema de Comando de Incidentes (SCI) para plantear el
flujograma de activacion o actuacion.
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https://firms.modaps.eosdis.nasa.gov/download/

Fuentes de informacion:

e Plan de manejo del area
e Entrevistas, talleres o reuniones
e Sistema Comando de Incidentes (SCI) (capcot.com.mx)

2.5.2 Recursos Materiales

El conocimiento de los recursos materiales es fundamental para una gestion efectiva
de incendios forestales, ya que permite una respuesta mas rapida, segura y coordinada,
contribuye a la proteccion de vidas y propiedades, y ayuda en la prevencién y mitigacion
de incendios.

En este espacio es importante determinar cudles son los recursos materiales
disponibles y requeridos (infraestructura, vehiculos, herramientas, equipamiento, prendas
de proteccién), para poder implementar adecuadamente un PIIF. En el caso de los
recursos requeridos, serd necesario iniciar un proceso de gestion de recursos para la
adquisicion de los mismos. Se sugiere que esté de acuerdo con el Plan de Gestion
Operativa Anual del area protegida (PGOA) o los Planes Operativos Anuales.

Se recomienda usar la siguiente matriz:
Cuadro 5. Cuadro modelo para registro de equipos

Equipos de Nro. Adicional Estado

Nro. Existente Nro. Necesario

combate Requerido

Fuentes de informacion:

e Plan de manejo del area o Planes de Ordenamiento Territorial
e Entrevistas, talleres o reuniones

2.5.3 Recursos Financieros

Esta seccidn esta destinada para la identificacion de los presupuestos asignados para
las actividades relacionadas a la gestion de los incendios forestales que se podrian destinar
para dichas actividades. Estos pueden ser fondos de emergencia, manejo de riesgos,
campafias de educacién, entre otros. Esta identificacion nos permite conocer las
posibilidades de desarrollar acciones estratégicas y actividades para el cumplimiento de
los objetivos del Plan, asi como dimensionar las necesidades de los recursos financieros.

Se sugiere gestionar alianzas interinstitucionales para el apalancamiento de los
recursos financieros que permitan cumplir los objetivos del Plan de Manejo y del Plan de
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Gestion Operativo Anual (PGOA), a través de propuestas concretas generadas por el area
protegida.

Fuentes de informacion:

e Plan de manejo del area.
e Entrevistas, talleres o reuniones.
e Mapeo de actores claves para el financiamiento.

3 ZONIFICACION

Para desarrollar este capitulo es importante tomar la referencia de la zonificacién
aprobada del area protegida o lo estipulado en los Planes de Ordenamiento Territorial
(PDOT) vy los Planes de Uso y Gestion del Suelo (PUGS). Para esto se sugiere usar
informacion adicional de algunos estudios y consultorias.

El trabajo debe realizarse en tres espacios de analisis

Andlisis a Nivel Macro: El andlisis macro se enfoca en una perspectiva amplia y global
de la problematica de los incendios forestales en el area de estudio. Se centra en aspectos
generales y estructuras a gran escala con un enfoque o escala de paisaje. La férmula
propuesta para el primer paso de la zonificacion a este nivel es la siguiente:

Riesgo = {Amenaza (caracteristicas fisicas [capitulo 2.1] + caracteristicas bicticas
[capitulo 2.3]) * Vulnerabilidad (Cultura del fuego [capitulo 2.2] + histdrico de
ocurrencia a incendios forestales [capitulo 2.4])} /capacidad de respuesta (Acciones
Realizadas, Infraestructura y Capacidades Técnicas) [capitulo 2.5].

Andlisis a Nivel Meso: El analisis a nivel meso se enfoca en aspectos mas especificos y
segmentos de un sistema o poblacién, lo que implica el estudio de interacciones, patrones
y dindmicas en &reas geograficas o poblacionales con un alcance mas limitado. Este
enfoque se concentra en areas geograficas o poblacionales particulares. Por lo tanto, es
esencial reforzar este analisis con la colaboracion de individuos con experiencia y un
profundo conocimiento de la zona. Esto facilitara la precisa identificacion y mapeo de las
diversas zonas o unidades de manejo, basandose en la informacion detallada
proporcionada en el Capitulo 2 de la Caracterizacion del area.

En esta etapa, resulta de suma importancia llevar a cabo una previsualizacion de las
posibles zonas de interfaz urbano-forestal en el contexto de incendios forestales.

Andlisis a Nivel Micro: El anlisis micro se enfoca en los aspectos mas minuciosos y
especificos del sistema o fenémeno en cuestion, examinando interacciones a nivel
individual y précticas locales. Se centra en detalles y particularidades, como el uso
tradicional o cultural del fuego, teniendo en cuenta las interacciones a nivel individual o
local. Esta actividad se encuentra estrechamente relacionada con los analisis que se
detallaran en el capitulo 4.

Es importante destacar que este analisis es un proceso continuo y dindmico que no se
refleja en un mapa estatico. En otras palabras, esta informacion podra ser mapeada con
un mayor nivel de detalle en futuras iteraciones del Plan Técnico Interinstitucional para
la Gestién de Incendios Forestales (PIIF) durante su periodo de vigencia.

14



Para el mapeo de zonas de interfaz se sugiere ver en “Metodologia para identificar zonas
de riesgo a los incendios en la Interfaz Urbano Forestal e Implementacion de acciones
en el area metropolitana del Distrito Central, del Proyecto Barrio Resiliente Incendios
Interfaz, afio 2022 .

4 LINEAS ESTRATEGICAS Y ACTIVIDADES

4.1 Acciones preventivas

Se planteard algunos temas prioritarios para el establecimiento de lineas de articulacion
entre actores de las instituciones de Gobierno Central, Gobiernos Auténomos, Sociedad
Civil y sector privado.

Algunas de las lineas de articulacion pueden ser desarrolladas en los siguientes
aspectos:

e Mapeo de actores

Educacion Ambiental / Campafas educativas

Entrenamiento / Reacreditacion (Brigadista Especialista en Manejo Integral del
Fuego) BREMIF

Brigadas comunitarias

Adquisicion y mantenimiento de instalaciones, equipos y herramientas

Célculo de indice de peligro

Sistemas de vigilancia

Calendarios de quema para uso cultural y tradicional

Actividades de apoyo a la quema controlada

Quemas prescritas

Construccion de barreras cortafuego o mosaicos

Implementacion de alternativas al uso del fuego a través de Escuelas de Campo.
Ordenanzas Municipales.

Reconocimiento local por acciones de prevencion en zonas de interfaz urbano
forestales.

e Rescate de préacticas ancestrales del uso del fuego

4.1.1 Mapeo de actores

El mapeo de actores es un punto esencial para identificar y comprender a todas las partes
involucradas en el proceso de planificacion territorial con el enfoque del Manejo Integral
del Fuego. Los actores pueden ser individuos, grupos, organizaciones u otras entidades
que tienen un interés, influencia o participacion en cada una de las lineas estratégicas que
se detallan este documento.

Los objetivos que busca el mapeo de actores son:

1. Identificar todas las partes interesadas relevantes.
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Comprender las interacciones y relaciones entre los actores. Esto puede incluir
relaciones de poder, alianzas, dependencias, conflictos y colaboraciones.
Facilitar la toma de decisiones.

Comprender mejor las perspectivas y expectativas de los diferentes actores, se
puede trabajar para gestionar sus expectativas y evitar conflictos o0 malentendidos.
Disefiar estrategias de comunicacion efectivas, ya que proporciona informacion
sobre a quién dirigirse y como abordar a cada grupo de manera adecuada.

Fuente de consulta:

https://orb.binghamton.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1005&context=gobernar

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC93534/Ib-na-27079-es-

n.pdf

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/58505103/Metodologia+Mapa+de+A

ctores+Clave++y+Espacios+de+Discusi%C3%B3n.pdf

4.1.2

Educacion Ambiental / Campafias de prevencion de incendios forestales

La educacion ambiental en la temética del manejo integral del fuego se refiere a la
enseflanza y concientizacion de la importancia de gestionar el fuego de manera
responsable y sostenible en entornos naturales. Este enfoque educativo tiene como
objetivo promover la comprension de los efectos del fuego en el medio ambiente y la
biodiversidad, asi como fomentar practicas seguras y respetuosas del entorno en relacion
con el uso del fuego.

Suele abordar temas como la prevencion de incendios forestales, la gestion de quemas
controladas, la restauracion de areas quemadas y la promocién de técnicas seguras y
sostenibles para el uso del fuego en la agricultura, la silvicultura y otros sectores. Posee
dos fases claves:

Sensibilizacion ambiental: En esta fase, el objetivo es crear conciencia sobre
cuestiones ambientales, como la conservacion de la naturaleza, la proteccion de
los recursos naturales o la gestion adecuada del fuego en el contexto del Manejo
Integral del Fuego. La sensibilizacion busca despertar el interés y la preocupacion
por el medio ambiente y sus desafios. Puede incluir actividades como campafias
de informacion, charlas educativas, proyecciones de documentales o eventos que
destaquen problemas ambientales especificos.

Capacitacion ambiental: Después de sensibilizar a las personas sobre los
problemas ambientales, la capacitacién ambiental se enfoca en proporcionar
conocimientos y habilidades concretas. En el contexto del Manejo Integral del
Fuego, esto podria incluir la formacion en técnicas de prevencion de incendios,
combate en incendios forestales, técnicas de restauracion después de incendios, 0
cualquier otro aspecto relevante para la gestion sostenible del fuego. La
capacitacion puede ser teorica y practica, y a menudo implica la participacion
activa de las comunidades en la adquisicion de habilidades especificas.

Una de las estrategias macro son las campafias de prevencidn de incendios forestales,
su objetivo principal es educar a la poblacion en general sobre el papel del fuego en los
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ecosistemas, los riesgos asociados con los incendios forestales y las medidas preventivas
que se pueden tomar.

Estas campafias incluyen:

Informacidn sobre el fuego y su importancia.

Problematica ambiental relacionada a los incendios forestales.
Prevencion de incendios forestales.

Uso seguro del fuego.

Conciencia local.

Difusion de informacion.

Para el Sistema Nacional de Areas Protegidas la articulacién de estas acciones se las
realiza por medio del Programa Comunicacion, Educacion y Participacion Ambiental
(CEPA).

4.1.3 Entrenamiento / Reacreditacion (Brigadista Especialista en Manejo Integral
del Fuego) BREMIF

Un Brigadista Especialista en Manejo Integral del Fuego (BREMIF) es un profesional
altamente capacitado y especializado en la gestion integral del fuego en entornos naturales
y rurales. Estos gestores desempefian un papel fundamental en la prevencién, control y
manejo de incendios forestales, asi como en la promocién de practicas de manejo
sostenible del fuego.

Sus funciones pueden variar segn la ubicacidn, las circunstancias y los objetivos
especificos, pero a continuacion, se presentan algunas de las funciones comunes de un
BREMIF:

e Prevencion de incendios: Participar en actividades de prevencién de incendios,
como la identificacion y eliminacion de combustibles inflamables, la educacion
de la comunidad sobre practicas seguras y la promocién de regulaciones
relacionadas con el fuego.

o Deteccién temprana: Vigilar areas propensas a incendios para detectar incendios
en sus primeras etapas y alertar a las autoridades correspondientes para una
respuesta rapida.

e Combate de incendios: Participar en la lucha contra incendios forestales y rurales,
utilizando técnicas especializadas y equipos de seguridad para controlar y
extinguir incendios.

e Manejo de quemas controladas: Realizar quemas controladas para reducir la
acumulacion de combustibles y restaurar los ecosistemas naturales en areas donde
se aplique esta técnica.

e Apoyo a cuerpos de bomberos locales: Proporcionando apoyo en situaciones de
incendios de gran envergadura y desastres relacionados con el fuego.

e Educacion y capacitacion: Participar en actividades de educacion y capacitacion
de la comunidad para promover practicas seguras y sostenibles en relacion con el
fuego.

e Evaluacion de riesgos: Evaluar riesgos de incendio y ayudar a desarrollar
estrategias de manejo del fuego para mitigar esos riesgos.
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e Recuperacion y restauracion: Contribuir a la restauracion de areas afectadas por
incendios, incluyendo la siembra de érboles, la rehabilitacion de habitats y la
mitigacion de dafios ambientales.

e Seguridad: Priorizar la seguridad de los miembros de la brigada y la comunidad
en todas las operaciones relacionadas con el fuego.

e Reportes y documentacion: Mantener registros precisos y reportar datos sobre
incendios, operaciones y actividades de prevencion.

4.1.4 Brigadas comunitarias

Las Brigadas Comunitarias en el Manejo Integral del Fuego (MIF) son grupos
organizados de personas dentro de una comunidad (donde se ubica una alta incidencia a
los incendios forestales) que se capacitan y colaboran en la prevencidn, control y manejo
de incendios forestales y otros tipos de quemas en areas rurales y naturales. Estas brigadas
tienen como objetivo principal proteger sus propias comunidades, propiedades y entornos
naturales al responder de manera efectiva a las amenazas de incendios forestales.

Las Brigadas Comunitarias en el MIF pueden desempefiar varios roles importantes, que
incluyen:

e Prevencion: Educacidn y sensibilizacion para reducir la probabilidad de incendios
forestales y fomentar précticas seguras relacionadas con el fuego, como la quema
controlada.

o Deteccién temprana: Vigilancia y patrullaje para detectar incendios en sus etapas
iniciales, lo que permite una respuesta rapida.

e Respuesta inicial: Actuar de inmediato para controlar incendios incipientes antes
de que se conviertan en amenazas mayores.

e Apoyo a las autoridades: Colaborar con agencias de manejo de incendios y
servicios de emergencia para coordinar las operaciones dentro del sistema de
comando de incidentes.

e Evacuacion y seguridad: Ayudar en la evacuacion de personas y animales en caso
de incendios de gran envergadura y garantizar la seguridad de la comunidad.

4.1.5 Adquisicion y mantenimiento de instalaciones, equipos y herramientas

Esta actividad se centra en asegurar que las instalaciones, equipos y herramientas
utilizados en las operaciones de MIF estén disponibles, en buen estado de funcionamiento
y sean adecuados para el propoésito previsto. A continuacion, se describen algunos
aspectos clave de esta actividad:

e Adquisicion: Implica la obtencién de instalaciones, equipos y herramientas
necesarios para llevar a cabo las operaciones de MIF de manera efectiva y segura.
Esto puede incluir la compra de vehiculos de combate de incendios, bombas de
agua, equipos de proteccion personal, herramientas manuales y maquinaria
especializada.
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Mantenimiento: Garantiza que todos los activos, desde vehiculos hasta
herramientas, se mantengan en buenas condiciones de funcionamiento. Esto
implica la realizacion de inspecciones regulares, el mantenimiento preventivo y
la reparacion de equipos cuando sea necesario.

Calibracion y prueba: Es importante que los equipos, como las bombas de agua y
los sistemas de comunicacion, se calibren y prueben regularmente para garantizar
su eficacia y precision.

Inventario y gestion de activos: Llevar un registro detallado de todos los activos
relacionados con el MIF y gestionar eficazmente su almacenamiento y uso.
Sustitucion y actualizacion: A medida que los equipos y tecnologias avanzan, es
importante evaluar y, si es necesario, sustituir o actualizar el equipo existente para
mantener la eficacia y seguridad de las operaciones de MIF.

Calculo de indice de peligro de incendios forestales

El Célculo de indice de peligro de incendios forestales es una herramienta que se utiliza
para evaluar y predecir el riesgo de incendios forestales en una determinada area. Este
calculo se basa en una serie de factores que incluyen condiciones meteoroldgicas, estado
de los combustibles (vegetacion y materiales inflamables), topografia y otros datos
relevantes. Las principales funciones y usos del calculo del indice de Peligro de Incendios
Forestales son:

4.1.7

Evaluacion del riesgo: Permite a las autoridades locales, asi como a las brigadas
y comunidades, evaluar el nivel de riesgo de incendio en un &rea en un momento
dado. Esto es fundamental para tomar decisiones informadas sobre la gestion de
incendios y la asignacion de recursos.

Planificacion de la prevencion: Ayuda en la planificacion de estrategias de
prevencion de incendios forestales, como la programacion de quemas controladas,
la implementacion de restricciones de uso del fuego y la identificacion de areas
de alto riesgo.

Alerta temprana: Puede utilizarse como una herramienta de alerta temprana para
advertir a las comunidades y a las autoridades de manejo de incendios sobre
condiciones climaticas y de combustibles que puedan aumentar el riesgo de
incendio.

Recursos y asignacion de personal: Ayuda a determinar la asignacion adecuada
de recursos, como brigadas, medios aéreos y terrestres, para responder de
manera efectiva y eficiente en un incidente.

Socializacion: El indice de peligro de incendios forestales puede utilizarse para
comunicar a la comunidad sobre el nivel de peligro de incendio y fomentar
practicas de prevencion, como la prohibicion de hacer fogatas o la restriccion de
quemas en ciertas condiciones.

Investigacion y andlisis: También se utiliza en la investigacion y andlisis de
incendios forestales pasados para comprender mejor sus causas y consecuencias.

Sistemas de vigilancia

Los sistemas de vigilancia en el tema de incendios forestales son herramientas y
tecnologias disefiadas para monitorear y supervisar areas forestales, rurales y naturales
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con el proposito de detectar incendios en sus etapas iniciales y proporcionar informacién
valiosa para la prevencidn y control de incendios forestales.

Estos sistemas se utilizan para mejorar la respuesta a incendios y minimizar los riesgos
asociados con estos eventos. A continuacion, se describen algunos de los aspectos clave
de los sistemas de vigilancia de incendios forestales y su utilidad:

o Deteccion temprana que incluye una variedad de sensores y dispositivos, como
camaras de vigilancia, torres de observacion, satélites y estaciones
meteoroldgicas, que monitorean continuamente las areas propensas a incendios.

e Monitoreo de condiciones meteoroldgicas como la velocidad y direccion del
viento, la temperatura y la humedad del combustible. Estos datos son esenciales
para comprender como se pueden propagar los incendios y para tomar decisiones
informadas sobre la estrategia de control.

e Planificacién de recursos de manera eficiente y en funcién de la ubicacion y el
alcance del incendio.

e Seguridad publica al proporcionar alertas y advertencias a la comunidad, lo que
puede salvar vidas al permitir la evacuacion en zonas de interfaz urbano forestal.

e Investigacion y analisis mediante los datos recopilados por estos sistemas, lo que
ayuda a comprender sus causas y patrones para mejorar la prevencion y la
respuesta en el futuro.

Para el Sistema Nacional de Areas Protegidas estas actividades estaran ancladas al
Programa de Control y Vigilancia. Aqui hay algunos tipos de sistemas de vigilancia
utilizados para este propdsito:

e Sistemas de deteccion de columnas de humo y fuego: Utilizan sensores y cdmaras
especializadas para detectar columnas humo y fuego en areas remotas.

e Sistemas de alerta temprana por satélite: Los satélites equipados con sensores
infrarrojos pueden detectar fuentes de calor, incluyendo incendios forestales,
desde el espacio. Un ejemplo es la pagina web de monitoreo satelital de focos de
calor de la NASA, donde se visualizan las anomalias térmicas. NASA | LANCE
FIRMS

e Estaciones meteoroldgicas y de monitoreo de condiciones ambientales:
Monitorean factores como la temperatura, la humedad, la velocidad y direccion
del viento, lo que ayuda a predecir el riesgo de incendios y su propagacion. Un
ejemplo de monitoreo en linea es la pagina web Weather for Ecuador | Swiss
Quality Weather Forecasting - Meteologix.com

e Céamaras de vigilancia remotas: Se instalan en torres, arboles o estructuras
elevadas para proporcionar una vista en tiempo real de areas forestales. Un
ejemplo es el SIS ECU 911.

e Sensores en lared de vehiculos no tripulados (Drones): Los drones equipados con
sensores de infrarrojos o camaras pueden volar sobre areas forestales y detectar
incendios en sus etapas iniciales. También son Utiles para la vigilancia, mapeo de
superficie quemada y el monitoreo de areas de dificil acceso.

¢ Vigilancia local: Los vigias comunitarios desempefian un papel fundamental en la
deteccion temprana de incendios forestales, lo que permite una respuesta rapida y
ayuda a minimizar los riesgos para la comunidad y el medio ambiente. Su
compromiso Yy vigilancia son esenciales para la gestion integral de incendios
forestales y la proteccion de areas naturales y rurales.
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4.1.8 Calendarios de quema para uso cultural y tradicional

Los Calendarios de quema para uso cultural y tradicional son herramientas que se utilizan
en la gestion del fuego y la planificacion de quemas controladas en areas donde las
comunidades llevan a cabo practicas de manejo del fuego como parte de sus tradiciones
y cultura. Estos calendarios se crean en colaboracion con las comunidades locales y se
basan en sus conocimientos tradicionales sobre el uso del fuego en la agricultura, la
conservacion y otras actividades. Los calendarios de quema cultural y tradicional son
utilizados para:

e Mantener practicas culturales: Permiten a las comunidades indigenas y locales
seguir practicando sus tradiciones relacionadas con el fuego, como la quema de
campos agricolas, la gestion de pastizales o la promocion de la regeneracion de
especies vegetales importantes.

e Fomentar la gestion sostenible: Los calendarios ayudan a programar quemas
controladas en momentos Optimos para reducir la acumulacion de biomasa
inflamable y prevenir incendios descontrolados.

e Preservar la biodiversidad: Al programar quemas en momentos estratégicos, se
puede beneficiar a los ecosistemas naturales y fomentar la biodiversidad.

e Proteger la seguridad humana: Al planificar quemas controladas, se minimiza el
riesgo de incendios incontrolados que puedan amenazar la seguridad de las
comunidades.

e Optimizar la produccion agricola: Las quemas programadas en ciertos casos
pueden mejorar la calidad del suelo y la disponibilidad de nutrientes, lo que puede
aumentar la productividad agricola.

La efectividad de los calendarios de quema cultural y tradicional depende de la
colaboracién y el conocimiento local. Cuando se implementan adecuadamente y se
adaptan a las condiciones locales, pueden ser muy efectivos en la prevencion de incendios
y la promocién de préacticas de manejo del fuego sostenibles. Sin embargo, es importante
que se realice una supervision y adaptacioén continua para garantizar que estos calendarios
sigan siendo adecuados a medida que cambian las condiciones ambientales y sociales.

4.1.9 Actividades de apoyo a la quema controlada

El objetivo central es la sustitucion gradual del uso del fuego en las practicas
agropecuarias; hasta que esto se logre se debera considerar, como medida a corto plazo,
el apoyo a las quemas controladas.

Para ello se deberéan realizar las siguientes actividades:

e Registrar a los habitantes del entorno del area, principalmente los que usan el
fuego como herramienta de trabajo.

Realizar talleres y charlas de manejo del fuego en la region.

e Desarrollar anualmente un calendario de quemas con el apoyo de la comunidad.
Se deber& monitorear la meteorologia local para la generacion de estos casos y
se brindara el acompafiamiento para esta accion dependiendo la complejidad de
la quema.
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4.1.10 Quemas prescritas

Las quemas prescritas de manera general permiten mantener la salud de los ecosistemas
dependientes del fuego y medios de vida a través de su uso, ademas la disminucion del
riesgo y posibles efectos del impacto de incendios forestales por acumulacion del
combustible.

e Reduccion de la biomasa combustible: Las quemas prescritas reducen la cantidad
de material vegetal combustible en un &rea dada. Esto puede ayudar a prevenir
incendios forestales de alta intensidad, que pueden liberar grandes cantidades de
carbono almacenado en la vegetacién y contribuir al cambio climatico.

e Fomento de la regeneracion de especies resistentes al cambio climéatico: Al
eliminar vegetacion vieja o enferma, las quemas prescritas pueden promover el
crecimiento de nuevas plantas y arboles mas resistentes a las condiciones
cambiantes del clima.

e Restauracion de ecosistemas saludables: Al imitar los patrones de fuego naturales,
las quemas prescritas pueden ayudar a mantener la salud de los ecosistemas.
Ecosistemas mas saludables pueden desempefiar un papel en la captura y
almacenamiento de carbono, contribuyendo a la mitigacién del cambio climético.

e Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero: Aunque las quemas
prescritas liberan diéxido de carbono (CO) y otros gases de efecto invernadero,
estas emisiones suelen ser menores en comparacién con los incendios
incontrolados y de alta intensidad. La gestion adecuada de las quemas prescritas
puede minimizar estas emisiones.

e Entrenamiento: La capacitacion continua y la actualizacion de habilidades son
cruciales, ya que las condiciones climaticas y las mejores practicas pueden
cambiar con el tiempo. La inversion en la capacitacion del personal de respuesta
es esencial para garantizar la seguridad y la efectividad de las operaciones de
guema prescrita, asi como para minimizar los riesgos ambientales y proteger la
salud de las comunidades locales.

Aspectos de consideracion:

e Acogerse al protocolo del MAATE para planificacion y ejecucion de una quema
prescrita en SNAP.
e Realizar un planteamiento muy claro de los objetivos de la quema prescrita.

4.1.11 Construccion de barreras cortafuegos o mosaicos

Las barreras cortafuegos son superficies de ancho variable donde se modifica la
vegetacion mediante desbroces y podas o clareos, para conseguir una estructura menos
inflamable sin continuidad del combustible. Esto permite detener el fuego o controlarlo
mas facilmente.

Para su identificacion se pueden considerar, lineas de méxima pendiente en divisorias
de cumbre, caminos, vias y senderos, entre otros.

Aspectos de consideracion:
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e Actividades: Establecimiento o mantenimiento de cortafuegos. Barreras
naturales que pueden ser consideradas como cortafuegos.

Periodo antes de la época seca.

Lugares georreferenciados.

Personal del area o externos.

Medios disponibles.

Articulacion con las comunidades, asociaciones y actores locales.

La elaboracion de un cortafuego requiere mayores costos que la gestion de
combustibles a través de mosaicos.

4.1.12 Implementacion de alternativas al uso del fuego a través de Escuelas de
Campo

La Implementacion de Alternativas al Uso del Fuego a través de Escuelas de Campo es
una estrategia dirigida a la prevencién de incendios forestales que busca educar a las
comunidades locales y a las personas que viven en areas propensas a incendios acerca de
précticas alternativas al uso del fuego para la gestion de la tierra y la vegetacion. Esto
incluye métodos y técnicas que reducen el riesgo de incendios descontrolados, minimizan
la degradacion del suelo y promueven la conservacion de los ecosistemas.

Ideas claves de este proceso:

e Son programas de educacién y capacitacion en los que se involucra a la
comunidad local y a los propietarios de tierras. Estas escuelas brindan un entorno
de aprendizaje préactico y participativo, donde las personas pueden adquirir
conocimientos y habilidades sobre précticas de gestion de la tierra y prevencion
de incendios.

e Promueven practicas de gestion sostenible de la tierra y la vegetacion, como la
silvicultura, la agricultura sostenible y la restauracion de hébitats naturales. Estas
précticas buscan reducir la necesidad de utilizar el fuego como herramienta de
manejo.

e Ensefian alternativas practicas al uso del fuego, como el uso de herramientas
agricolas y técnicas manuales para la limpieza y el mantenimiento de &reas, la
aplicacion de cortafuegos y la gestion de pastizales.

e Se centran en la prevencion de incendios forestales. Esto incluye la educacion
sobre la importancia de mantener areas limpias de vegetacion inflamable
alrededor de viviendas y estructuras, asi como la concienciacion sobre las
practicas de prevencion de incendios.

e [Fomenta la vigilancia y el monitoreo de areas criticas, particularmente en
temporada de incendios, para detectar y abordar riesgos de incendios forestales de
manera temprana.

e Se comparte a la comunidad sobre la importancia de la conservacion de los
ecosistemas locales, la biodiversidad y la proteccion de recursos naturales.

o Identifica niveles de organizacion o gestion con la finalidad de anclar los procesos
de conformacion de Brigadas comunitarias en Manejo Integral del Fuego para
asegurarse de que las personas estén preparadas y sepan cOmo actuar en caso de
un incendio forestal.

e Promueve la participacion activa de la comunidad en la implementacion de estas
practicas y la toma de decisiones relacionadas con la gestion de la tierra.
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e FEIl fortalecimiento del liderazgo local es un componente esencial en la
implementacion de Escuelas de Campo y otras estrategias de prevencién de
incendios forestales. El liderazgo local desempefia un papel crucial en la
promocién de practicas sostenibles, la movilizacion de la comunidad y la toma de
decisiones efectivas en la gestion de la tierra y la prevencion de incendios.

4.1.13 Ordenanzas Municipales

Las ordenanzas municipales en el manejo integral del fuego son regulaciones locales
creadas por los gobiernos municipales o autoridades locales para gestionar y controlar el
uso del fuego en su jurisdiccion. Estas ordenanzas se elaboran con el prop6sito de prevenir
incendios forestales, proteger la seguridad pablica y salvaguardar los recursos naturales
y la calidad del aire en una determinada area.

4.2 Acciones durante

Se debe priorizar los objetivos en el siguiente orden:

e Proteger vidas humanas.

e Infraestructura.

e Recursos naturales o habitats vulnerables especialmente en ecosistemas
sensibles al fuego.

Se plantea que la respuesta se realice acorde a los protocolos que determina el
dispositivo de manejo integral del fuego y atencién a incendios forestales del MAATE.

Se entiende como dispositivo de manejo integral del fuego y atencion a incendios
forestales del MAATE al conjunto de protocolos, regulaciones que lo soportan,
estructuras, recursos, medios (materiales y humanos) y equipamiento, pertenecientes al
MAATE que en este caso se dedica a gestionar todas las acciones que tienen que ver con
el Manejo Integral del Fuego en el territorio de competencia y jurisprudencia de la
Autoridad Ambiental Nacional.

Las principales actividades de esta estrategia son los siguientes:

e Identificacion y reporte del incendio.

e Accionamiento de la atencion de incendios forestales.
e Organizacion de infraestructura de apoyo.

e Desmovilizacion.

4.2.1 Identificacion, reporte y accionamiento

En esta seccion, se describe el proceso que se seguird para la identificacion del lugar
donde se ha presentado un incendio, la evaluacion del riesgo asociado al incidente y el
mecanismo de reporte. Este proceso se rige por los principios y directrices del Sistema de
Comando de Incidentes (SCI), un enfoque integral utilizado para gestionar eventos de
emergencia y catéstrofes. A continuacion, se detallan los pasos clave de este proceso:

o Identificacion del Sitio del Incendio: Deteccién temprana, confirmacion y
localizacion del incidente.
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e Evaluacion del Riesgo del Incidente: Dimensionamiento del Incidente e
identificacion de Amenazas.

e Mecanismo de Reporte: Comunicacion Inmediata, activacion del Sistema de
Comando de Incidentes (SCI), Notificacion a Autoridades Competentes.

Estos pasos son esenciales para garantizar una respuesta eficiente y efectiva ante
incendios, minimizando dafios y protegiendo la seguridad puablica y los recursos
naturales.

4.2.2 Accionamiento del combate

El accionamiento del combate en caso de incendio se refiere a la fase en la que se
ponen en marcha las estrategias y tacticas de combate para controlar y extinguir un
incendio de manera segura y efectiva. Esta fase es critica en la gestién de incendios, ya
que determina la respuesta y las acciones necesarias para contener y mitigar la
propagacion del fuego.

De manera general el protocolo de actuacion en caso de un incidente (quema o
incendio forestal) se sugiere sea de acuerdo con lo sefialado en la siguiente tabla:

Tipo de Dificultad Responsable Incendios

Incidente

Tipo 1 Baja Jefe/a Incidente Ataque Inicial | Quemas Nivel
Tipo 1 2

Tipo 2 Media Jefe/a Incidente Ataque Quemas Nivel
Tipo 2 Ampliado 3

Tipo 3 Alta Jefe/a Incidente Gran Incendio | N/A
Tipo 3

El tipo de incidente lo determinara el lider o lideresa BREMIF que es una persona
cualificada, certificada y capacitada para ejercer dicha funcion, responsable Gltima de
todo lo que ocurre en el incidente; establecera los objetivos a conseguir, las estrategias y
tacticas. Serd la Unica persona responsable de determinar la tipologia de dicho incidente
y tendrd la responsabilidad de delegar y transferir el mando en el caso de que las
competencias transciendan mas alld de sus capacidades.

Los medios y recursos estaran activos durante todo el afio, para las diferentes acciones

que se incluyan en el Manejo Integral del Fuego, dentro de las planificaciones anuales de
las respectivas areas de conservacion.
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Figura 4: Organigrama sugerido para el sistema de mando de incidentes

Jefe de Jefe de Jefe de Jefe de
Operaciones 1 Planificacion 2 Logistica 3 Finanzas 4
Personal de Personal de Personal de Personal de
Brigada (méx. 7) Brigada (méx. 7) Brigada (méx. 7) Brigada (méx. 7)

Fuente: OFDA/USAID, 2019

4.2.3 Organizacion de infraestructura de apoyo al combate

La organizacion de infraestructura de apoyo al combate en el contexto de la gestion
de incendios se refiere a la creacién y el mantenimiento de una serie de recursos y
facilidades destinados a respaldar las operaciones de combate contra incendios. Esta
infraestructura es esencial para asegurar que los equipos de combate tengan los recursos
y apoyo necesarios durante las operaciones de lucha contra incendios.

La desmovilizacion en el contexto de incendios forestales se refiere al proceso de
retirar de manera segura y organizada a los recursos y personal que han estado
involucrados en las operaciones de respuesta una vez que la situacién se ha controlado o
el incendio forestal ha sido extinguido. Es una parte crucial de la gestién de incendios
porque garantiza que todos los recursos y personal que se desplegaron para controlar el
incendio regresen de manera segura a sus lugares de origen y estén disponibles para
futuras emergencias.

En esta seccion se detallardn las actividades posteriores a la atencion del incendio
forestal, para lo cual se deberan considerar las siguientes actividades:

e Evaluacion de la Situacion: Antes de iniciar la desmovilizacidn, se realiza una
evaluacion exhaustiva de la situacion actual del incendio. Esto incluye verificar
que el incendio esté controlado, que no existan riesgos inmediatos para la
seguridad y que se haya alcanzado un nivel aceptable de contencion y extincion.

¢ Planificacion de la Desmovilizacion: Se elabora un plan detallado que incluye
la secuencia de retirada de los recursos y el personal. Esto puede incluir la
programacion de los horarios de partida, la liberacion de equipos y vehiculos, y la
reubicacion de las bases de operaciones.

e Devolucién de Recursos y Equipo: Se garantiza que todo el equipo prestado o
alquilado para combatir el incendio sea devuelto en buen estado de
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funcionamiento. Se verifica que no se deje ningun equipo o recurso valioso en el
lugar del incendio.

o Desmovilizacion por Fases: La desmovilizacion se puede llevar a cabo por fases,
priorizando la retirada de los recursos mas alejados del incendio y liberando
gradualmente a las brigadas de combate a medida que ya no sean necesarias.

4.3 Acciones para el después de un incendio forestal

Las acciones posteriores a un incendio forestal son igualmente importantes que las
operaciones de combate y contencién del incendio. Después de que un incendio forestal
haya sido controlado y extinguido, es fundamental llevar a cabo una serie de acciones
para evaluar y mitigar los impactos, rehabilitar el area afectada y prepararse para futuras
situaciones de emergencia.

Evaluacion de dafios.

Estabilizacion del suelo.

Restauracion de la vegetacion.

Monitoreo y seguimiento (lecciones aprendidas).

Involucramiento de la comunidad.

Apoyo psicologico a las personas afectadas por el incendio, incluyendo a las
comunidades locales y al personal de combate que haya experimentado
situaciones estresantes durante la respuesta al incendio.

ogrwdE

43.1 Evaluacion de dafios

Se lleva a cabo una evaluacién exhaustiva de los dafios causados por el incendio. Esto
incluye la determinacion de la extension del area quemada, la identificacién de dafios a
la infraestructura, la evaluacion de la pérdida de biodiversidad y la valoracion de los
impactos socioeconoémicos. Entre las estrategias que pueden plantearse estan:

e Recorridos de campo y levantamiento de coordenadas de area afectada de ser el
caso a través de imagenes satelitales u otros medios cartogréaficos.

Estabilizacion de suelos para evitar la degradacion pos incendio.

Informe de evaluacion pos incendio de las especies de flora y fauna afectadas.
Seguimiento a la regeneracion del ecosistema de la zona afectada.

Generar un mapa de zonas de restauracion y rehabilitacion de ecosistemas.
Analizar los riesgos existentes para la seguridad (movimientos en masa, caida de
arboles, etc) y salud, asi como para las propiedades, instalaciones,
infraestructuras u otros recursos estratégicos de las areas afectadas.

4.3.2 Estabilizacion del suelo

La Estabilizacion del Suelo en el contexto de incendios forestales se refiere a las
acciones y practicas destinadas a minimizar la erosion del suelo y prevenir la pérdida de
nutrientes, sedimentos y la degradacion del suelo en éareas afectadas por un incendio
forestal. Después de un incendio, la vegetacion que solia proteger el suelo de la erosion
se quema, lo que puede hacer que el suelo sea extremadamente vulnerable a la erosion,
especialmente durante las lluvias posteriores al incendio. Algunas acciones que podrian
ser implementadas son:

e Siembra de vegetacion nativa.
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Instalacién de cercas de sostenimiento y barreras de retencion de sedimentos.

o Estabilizacion de Taludes.
Canales y estructuras de control de aguas superficiales para dirigir el flujo de agua
lejos de areas vulnerables y reducir la erosion.

o Se pueden dejar restos de troncos y ramas caidas en el suelo para ayudar a retener
la humedad y reducir la erosidn.

e Monitoreo Continuo.

4.3.3 Restauracion de la vegetacion

La restauracion de la vegetacion en incendios forestales es un proceso que tiene como
objetivo recuperar los ecosistemas dafiados por el fuego, promoviendo la regeneracion de
la vegetacion natural y la reconstruccion de habitats. La restauracion de la vegetacion es
esencial para restablecer la biodiversidad, la funcionalidad del ecosistema y la resiliencia
de la vegetacion frente a futuros incendios. Contempla un proceso de seleccion de
especies, tratamiento del suelo, reforestacion y siembra, riego, proteccién contra
herbivoros y monitoreo continuo.

4.3.4 Monitoreo y seguimiento (lecciones aprendidas)

El monitoreo y seguimiento en el contexto de incendios forestales es un proceso
esencial que se lleva a cabo después de que el incendio haya sido controlado y extinguido.
Consiste en la recopilacién de datos, la evaluacion de la recuperacion del area afectada y
la identificacion de lecciones aprendidas a partir de la gestion del incendio. Este proceso
contribuye a mejorar la preparacion y la respuesta a futuros incendios forestales.

4.3.5 Involucramiento de la comunidad

El involucramiento de la comunidad después de un incendio forestal es una parte
fundamental de la gestion de la recuperacion y rehabilitacion de las areas afectadas.
Implica la colaboracion activa y la participacion de la comunidad local en la toma de
decisiones y laimplementacion de acciones para restaurar y reconstruir las areas afectadas
por el incendio.

e Comunicacion Abierta y Transparente: Se establece una comunicacion abierta
y transparente entre las autoridades, las organizaciones de respuesta a
emergencias y la comunidad. Se informa a la comunidad sobre la situacion actual,
las acciones tomadas y los planes de recuperacion.

e Participacion en la Planificacion: La comunidad es invitada a participar en la
planificacion de las actividades de recuperacion y rehabilitacion. Esto puede
incluir reuniones publicas, foros de discusion y consultas para recopilar aportes y
opiniones.

o Identificacion de Necesidades Locales: Se alienta a la comunidad a identificar
sus necesidades especificas después del incendio, que pueden incluir la
restauracion de infraestructura, viviendas, servicios de salud y educacion, asi
como la restauracion de areas naturales y recreativas.

e Voluntariado y Trabajo en Equipo: Se fomenta el voluntariado y la
participacion activa de la comunidad en actividades de recuperacion, como la
estabilizacion de suelos, la siembra de &rboles, la limpieza de areas afectadas y la
restauracion de hébitats.
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e Educacion y Capacitacion: Se brinda educacion y capacitacion a la comunidad
sobre temas relacionados con la prevencion de incendios, la gestion del fuego, la
seguridad en situaciones de emergencia y la conservacion del medio ambiente.

e Apoyo Psicosocial: Se sugiere proporcionar apoyo psicosocial a los miembros de
la comunidad que puedan haber experimentado estrés, ansiedad o trauma como
resultado del incendio. Esto puede incluir servicios de salud mental y
asesoramiento.

e Promocion de la Resiliencia Comunitaria: Se fomenta la resiliencia
comunitaria, lo que implica la capacidad de la comunidad para adaptarse y
recuperarse de eventos como incendios forestales. Se promueven préacticas de
preparacién y prevencion a largo plazo, una de estas estrategias son las escuelas
de campo (véase el item 4.1.12.)

e Participacion en Proyectos de Restauracion: La comunidad puede involucrarse
directamente en proyectos de restauracion de vegetacion y habitats, como la
siembra de arboles, la restauracion de areas recreativas y la gestion de recursos
naturales.

e Evaluaciény Retroalimentacion: La comunidad tiene la oportunidad de evaluar
y proporcionar retroalimentacion sobre el proceso de recuperacion y
rehabilitacion, lo que permite ajustar y mejorar los esfuerzos de respuesta a
incendios futuros.

4.3.6 Apoyo psicolégico a las personas afectadas por el incendio (comunidad y
personal de respuesta)

Esta seccion se centra en la atencion a las necesidades emocionales y psicolégicas de
las personas que han sido afectadas por un incendio forestal, tanto en la comunidad en
general como en el personal de respuesta que ha estado involucrado en la gestién del
incendio. El apoyo psicolégico es fundamental para ayudar a las personas a hacer frente
al trauma, al estrés y a los desafios emocionales que surgen como resultado de un incendio
forestal. Para llevar a cabo este punto, es esencial colaborar con las entidades
competentes. Es por esta razdn que resulta fundamental realizar un mapeo de actores
especifico para cada linea estratégica que se pretenda llevar a cabo.

4.4 Evaluacion de la aplicacion del PIIF

La Evaluacion de la aplicacion del Plan Técnico Interinstitucional para la Gestion de
Incendios Forestales y Manejo Integral del Fuego (PIIF) es un proceso de revision y
andlisis que se lleva a cabo para determinar en qué medida el PIIF se ha implementado
de acuerdo con sus objetivos y metas en el contexto de la gestion de incendios forestales
y el manejo del fuego. Aqui se explica en qué consiste esta evaluacion:

e Recopilacion de Datos: Se recopilan datos relevantes sobre la implementacion
del PIIF. Esto incluye informacion sobre las actividades realizadas, los recursos
asignados, los plazos, los resultados alcanzados y cualquier otra informacion
pertinente.

e Revision de Objetivos y Metas (lineas estratégicas): Se revisan los objetivos y
metas establecidos en el PIIF para determinar si se han logrado. Se eval(a si se
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cumplieron los indicadores de rendimiento y se consideran los resultados
cualitativos y cuantitativos.

e Analisis de Actividades: Se analizan las actividades y acciones especificas
llevadas a cabo en el marco del PIIF. Se evalla si se ejecutaron de acuerdo con lo
planificado y si contribuyeron a los objetivos del plan.

e Evaluacion de Recursos: Se examinan los recursos asignados para la
implementacion del PIIF, como personal, equipos, presupuesto y otros recursos.
Se evala si hubo suficientes recursos para llevar a cabo las actividades de manera
efectiva.

e Revision de Procesos: Se evallan los procesos y procedimientos utilizados en la
aplicacion del PIIF para identificar posibles &reas de mejora en términos de
eficiencia y eficacia.

e Impacto en la Prevencion y Control de Incendios: Se analiza el impacto del
PIIF en la prevencidn y control de incendios forestales. Se considera si se logro
una reduccion en la incidencia de incendios, asi como la efectividad en la gestion
y mitigacion de incendios existentes.

e Evaluacion de la Coordinacion Interinstitucional: Se evalla la efectividad de
la coordinacidon y colaboracion entre las diferentes entidades y organizaciones que
participaron en la implementacién del PIIF.

e Lecciones Aprendidas: Se identifican lecciones aprendidas a partir de la
implementacion del PIIF, lo que incluye lo que funcioné bien y las areas que
requieren mejoras.

e Informe de Evaluacion: Se elabora un informe de evaluacion que resume los
hallazgos y conclusiones. Este informe puede ser utilizado para tomar decisiones
sobre la continuidad del PIIF, asi como para realizar ajustes y mejoras en futuras
versiones del plan.

Una vez finalizado el PIIF es importante que el mismo responda a las siguientes
preguntas:

¢Donde lo voy hacer? (Analisis meso y micro)

¢ Qué voy hacer? (Lineas estratégicas)

¢Cuéando lo voy hacer? (Fechas propuestas)

¢Con quién voy hacerlo? (Mapeo de actores)

¢ Qué necesito para hacerlo? (Acciones planificadas con los actores)
¢ Presupuesto estimado? (Cuanto tengo o cuanto necesito)
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