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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

ACUERDO MINISTERIAL Nro. MAATE-2023-XxXxx

JOSE ANTONIO DAVALOS HERNANDEZ
MINISTRO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece como uno de
los deberes primordiales del Estado ecuatoriano: “(...) Proteger el patrimonio natural y cultural del

pais (...)”;

Que el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce: “(...) el derecho de la
poblacidon a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la restauracion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados”;

Que el numeral 8 del articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce vy
garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, uno de los
siguientes derechos colectivos “8. Conservar y promover sus prdcticas de manejo de la
biodiversidad y de su entorno natural. El Estado establecerd y ejecutard programas, con la
participacion de las comunidades, para asegurar la restauracion y utilizacion sustentable de la
biodiversidad.”;

Que el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce vy
garantizara a las personas: “El derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado,
libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza”;

Que el tercerinciso del articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “...)
El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.”;

Que el articulo 72 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La naturaleza tiene
derecho a la restauracion. Esta restauracion serd independiente de la obligacion que tienen el
Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables,
el Estado establecerd los mecanismos mds eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptard las
medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas”;
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el articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, obliga al Estado a aplicar "(...) medidas
de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de ciclos naturales (...)";

el articulo 74 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina lo siguiente: “Las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, tendrdn derecho a beneficiarse del ambiente y
de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios ambientales no serdn
susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion, uso y aprovechamiento serdn regulados
por el Estado”;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “(...) El derecho a la
sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. (...)”;

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion vy la ley: “(...) Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible (...)”;

el numeral primero del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que,
a las Ministras y Ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: “(...) Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)”;

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone a las instituciones del
Estado, servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal, ejercer solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley; teniendo el deber de coordinar acciones entre si, para el cumplimiento de
sus fines;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica dispone que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como uno
de los objetivos del régimen de desarrollo el siguiente: “(...) Recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del
subsuelo y del patrimonio natural.”;

el articulo 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que la politica fiscal tendra
como objetivos especificos los siguientes: “1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes
publicos. 2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados. 3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la
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economia y para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente
aceptables.”;

el primer inciso del articulo 286 de la Constitucién de la Republica establece lo siguiente: “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible,
responsable y transparente y procurardn la estabilidad economica. (...)”;

el articulo 297 de la Constitucidn de la Republica determina lo siguiente: “Todo programa financiado

con recursos publicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que
reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someterdn a las normas que las regulan y a los
principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico.”;

el numeral 1 del articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala como
principio ambiental el siguiente: “El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y
la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.”;

el articulo 404 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece lo siguiente: “El
patrimonio natural del Ecuador tUnico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas,
bioldgicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o
paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacion y promocion. Su gestion se sujetard a
los principios y garantias consagrados en la Constitucion y se llevard a cabo de acuerdo al
ordenamiento territorial y una zonificacion ecoldgica, de acuerdo con la ley.”;

el articulo 406 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “El Estado requlard
la conservacién, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los
ecosistemas frdgiles y amenazados; entre otros, los pdramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.”;

el articulo 409 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Es de interés
publico y prioridad nacional la restauracion del suelo, en especial su capa fértil. Se establecerd un
marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en particular
la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la erosion. En dreas afectadas por procesos
de degradacion y desertificacion, el Estado desarrollard y estimulard proyectos de forestacion,
reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo y utilicen, de manera preferente, especies
nativas y adaptadas a la zona”;

el articulo 410 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “El Estado brindard a
los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la restauracion y restauracion de los
suelos, asi como para el desarrollo de prdcticas agricolas que los protejan y promuevan la
soberania alimentaria.”;

el articulo 47 del Cédigo Orgéanico Administrativo prescribe que: “(..) la mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en
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todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un drgano o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley (...)”;

el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo dispone que: “(...) la competencia es la medida
en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razon de
la materia, el territorio, el tiempo y el grado (...)”;

el articulo 128 del Cddigo Organico Administrativo sefiala que el acto normativo de cardacter
administrativo: “(...) es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia
administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de
forma directa (...)”;

el primer inciso del articulo 130 del Cdédigo Organico Administrativo establece que: “Las mdximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo
unicamente para reqular los asuntos internos del drgano a su cargo, salvo los casos en los que la
Ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una administracion
publica”;

los numerales 1y 2 del articulo 5 del Cédigo Organico Ambiental, sefiala que el derecho a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado comprende: “1. La restauracion, manejo
sostenible y recuperacion del patrimonio natural, la biodiversidad y todos sus componentes, con
respeto a los derechos de la naturaleza y a los derechos colectivos de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades; 2. El manejo sostenible de los ecosistemas, con especial atencion a los
ecosistemas frdgiles y amenazados tales como pdramos, humedales, bosques nublados, bosques
tropicales secos y humedos, manglares y ecosistemas marinos y marinos-costeros (...)”;

el articulo 6 del Cédigo Orgdnico del Ambiente establece que: “Son derechos de la naturaleza los
reconocidos en la Constitucion, los cuales abarcan el respeto integral de su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos,
asi como la restauracion. Para la garantia del ejercicio de sus derechos, en la planificacion y el
ordenamiento territorial se incorporardn criterios ambientales territoriales en virtud de los
ecosistemas. La Autoridad Ambiental Nacional definird los criterios ambientales territoriales y
desarrollard los lineamientos técnicos sobre los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos de la naturaleza.”;

el numeral 2 del articulo 7 del Cédigo Organico Ambiental, determina que son de interés publico
y por lo tanto deberes del Estado y de todas las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades y colectivos: “Proteger, conservar y restaurar el patrimonio natural nacional, los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais”;

el articulo 10 del Cdédigo Organico del Ambiente, establece que respecto a la responsabilidad
ambiental: “El Estado, las personas naturales y juridicas, asi como las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, tendran la obligacion juridica de responder por los dafios o impactos
ambientales que hayan causado, de conformidad con las normas y los principios ambientales
establecidos en este Codigo”;
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los numerales 2 y 3 del articulo 24 del Cddigo Organico del Ambiente establece que, entre las
atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional, estd la de: “2. Establecer los lineamientos,
directrices, normas y mecanismos de control y seguimiento para la restauracion, manejo
sostenible y restauracion de la biodiversidad y el patrimonio natural; 3. Emitir criterios y
lineamientos, en coordinacion con la Autoridad Nacional competente de la Planificacion Nacional,
para valorar la biodiversidad, sus bienes y servicios ecosistémicos, su incidencia en la economia
local y nacional, asi como internalizar los costos derivados de la restauracion, restauracion,
degradacion y pérdida de la biodiversidad”;

el articulo 85 del Codigo Organico del Ambiente establece que: “Los servicios ambientales no son
susceptibles de apropiacion. Quienes por su accidn u omision permiten la restauracion, manejo
sostenible y restauracion de los ecosistemas y con ello contribuyan con el mantenimiento de su
funcion ecoldgica, su resiliencia y por ende el flujo de los servicios ambientales, podrdn ser
retribuidos, de conformidad con los lineamientos que dicte la Autoridad Ambiental Nacional. En
las actividades de restauracion, manejo y restauracion para la generacion de servicios
ambientales existird el prestador y beneficiario. La Autoridad Ambiental Nacional garantizard que
todas estas actividades se realicen en términos justos, equitativos y transparentes considerando
las formas asociativas de economia popular y solidaria. Se desarrollardn incentivos para promover
las iniciativas de investigacion, desarrollo e innovacidn para la restauracion, uso y manejo de los
servicios ambientales.”;

el numeral 5 del articulo 89 del Cédigo Orgdnico del Ambiente dispone que: “La Autoridad
Ambiental Nacional ejerce la rectoria, planificacion, requlacion, control y gestion del Patrimonio
Forestal Nacional. El Patrimonio Forestal Nacional estard conformado por: (...) 5. Las tierras de
restauracion ecoldgica o proteccion {(...)”;

el numeral 5 del articulo 93 del Cédigo Organico del Ambiente sefiala que: “La Autoridad
Ambiental Nacional, establecerd los mecanismos de incentivo y fomento para la restauracion e
incremento de la superficie del Patrimonio Forestal Nacional (...)”;

en los incisos segundo y cuarto del articulo 106 del Cédigo Organico del Ambiente, sefiala que:
“(...) Los planes para la conservacion del bosque natural se elaborardn especialmente para las
tierras fraccionadas o las unidades productivas de pequefias extensiones, de conformidad con los
lineamientos emitidos por la Autoridad Ambiental Nacional. Dentro de estos planes se priorizard
la entrega de los incentivos a la conservacion, manejo sostenible y restauracion ecoldgica
descritos en este Codigo (...)”. “Una vez aprobados los planes por la Autoridad Ambiental Nacional
deberdn ser inscritos en los Registros de la Propiedad y en el Registro Forestal. Las inscripciones

sefialadas en el presente articulo no tendrdn ningun costo ni tasa”;

el articulo 114 del Cédigo Organico del Ambiente, sefiala que: “Los predios que comprendan
plantaciones forestales, dreas bajo un sistema de incentivos y bosques destinados a la
conservacion, manejo forestal sostenible o restauracion, deberdn inscribirse en el Registro
Forestal, de conformidad con el procedimiento fijado para el efecto (...)”;
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el articulo 118 del Cédigo Organico del Ambiente, sefiala que: “En las actividades de restauracion
ecoldgica de suelos o ecosistemas se priorizard la regeneracion natural cuando esta sea posible
técnica, econdmica y socialmente. Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, en el marco de sus
competencias, dardn atencion prioritaria a los suelos degradados o en proceso de desertificacion,
bajo lineamientos de la Autoridad Ambiental Nacional”;

el articulo 119 del Codigo Organico del Ambiente, establece que: “Las plantaciones forestales con
fines de restauracidon y produccion son de prioridad nacional. Se impulsardn e implementardn
programas o proyectos de reforestacion con fines de restauracion o restauracion, especialmente
en las zonas de manglar o servidumbres ecoldgicas afectadas, y en general, en todas aquellas
dreas que se encuentren en proceso de degradacidn. Solo procederdn las plantaciones forestales
con fines de restauracion que se ejecuten con una combinacion de especies nativas o con fines de
enriquecimiento y aceleracion de la sucesion secundaria o en programas especiales para zonas
prioritarias seleccionadas. Las plantaciones forestales y sistemas agroforestales de produccion
constituirdn medios para aliviar la presion sobre los bosques naturales, por la demanda de
madera y sus derivados”;

el articulo 120 del Codigo Organico del Ambiente, sefiala que: “Los programas de plantaciones
forestales con fines de restauracion podrdn realizarse en tierras del Estado o en tierras privadas
que aseguren los fines de esta actividad. Deberdn contar con la sostenibilidad financiera para
realizar prioritariamente el establecimiento, manejo, mantenimiento, repoblacion, cuidado y
proteccion de las plantaciones forestales (...)”;

el articulo 137 del Cédigo Organico del Ambiente, sefiala que: “La Autoridad Ambiental Nacional y
la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en sus respectivos dmbitos
de competencia, disefiardn e implementardn planes, programas o proyectos especiales en el
territorio para brindar a los actores forestales informacion, asistencia técnica y servicios de
extension en materia de manejo forestal sostenible, prevencion y control de plagas forestales,
restauracion ecoldgica, reforestacion con fines de conservacion y plantaciones de produccion {(...)”;

el primer inciso del articulo 284 del Cédigo Organico del Ambiente, establece el incentivo
econdmico para la restauracion de bosques naturales, paramos, manglares y otras formaciones
vegetales nativas: “La Autoridad Ambiental Nacional creard los mecanismos para la entrega de
incentivos por parte del Estado a los propietarios de predios cubiertos con bosques nativos,
pdramos, manglares y otras formaciones vegetales nativas del pais, siempre que el destino de
estos predios sea la restauracion y proteccion de dichas dreas (...)”;

en el inciso segundo del articulo 258 del Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente establece
que: “Las actividades de restauracion ecoldgica establecidas en el Cddigo Orgdnico del Ambiente
dardn prioridad a la recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas fragiles”;

en los literales h) y j) del articulo 298 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente establece
que: “Son instrumentos de gestion forestal sostenible: (...) h) Los incentivos forestales; (...) j) Los
lineamientos y criterios técnicos emitidos por la Autoridad Ambiental Nacional para el
ordenamiento forestal (...)”;
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el articulo 304 del Reglamento al Cddigo Orgdnico del Ambiente establece que: “Deberdn
inscribirse en el Registro Forestal, todas las personas naturales o juridicas que realicen actividades
vinculadas con la conservacion y aprovechamiento sostenible de productos forestales maderables
y no maderables, acopio, transportacion, comercializacion, transformacion, industrializacion,
asistencia técnica, restauracion ecologica y otras relacionadas”;

el articulo 315 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente establece que: “La conservacidn,
restauracion y aprovechamiento de los bosques naturales se realizard mediante planes de manejo
forestal sostenible.”;

el articulo 328 del Reglamento al Cddigo Orgdnico del Ambiente establece que: “Los lineamientos
aplicables para la suscripcion de convenios, acuerdos o contratos de restauracion, restauracion o
aprovechamiento sostenible de los bosques naturales serdn determinados por la Autoridad
Ambiental Nacional, mediante norma técnica. Una vez suscritos los convenios, acuerdos o
contratos, deberdn ser inscritos en el Registro Forestal. Los convenios, acuerdos o contratos
podrdn suscribirse entre el Estado, personas naturales, personas juridicas, o comunidades, y
tendrdn por objeto: a) Regular el acceso y uso de tierras estatales, privadas, asociativas o
comunitarias bajo modalidades de restauracion o manejo forestal sostenible; b) Establecer
condiciones minimas para la realizacion de actividades de restauracion y manejo forestal
sostenible; y, c) Establecer derechos y obligaciones mutuas de las partes, relacionadas con la
restauracion y manejo forestal sostenible.”;

el articulo 332 del Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente establece que: “La Autoridad
Ambiental Nacional elaborard lineamientos para la restauracion ecoldgica de suelos o
ecosistemas, y la atencion prioritaria a los suelos degradados o en proceso de desertificacion”;

el articulo 333 del Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente establece que: “La Autoridad
Ambiental Nacional dictard mediante norma secundaria los lineamientos técnicos, financieros y
juridicos para la implementacion de los procesos de restauracion forestal, bajo un enfoque de
mitigacion del cambio climdtico y conforme lo establecido en el Codigo Orgdnico del Ambiente.
Dichos lineamientos incluirdn criterios para la definicion de zonas prioritarias de intervencion,
identificacion de sumideros de carbono, disminucion de tasas de deforestacion y mecanismos de
alianzas interinstitucionales para el fomento del carbono neutro”;

el articulo 335 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente establece que: “Los acuerdos o
convenios para la restauracion son documentos suscritos por las partes intervinientes, que
constituyen titulos habilitantes para la implementacion de actividades en dreas bajo procesos de
restauracion (...)”;

el articulo 336 del Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente establece que: “La Autoridad
Ambiental Nacional promoverd la restauracion de zonas y ecosistemas degradados y, en
coordinacion con la Autoridad Nacional de Gestion de Riesgos, establecerd lineamientos para la
restauracion de zonas determinadas como vulnerables y de riesgo con base en una priorizacion
técnica. Los planes, programas y proyectos con fines de restauracion formulados por los diferentes
niveles de gobierno y sectores del Estado, asi como de entidades privadas, comunas,
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comunidades, pueblos y nacionalidades, colectivos y la ciudadania en general, deberdn tener un
enfoque de mitigacion del cambio climdtico”;

el articulo 337 del Reglamento al Cédigo Orgdnico del Ambiente establece que: “Las personas
naturales y juridicas podrdn presentar planes, programas y proyectos a la Autoridad Ambiental
Nacional, para implementar actividades en dreas bajo procesos de restauracion ecoldgica. Los
planes, programas y proyectos deberdn articularse con la planificacion territorial y en particular
con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de la jurisdiccion en la cual serdn
implementados, e incluirdn los lineamientos establecidos en la norma técnica correspondiente”;

el articulo 338 del Reglamento al Cddigo Orgdnico del Ambiente establece que: “Las dreas en
proceso de restauracion deberdn obligatoriamente inscribirse en el Registro Forestal. De igual
forma, serd obligatorio el registro de las personas naturales y juridicas que realicen actividades de
restauracion, de los planes, programas o proyectos que se implementen en dichas dreas y de los
predios en los cuales se llevan adelante procesos de restauracion”;

el articulo 339 del Reglamento al Cddigo Orgdnico del Ambiente establece que: “La
inafectabilidad de las dreas en proceso en restauracion, solo serd vdlida una vez inscrita el drea en
el Registro Forestal, o en su defecto el titulo habilitante correspondiente”;

el articulo 340 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente establece que: “La Autoridad
Ambiental Nacional definirg los criterios técnicos homologados que sirven para monitorear,
reportar y verificar los procesos de restauracion ecolégica, mismos que se sujetardn a parédmetros
técnicos internacionales”;

el articulo 385 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente establece que: “Los beneficiarios
de incentivos ambientales para la conservacion, uso y manejo sostenible de la biodiversidad, o
restauracion de ecosistemas, deberdn incluir en sus instrumentos de planificacion, las acciones de
prevencion y extincion de incendios forestales a aplicar en el drea sujeta al incentivo, de
conformidad a los lineamientos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional”;

el articulo 798 del Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente establece que: “El Plan Nacional
de Inversiones Ambientales, conforme lo establecido en el Plan Nacional de Restauracion
Ecoldgica, delineard, definird e incluird la estrategia financiera e institucional requerida para
generar incentivos especializados para las dreas geogrdficas sometidas o que requieran de
procesos de restauracion de los ecosistemas forestales, ecosistemas frdgiles, manglares, pdramos
y otras vegetaciones nativas que se encuentren en proceso de degradacion, deforestacion o
desertificacion, de acuerdo a los criterios técnicos establecidos por la Autoridad Ambiental
Nacional. La implementacion de dichos incentivos deberd cumplir con todas las fases de mediano
y largo plazo que se requieran para los procesos de restauracion, de acuerdo a los criterios
técnicos homologados que sirvan para monitorear, reportar y verificar los procesos de
restauracion ecoldgica. La Autoridad Ambiental Nacional implementard mecanismos de
seguimiento y control de las dreas bajo procesos de restauracion, en el marco de su planificacion
sectorial, con la finalidad de asegurar que los incentivos otorgados para dichas actividades
cumplan los objetivos de restauracion propuestos. Las dreas en procesos de restauracion
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ecoldgica podrdn ser trasladadas a programas de incentivos por conservacion, previo informe
técnico y juridico favorable emitido por la Autoridad Ambiental Nacional”;

el articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece lo siguiente: “E/
control interno constituye un proceso aplicado por la mdxima autoridad, la direccion y el personal
de cada institucidn, que proporciona seqguridad razonable de que se protegen los recursos publicos
y se alcancen los objetivos institucionales. Constituyen elementos del control interno: el entorno
de control, la organizacion, la idoneidad del personal, el cumplimiento de los objetivos
institucionales, los riesgos institucionales en el logro de tales objetivos y las medidas adoptadas
para afrontarlos, el sistema de informacidn, el cumplimiento de las normas juridicas y técnicas; y,
la correccidn oportuna de las deficiencias de control. El control interno serd responsabilidad de
cada institucion del Estado y tendrd como finalidad primordial crear las condiciones para el
ejercicio del control externo a cargo de la Contraloria General del Estado.”;

el primer inciso del articulo 12 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
establece lo siguiente: “La propiedad de la tierra rural deberd cumplir con la funcién ambiental.
En consecuencia, deberd contribuir al desarrollo sustentable, al uso racional del suelo y al
mantenimiento de su fertilidad de tal manera que conserve el recurso, la agrobiodiversidad y las
cuencas hidrogrdficas para mantener la aptitud productiva, la produccién alimentaria, asegurar la
disponibilidad de agua de calidad y contribuya a la restauracion de la biodiversidad. El sistema
productivo existente en el predio permitird optimizar la relacion de las actividades agrarias con las
caracteristicas biofisicas del ambiente natural. El cumplimiento de la funcion ambiental conlleva
también el respeto a los derechos ambientales individuales, colectivos y los derechos de la
naturaleza. (...)”;

el primer inciso del articulo 13 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
establece que: “En las tierras rurales donde existan ecosistemas frdgiles especialmente pdramos,
manglares, bosques primarios, humedales u otros que sean parte del dominio hidrico publico, no
se podrd ampliar la frontera agricola o el aprovechamiento agrario existente de tales ecosistemas,
sin cumplir lo establecido en la Ley (...)”;

el articulo 113 del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas sefiala lo siguiente: “Fase
del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion dptima
del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el
propdsito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos
en el mismo.”;

el primer inciso del articulo 89 del Reglamento General del Cédigo Orgédnico de Planificacién y
Finanzas Publicas, sefiala: “Las entidades del sector publico podrdn realizar donaciones o
asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado sin
fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica, educacion, salud, inclusion social y donaciones
para la ejecucion de programas o proyectos prioritarios de inversion en beneficio directo de la
colectividad, priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en el caso de las
entidades que conforman el Presupuesto General del Estado o por la instancia correspondiente
para el resto de entidades publicas”;
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el numeral 2 del articulo 118 del Reglamento General del Cdédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece que: “Los procesos de seqguimiento y evaluacion de la ejecucion
presupuestaria comprenderdn al andlisis del uso eficiente de recursos publicos, entendido como el
uso optimo de los recursos en los programas, actividades y proyectos de las instituciones”;

el articulo 1 de las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y
Personas Juridicas de Derecho Privado expedido mediante Acuerdo Nro. 004-CG2023, publicado
mediante Registro Oficial Suplemento Nro. 257 de 27 de febrero de 2023, establece lo siguiente:
“Las normas de control interno, que forman parte del presente acuerdo, tienen por objeto
propiciar con su aplicacidn, el mejoramiento de los sistemas de control interno y la gestion
publica, en relacion a la utilizacion de los recursos estatales y la consecucion de los objetivos
institucionales. Constituyen el marco que regula y garantiza las acciones de titulares, servidoras y
servidores de cada entidad u organismo segun su competencia y en funcion de la naturaleza
juridica de la entidad para que desarrollen, expidan y apliquen los controles internos que provean
una seguridad razonable en salvaguarda de su patrimonio”;

el numeral 100-01 de las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos publicos establece
que: “El control interno serd responsabilidad de cada institucion del Estado y de las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos y tendrd como finalidad crear las
condiciones para el ejercicio del control. El control interno es un proceso integral aplicado por la
mdxima autoridad, la direccion y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad
razonable para el logro de los objetivos institucionales y la proteccion de los recursos publicos.
Constituyen componentes del control interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las
actividades de control, los sistemas de informacion y comunicacion y el sequimiento. El control
interno estd orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, promover
eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de
la informacion, asi como la adopcion de medidas oportunas para corregir las deficiencias de
control.”;

el numeral 100-02 de las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos publicos establece
que: “El control interno de las entidades, organismo del sector publico y personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos para alcanzar la mision institucional, deberd
contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos: - Promover la eficiencia, eficacia y
economia de las operaciones bajo principios éticos y de transparencia. Pdgina 4 de 91 - Garantizar
la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion. - Cumplir con las disposiciones
legales y la normativa de la entidad para otorgar bienes y servicios publicos de calidad. - Proteger
y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irreqularidad o acto
ilegal.”;

el numeral 100-03 de las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos publicos establece
que: “El disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y
evaluacion del control interno es responsabilidad de la mdxima autoridad, de los directivos y
demads servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias. Los directivos, en
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el cumplimiento de su responsabilidad, pondrdn especial cuidado en dreas de mayor importancia
por su materialidad y por el riesgo e impacto en la consecucion de los fines institucionales. Las
servidoras y servidores de la entidad, son responsables de realizar las acciones y atender los
requerimientos para el disefio, implantacion, operacion y fortalecimiento de los componentes del
control interno de manera oportuna, sustentados en la normativa legal y técnica vigente y con el
apoyo de la auditoria interna como ente asesor y de consulta.”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1007, de 04 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica del
Ecuador dispuso la fusion del Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua en una sola
entidad denominada “Ministerio del Ambiente y Agua”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 59, de 05 de junio de 2021, el Presidente de la Republica del
Ecuador, dispuso el cambio de la denominacion del “Ministerio del Ambiente y Agua”, por el de
“Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 709 de 2 de abril de 2023, el Presidente de la Republica del
Ecuador nombrdé al sefior José Antonio Davalos Hernandez, como Ministro del Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 065 de 09 de julio de 2019, publicado en el Registro Oficial
Edicidn Especial Nro. 2 de 22 de julio de 2019, se expidid el Plan Nacional de Restauracién
Forestal 2019-2030, norma técnica por la cual se establecen los lineamientos generales para los
procesos de restauracion forestal a nivel nacional, cuyo objeto es contribuir con la reduccion de
la tasa de deforestacion, y crear politicas de mitigacién del cambio climatico. Esta norma técnica
contempla una visién integral de la restauracién con enfoque de paisaje, a través de la
vinculacién de actores privados y publicos en distintos niveles, para lograr alianzas que permitan
los objetivos nacionales establecidos en el Plan de Desarrollo 2021 — 2025; asi como en el Plan
Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030 (PNRF) y hagan posible la transicion ecoldgica en el
territorio nacional. En este contexto, en lo relacionado a la restauracién, se incorporan
ecosistemas no boscosos ya que prioriza la integralidad del ecosistema y la importancia de los
servicios ecosistémicos, como la regulacion hidrica;

el numeral 8.1 del Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030, establece “La rectoria es
facultad del Estado, en este caso el Ministerio del Ambiente, para establecer las politicas y los
mecanismos de ejecucion que encaminan las actividades de los actores al logro de los objetivos y
metas, mientras que la regulacion es el proceso mediante el cual se establece el marco juridico
(leyes, reglamentos, acuerdos, decretos y demds instrumentos legales de aplicacion generalmente
obligatoria bajo los cuales se deben llevar a cabo la ejecucion de las actividades previstas); en este
caso, en el marco de las iniciativas de restauracion. El presente Plan Nacional de Restauracion
Forestal 2019-2030 es un instrumento clave que regird las iniciativas y actividades de restauracion
en el pais mediante el establecimiento de una base tedrica, modalidades a ser aplicadas, costos de
las actividades de restauracion de acuerdo al sitio donde se las realice, sistema de incentivos a ser
aplicados, dreas de priorizacion a nivel nacional, metas e indicadores, manuales operativos de
procesos, entre otros”;
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el numeral 8.2.2 del Plan Nacional de Restauracién Forestal 2019-2030, sefiala “Las mesas
territoriales son espacios de negociacion a nivel provincial en el cual los distintos actores
presentan sus planes de accion en el marco de la restauracion forestal con el fin de establecer
alianzas estratégicas que permitan aumentar su capacidad de ejecucion o solventar falencias
gracias a la cooperacion y coordinacion de sus acciones con otros actores o instituciones. Los
actores que intervienen en la mesa territorial son todas las instituciones o potenciales ejecutores
individuales locales que realicen acciones encaminadas a restaurar (GAD’s provinciales, GAD’s
cantonales, GAD’s parroquiales, organizaciones no gubernamentales, empresa privada, academia,
comunidades, mancomunidades, etc.). La principal funcion es promover, evaluar y monitorear las
iniciativas y proyectos de restauracion presentados a través de las comisiones formadas por los
miembros presentes en la plenaria. Como producto de la mesa territorial se conformard un comité
técnico constituido por: 1. Coordinador(a) de mesa; y 2. Comision evaluadora. Los miembros de
esta comision serdn representantes de la academia, empresa privada, ONG’s, ciudadania (no
ejecutor), etc. La coordinacion estard a cargo del MAE-PNR (personal técnico, financiero, juridico y
coordinadores zonales). Como resultado de la mesa territorial se identificardn los potenciales
ejecutores locales de procesos de restauracion (resultante de la plenaria), quienes presentaran el
perfil y posteriormente el proyecto de restauracion. La funcion de la comision evaluadora es
analizar el perfil del proyecto de los proponentes (ejecutores potenciales), una vez aprobado se
presenta al equipo técnico del MAE-PNR para su revision y aprobacion.”;

el numeral 8.3 del Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030, establece “Las propuestas
de proyecto aprobadas dan paso a la suscripcion del convenio entre las partes, este es un
instrumento vinculante en donde se fijan las condiciones legales para la implementacion de las
acciones de restauracion descritas en el proyecto, tanto en los aspectos técnicos como en los de
gestion administrativa y financiera. Asimismo, se establecen las obligaciones de las partes, los
plazos, de los desembolsos econdmicos y demds condiciones que habiliten la ejecucidon del mismo,
tal y como constan en el Manual de Procesos Juridicos. Es importante remarcar que, el convenio
es el instrumento legal que permite la realizacion de lo dispuesto en el proyecto aprobado, por
tanto, estos dos documentos estdn vinculados y no pueden aplicarse el uno sin el otro. Segun sea
necesario, y dependiendo de las caracteristicas del convenio, este podrd ser de ejecucion
tripartita”;

acuerdo ministerial Nro. MAATE-2022-091 de 16 de septiembre de 2022, publicado en el Registro
Oficial Segundo Suplemento Nro. 175 de 24 de octubre de 2022, se expidid el procedimiento para
la elaboracion, aprobacion, inscripcion y actualizacion del Plan de Manejo Integral para la Gestion
Forestal, norma mediante la cual se establece al Plan de Manejo Integral como requisito previo
para acceder a los diferentes procesos y servicios relacionados con la Gestién Forestal Sostenible;

mediante oficio Nro. SNP-SPN-2021-1286-0OF del 28 de diciembre de 2021, |la Secretaria Nacional
de Planificacion emite el Dictamen de Prioridad y Aprobacién del "Proyecto Nacional de
Restauracion del Paisaje"” (PNRP) para el periodo 2022-2025, el cual tiene por objeto recuperar la
integridad ecoldgica y mejorar el bienestar humano en paisajes naturales que han sido
degradados o deforestados; con los siguientes componentes: 1) Promover procesos locales de
restauracion del paisaje; 2) Establecer procedimientos institucionales especificos y normados
para implementar procesos de restauracion del paisaje en territorio y 3) Ejecutar medidas de
compensacién vinculada a la responsabilidad socio ambiental de la empresa privada mediante
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acciones relacionadas a la restauracién del paisaje. En este sentido, se establecid como meta
implementar 30.000 hectdreas en procesos de restauracion con enfoque de paisaje;

el Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje establece que la estructura operativa del
proyecto se compone de: “El Gerente.- Es responsable de gestionar a nivel ejecutivo recursos con
cooperantes internacionales, fuentes fiscales y empresa privada, adicionalmente se encarga de
supervisar, controlar y dar directrices a las coordinaciones para el cumplimiento de las actividades
técnicas, financieras, administrativas y operativas, conceptualizando y liderando la Gestion del
Proyecto de Restauracion del Paisaje. Es designado por la Mdxima Autoridad del Ministerio del
Ambiente, Agua, y Transicion Ecoldgica. Profesional en Ciencias Ambientales con conocimientos
en Restauracidn, Biologia, Ciencias Forestales u otras requeridas por la Autoridad.”;

el Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje sefiala “Con recurso fiscal se tiene planificado
ejecutar un monto total de USD. 26.636.679,52; de lo cual USD. 21.970.000,00 es para el
financiamiento de la meta de 21.970 hectdreas, el cual se ha estimado técnicamente un costo de
USD. 1.000 por hectdrea conforme lo establecido con fondos de Cooperacion lo cual involucra
costos de mantenimiento por dos afios posteriores a la finalizacion del instrumento legal, para el
mantenimiento y reposicion de los proximos afios al finalizar el proyecto se establece un costo
conforme se detalla en la matriz Post-Ejecucion.”;

el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE), como autoridad ambiental y de
recursos hidricos, ha priorizado como una estrategia clave la restauracién de ecosistemas
degradados a nivel nacional; por lo que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 065 del 09 de julio de
2019 se promulgd el Plan Nacional de Restauraciéon Forestal 2019-2030 La principal meta del Plan
Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030 es la articulacion efectiva de varios
sectores/actores con diferentes roles para la implementacion de modalidades, practicas vy
actividades que permitan la restauracion y recuperacién de servicios ecosistémicos;

del Informe Técnico Justificativo Nro. MAATE-PNRP-IFJT-2023-002 de 14 de agosto de 2023,
suscrito por el Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje, concluye, lo siguiente: “La
propuesta de Manual Operativo para la Implementacion del Incentivo Econdmico para la
Restauracidn Forestal con Fines de Conservacion y Proteccion, se realiza en cumplimiento a la
Disposicion General Primera del Acuerdo Nro. 065 mediante el cual se expidio el Plan Nacional de
Restauracion Forestal 2019-2030. La propuesta de Manual Operativo para la Implementacion del
Incentivo Econdmico para la Restauracion Forestal con Fines de Conservacion y Proteccion, emite
procedimientos, para la implementacion de mecanismos de recuperacion de la estructura,
composicion y funcionalidad de los ecosistemas degradados a fin de garantizar el cumplimiento
de los objetivos y lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-
2030. La propuesta de Manual Operativo para la Implementacion del Incentivo Econémico para la
Restauracion Forestal con Fines de Conservacion y Proteccidn, no vulnera derechos reconocidos en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en razon que los beneficiarios proponen su proyecto
con base a su identidad, sus costumbres ancestrales, sus conocimientos y su forma de
organizacion social.” Y recomienda: “Aprobar la propuesta de Manual Operativo para la
Implementacion del Incentivo Econémico para la Restauracion Forestal con Fines de Conservacion
y Proteccion, mismo que ha sido elaborado por el personal técnico, financiero y juridico del
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Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje, instrumento que se alinea a las politicas publicas y
los objetivos de desarrollo sostenible del pais.”

En el ejercicio de las atribuciones que confiere el numeral 1 del Articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

ACUERDA:

MANUAL OPERATIVO PARA LA IMPLEMENTACION DEL INCENTIVO ECONOMICO PARA LA RESTAURACION
FORESTAL CON FINES DE CONSERVACION Y PROTECCION

TITULO |
GENERALIDADES

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto.- El presente Manual Operativo para la Implementacion del Incentivo Econdmico para
la Restauracion Forestal con Fines de Conservacidn y Proteccion, tiene por objeto emitir los
procedimientos técnico, juridico y financiero para la ejecucion de los proyectos de restauracion vy viabilizar
su implementacion.

Para fines de cumplimiento de la presente norma, el Plan Nacional de Restauracion Forestal, incorpora
lineamientos de restauracion ecolégica.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- El presente Acuerdo Ministerial es de aplicacién obligatoria en el
territorio nacional continental , para personas naturales y juridicas que realicen procesos de restauracion
de ecosistemas y/o ejecutores que operen bajo los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Restauracion Forestal 2019-2030 a través de la suscripcién de instrumentos legales.

Articulo 3.- Principios.- El presente Manual Operativo del Plan Nacional de Restauraciéon Forestal 2019-
2030, se regird por los principios que rigen la administracién publica; especialmente el principio de ética y
probidad, calidad, transparencia, buena fe, igualdad y no discriminacién, eficiencia, desarrollo sostenible e
in dubio pro natura, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Organico Administrativo y Codigo
Organico del Ambiente.
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TiTULO Il
DISENO DE PERFIL DE PROYECTOS DE RESTAURACION FORESTAL

CAPITULO |
PERFIL DE PROYECTO

Articulo 4.-.- Esquema del perfil de proyecto.- Los ejecutores potenciales tomaran como insumo de partida
para la elaboracién del perfil del proyecto a la caracterizacién provincial y el mapa de Areas Prioritarias
para Restauracion Forestal del PNRF 2019- 2030, y realizardn las precisiones que sean necesarias segun la
zona de accion del proyecto propuesto utilizando informacion bibliografica.

La elaboracion del perfil de proyecto deberd ajustarse a lo determinado en el Plan Nacional de
Restauracion Forestal 2019-2030 y a este Manual Operativo; no obstante, debe considerarse el siguiente
esquema (Anexo T1):

Portada e Indice

Ubicacidn geografica, superficie y areas prioritarias de la zona a restaurar
Contexto biofisico, social y productivo

Problematica y justificacion

Desarrollo del marco logico

Escenarios de referencia

Identificacion de modalidades, practicas y actividades de restauracién
Actores estratégicos

. Titularidad de los predios

10. Planificacién operativa y presupuestaria

11. Bibliografia

12. Anexos

©oONDUA WD

Articulo 5.- Portada e indice.- Para la portada del perfil, se utilizara el formato que se presenta en el Anexo
T1, cuyo objetivo es resumir la informacion principal del perfil.

Articulo 6.- Ubicacién geografica, superficie y dreas prioritarias.- Para indicar la ubicacion geografica, el
Ejecutor potencial presentard informacion sobre las dreas de intervencion propuestas, con base en las
areas priorizadas en el Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030 (categorias de priorizacién alta y
muy alta). Se presentard un mapa de las zonas de intervencién elaborado mediante el uso de herramientas
de Sistemas de Informacion Geogréfica.

Articulo 7.- Contexto biofisico, social y productivo.- Para determinacién del contexto biofisico, social y
productivo, el Ejecutor potencial deberd describir las caracteristicas biofisicas, sociales y productivas de la
zona de intervencion.

Articulo 8.- Problematica y justificacién relacionada con la degradacién.- El planteamiento de la
problematica relacionada con la degradacién, se basara en la identificacién de la relaciéon causa-efecto
asociada a la restauracién y degradacién. La informacién serd organizada a través de la herramienta
denominada arbol de problemas, cuyo procedimiento es el siguiente:
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1. Identificar el problema clave (en este caso debe estar asociado a la degradacion);
2. ldentificar los efectos inmediatos que genera el problema; vy,
3. Identificar las causas inmediatas asociados a los efectos del problema (OIMT, 2009).

Con base en este primer andlisis, el arbol de problemas se convertird en un arbol de soluciones que
permitird generar una adecuada justificacién de porqué realizar restauracion forestal.

Para la justificacion de las zonas potenciales donde se van a desarrollar las actividades de restauracion, se
utilizara un arbol de soluciones, en el cual, el problema clave se convierte en el objetivo del proyecto, los
efectos son los resultados a conseguir, y las causas seran las actividades.

En referencia a los modelos graficos, se debe realizar una breve descripcion de la problematica vy la
justificacion enfocada a las zonas potenciales donde se van a desarrollar las actividades de restauracion.

Articulo 9.- Desarrollo del marco légico.- El marco légico es una herramienta que resume todos los datos
del proyecto de restauracién, compuesta de cuatro columnas vy tres filas; las columnas indicardn la
estrategia de intervencién, indicadores, medios de verificacion y supuestos/riesgos; mientras que, las filas
indicaran los objetivos de desarrollo y actividades a desarrollar.

La construccion del marco ldgico inicia con la estrategia de intervencién, donde el Ejecutor potencial
deberd definir los objetivos (deben ser especificos, medibles, alcanzables y relevantes), las practicas y las
actividades del proyecto. Posterior, se estableceran los supuestos, en este caso se realiza en orden
inverso, es decir, desde las actividades hacia los objetivos. Finalmente, se determinardn los indicadores y
medios de verificacion, en este caso, se inicia desde los objetivos hacia las actividades.

Articulo 10.- Escenarios de referencia.- La identificacion, y posterior caracterizacién (Anexo T2), de uno o
varios escenarios de referencia (dependiendo de la zona) permite establecer metas relacionadas con los
niveles de diversidad, abundancia, riqueza, estado del suelo, y que permitiran plantear ajustes a las
metodologias de implementacién de la restauracion (por ejemplo, para determinar cudntas especies
forestales debo plantar) y metas/indicadores de hacia dénde se desea llegar con la restauracion forestal en
areas degradadas.

Articulo 11.- Identificacion de modalidades, précticas, actividades de restauracidn y caracterizacién de
escenarios de referencia.- Para la identificacidn y priorizacion de medidas de restauracion se tomard como
base el estado de degradacién y las caracteristicas socioeconémicas de cada zona de intervencion. La
seleccion especifica de las practicas y actividades de restauracion estard a cargo del Ejecutor potencial y la
realizard bajo el paguete de modalidades, practicas y actividades establecidas por el Plan Nacional de
Restauracion Forestal 2019-2030 (MAE, 2019). En el Anexo T3 se presenta un conjunto de dichas
actividades de restauracién forestal, que servirdn como directriz para completar la matriz de acuerdo con
el formato del Anexo T1. Para el caso de ciertos ecosistemas fragiles, se contard con lineamientos
especificos para la implementacion de actividades de restauracién como se presenta en el Anexo T4.

Articulo 12.- Actores estratégicos.- El Ejecutor potencial debe identificar los socios implementadores del
proyecto y describir el rol que ejecutara cada uno de ellos en el desarrollo del proyecto.
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Articulo 13.- Identificacién de tipo de predios.- Una vez caracterizado el escenario de referencia, e
identificadas las modalidades, practicas y actividades de restauracién, es importante definir la situacion
actual de la tenencia de la tierra. Para ello, se utilizard los criterios establecidos en el Censo Nacional
Agropecuario (INEC, 2000).

Articulo 14.- Planificacién operativa y financiera.- La planificacion, operativa y financiera, hace referencia al
tiempo y monto de la inversién realizada en cada actividad de restauracion y su respectivo responsable del
financiamiento. Estas planificaciones sirven para asegurar y monitorear el uso adecuado vy eficiente de los
recursos disponibles durante la implementacién del proyecto.

El Ejecutor potencial debe considerar en la planificacion operativa y financiera, que el Proyecto Nacional
de Restauracion del Paisaje, no reconocerd gastos por administracion de los recursos fiscales entregados;
en su oferta econdmica debe incluir los costos y gastos relacionados a las actividades administrativas y
operativas para la consecucion de los objetivos del proyecto.

El Ejecutor potencial debera presentar el perfil de proyecto (Anexo T1y Anexo F1) para la revision del area
financiera del Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje.

CAPITULO Il
PRESENTACION Y VALIDACION DEL PERFIL DE PROYECTO

Articulo 15.- Convocatoria.- El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, a través de la
Subsecretaria de Patrimonio Natural realizard la convocatoria a actores potenciales, publicos y privados
gue podrian intervenir en acciones de restauracién a nivel provincial, cantonal, parroquial o comunitario.
local.

Articulo 16.- Mesas técnicas de restauracién.- El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, a
través de la Subsecretaria de Patrimonio Natural, invitard a las personas naturales o juridicas, comunas,
comunidades, mancomunidades, Gobiernos Auténomos Descentralizados, Organizaciones No
Gubernamentales, Universidades e instituciones privadas (sin fines de lucro) vinculados en temas de
restauracion a fin de socializar el proceso para la implementacién de proyectos locales, la cual se llevard a
cabo de forma presencial o virtual. Las mesas técnicas Unicamente se conformaran durante el proceso de
seleccion.

Articulo 17.- Voluntad de participacién.- La voluntad de participacién en los procesos socializados se
manifestara por escrito, mediante una carta de interés dirigida de manera oficial a la Gerencia del Proyecto
Nacional de Restauracion del Paisaje o quien haga sus veces, dentro del término de tres dias contados a
partir de la realizaciéon de la mesa técnica, remitidos a través de correo electrénico o por ventanilla de
atencién al usuario en las Direcciones Zonales, oficinas técnicas o en planta central del Ministerio del
Ambiente Agua y Transicion Ecoldgica.

Articulo 18.- Términos de referencia.- Una vez recibida la carta de interés, la Gerencia remitird los
términos de referencia a los potenciales ejecutores, en el término de tres (3) dias.
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Articulo 19.- Presentacién del perfil de proyecto.- Los ejecutores potenciales deberan presentar el perfil de
proyecto en el término de quince (15) dias, contados desde la recepcidon de los Términos de Referencia;
serdn considerados Unicamente quienes cumplan con la entrega dentro del periodo establecido.

Articulo 20.- Conformacion del Comité Técnico.- El Gerente del Proyecto Nacional de Restauracion del
Paisaje o quien haga sus veces designara a los miembros del Comité Técnico que seran los encargados de
analizar y evaluar el perfil y la propuesta de proyecto presentado por los potenciales ejecutores, y en caso
de cumplir con los pardmetros establecidos en el Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030 y por
el Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje, y recomendara su aprobacién.

Este comité técnico estd conformado por:

a. Coordinador/a de mesa.
b. Comision evaluadora.

Articulo 21.- Coordinador(a) de mesa.- La persona coordinadora de mesa liderara el proceso de evaluacion
de los perfiles de proyecto y comunicara los resultados del proceso a la Gerencia del Proyecto Nacional de
Restauracion del Paisaje.

Articulo 22.- Comisién evaluadora.- Esta comisidn evaluard y revisara los perfiles de proyecto junto con la
coordinadora de mesa. La comision evaluadora estara conformada por:

1. Evaluadores Internos. - Serdn servidores del equipo técnico y financiero del Proyecto Nacional de
Restauracion del Paisaje, encargados de analizar y calificar los perfiles de proyecto y propuesta.

2. Evaluadores Externos. - Seran representantes de la academia, empresa privada u organizaciones no
gubernamentales vinculados a procesos de restauracién, invitados a participar en el proceso de
evaluacion y calificacion de los perfiles de proyecto, en el dmbito técnico.

Los evaluadores internos y externos tendran el término de 5 dias para emitir su evaluacién. En caso de no
obtener respuesta de los(as) evaluadores externos, en el término sefialado, se continuard con el proceso
de evaluacion unicamente con la calificacion de los evaluadores internos.

En el caso de la evaluacién y calificaciéon de la propuesta de proyecto, la comisién evaluadora, se
conformara Unicamente con los evaluadores internos.

Articulo 23.- Criterios de Seleccién del Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje.- La calificacion de la
propuesta de proyecto se obtendrd de la sumatoria de los resultados obtenidos por area, segun la
ponderacion establecida en los Términos de Referencia de cada convocatoria. Para la calificacién de la
evaluacidon técnica, se consideraran los promedios de las evaluaciones remitidas por cada evaluador
interno y externo.

Con base en las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, los criterios de seleccidon
seran los siguientes:
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1. De acuerdo con el informe de criterios de evaluacién Técnica- Financiera, las propuestas que
hayan obtenido una calificacion superior o igual a 80% seran consideradas para la presentacion de
la propuesta de proyecto, conforme el Anexo T5 y Anexo F2.

2. Los perfiles de proyecto que su calificacion sean menor al 80% no seran consideradas, en el caso
gue todas las propuestas no cumplan con este porcentaje se determinara finalizado el proceso.

3. Se emitird un informe por parte de la comision de evaluacion del Proyecto Nacional de
Restauracion del Paisaje, en el cual constara principalmente la recomendacion de aprobacion del o
los perfiles de proyecto que cumplan con los pardmetros establecidos.

4. El/la coordinador/a de mesa remitird de manera oficial a la Gerencia del Proyecto Nacional de
Restauracion del Paisaje, el informe generado por la comisidon de evaluacién, el cual contendra los
resultados emitidos por la comisién de evaluacién externa.

5. Con base en los perfiles de proyecto aprobados, la Gerencia del Proyecto Nacional de Restauracion
del Paisaje, solicitara a los proponentes la presentacion de la propuesta de proyecto.

6. Una vez receptadas las propuestas de proyecto, la comision de evaluacién del Proyecto Nacional
de Restauracidon del Paisaje, emitird los informes necesarios y suficientes para la seleccién de la
mejor propuesta con base en los lineamientos del Plan Nacional de Restauraciéon Forestal.

Articulo 24.- Informe de evaluacién del Comité Técnico.- Una vez que se cuente con las evaluaciones y
calificaciones correspondientes, el Comité Técnico emitird su informe en el término de cinco (5) dias, el
mismo que contendrd las evaluaciones, el puntaje obtenido y la recomendacion pertinente a la Gerencia
del Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje o quien haga sus veces, dejando constancia en un acta
gue reposara en los archivos del Proyecto.

Articulo 25.- Comunicacidn de resultados.- La Gerencia del Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje
aprobara el perfil de proyecto siempre que cumpla con los pardmetros establecidos en el presente
instrumento y comunicara, a los potenciales Ejecutores, el resultado de las evaluaciones; otorgandole el
término de quince (15) dias para la presentacién de la propuesta de proyecto.

TiTuLo
PROPUESTA DE PROYECTOS DE RESTAURACION FORESTAL

CAPITULO |
PROPUESTA DE PROYECTO

Articulo 26.- Elaboracidon de la propuesta de proyecto.- Una vez aprobado el o los perfiles de proyecto, el o
los posibles ejecutores presentaran la propuesta de proyecto de manera oficial, a través de la Secretaria
General de Planta Central o de las dependencias provinciales del Ministerio del Ambiente, Agua vy
Transicion Ecoldgica, mediante oficio dirigido a la Gerencia del Proyecto Nacional de Restauracion del
Paisaje, en el plazo fijado de conformidad con el articulo 25 del presente instrumento.

La elaboracion de la propuesta de proyecto se realizard conforme la estructura definida en el Plan Nacional
de Restauracién Forestal 2019-2030 y formato Anexo T6, la propuesta requiere de mayor detalle y
especificidad de fuentes de informacién primaria o secundaria como talleres, encuestas, entre otros,
anadlisis de riesgo, que incluya la identificacion de factores y medidas de contingencia, presupuesto
detallado, cronograma valorado de ejecucién, disefio légico de intervencidn, entre otros.
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La presentacion del proyecto debe contener los siguientes datos:

Portada e Indice

Ubicacioén geogréfica, superficie y areas prioritarias de la zona
Contexto biofisico, social y productivo

Problematica y justificacidn relacionada a la degradacion
Marco logico

Caracterizacion del escenario de referencia

Planificacion para la elaboracion de Planes de Manejo Integral
Metodologia para la implementacién de las modalidades, practicas y actividades de restauracion
Socios implementadores y beneficiarios

10 Planificacion operativa y presupuestaria

11. Estrategias de sostenibilidad

12. Bibliografia

©o NG A WN R

Las secciones 2, 3, 4, 6 y 8 mantienen la estructura de acuerdo con el perfil de proyecto, los mismos que
requieren de mayor detalle o especificidad, asi como, mayor precisién del drea de intervencion, para la
elaboracidon y presentacion del mapa base de ubicacién, el Ejecutor puede presentarlos haciendo uso de
las herramientas de Sistemas de Informacién Geografica, esta informacidn estard sujeta a actualizacién.

Articulo 27.- Portada e indice.- La propuesta de proyecto deberd presentarse con una portada y un indice
con el contenido del documento, para lo cual, se utilizard el formato que se presenta en el Anexo T6.

Articulo 28.- Ubicacidn geografica, superficie y dreas prioritarias.- En la propuesta de proyecto, el Ejecutor
potencial deberd completar la informacién de las dreas de intervencion propuestas en el perfil de proyecto
y determinara, con base en sus potenciales dreas de intervencion, las provincias, cantones, parroquias y
sectores donde se implementard el proyecto de restauracion. Adicionalmente, se presentard un mapa
detallado de las zonas de intervencion.

Articulo 29.- Contexto biofisico, social y productivo.- En esta seccidn, el Ejecutor potencial debera detallar,
con informacion bibliografica; asi como con medios de verificacion como talleres, encuestas, las
caracteristicas biofisicas, sociales y productivas del drea de intervencién.

Articulo 30.- Problemadtica y justificacion relacionada a la degradacién.- Para un adecuado planteamiento
de la problematica se considerard lo establecido en el articulo 8 del perfil de proyecto, realizando una
mavyor puntualizacién en la relacion causa-efecto asociado a la localidad de intervencion, con la utilizacién
de la informacién secundario o primaria.

Articulo 31.- Marco légico.- El marco légico de la propuesta de proyecto consta de cuatro columnas
(estrategia de intervencién, indicadores, medios de verificacion y supuestos) y tres filas (objetivo de

desarrollo, objetivo especifico y productos/actividades).

Para el desarrollo de la propuesta de proyecto, el Ejecutor potencial deberd completar la matriz de marco
|6gico siguiendo las directrices técnicas que se presenta en el Anexo T6.
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Articulo 32.- Caracterizacion del escenario de referencia.- El Ejecutor potencial debe seleccionar los
escenarios definitivos vy justificar la seleccion con base en informacién secundaria, que al igual que la
degradacién, puede ser de fuentes de la literatura cientifica, debidamente citadas, a nivel nacional,
provincial, cantonal e idealmente parroquial.

Para la caracterizacion del escenario o escenarios de referencia seleccionados, se utilizard la matriz que se
presenta en el Anexo T6, para lo cual se considerard los siguientes aspectos:

1. La caracterizacion floristica, se puede caracterizar con base en: riqueza, abundancia, indices de
diversidad alfa y beta.

2. La caracterizacion del suelo se puede caracterizar con base en: textura, estructura, densidad
aparente.

3. La caracterizacién del agua se puede caracterizar con base en: tipos de fuentes de agua (ojos de
agua, quebrada, rio), nimero de fuentes de agua, caudal, calidad del agua.

Articulo 33.- Planificacidn para la elaboracion de Planes de Manejo Integral.- En la propuesta de proyecto,
el Ejecutor potencial deberd describir las actividades que realizard para la implementacion del Plan de
Manejo Integral de conformidad a la normativa establecida por el Ministerio del Ambiente, Agua vy
Transicion Ecoldgica. La planificacion debe sustentar detalles, técnicos y logisticos.

Articulo 34.- Metodologia para la implementacion de las modalidades, practicas y actividades de
restauracidon.- En la propuesta de proyecto, el Ejecutor potencial deberd describir las modalidades,
practicas y actividades de restauracién y la metodologia detallada que utilizara para su implementacion en
la zona o zonas de intervencion. La metodologia debe sustentar detalles técnicos, logisticos y de gestién
para garantizar el éxito de las estrategias.

El Ejecutor potencial puede tomar como punto de partida para la identificacién de las modalidades a
implementar la metodologia de caracterizacién de la degradacién segun se detalla en el Anexo T7.

Articulo 35.- Estrategias de sostenibilidad.- Los proyectos de restauracion forestal deberdn contar con una
estrategia de sostenibilidad que permita el respaldo de sus objetivos y resultados en el mediano y largo
plazo.

Las estrategias de sostenibilidad deben ir de la mano con las actividades y resultados que se espera
obtener. Tras la implementacion de las estrategias de sostenibilidad, se realizard monitoreos durante la
ejecucion del convenio; y posterior a la finalizacion del mismo hasta 5 afios el cual estara a cargo del
Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje o quien haga sus veces.

Para el disefio de las estrategias de sostenibilidad, los ejecutores potenciales pueden considerar
actividades enmarcadas en sostenibilidad social, sostenibilidad ambiental y econémica y sostenibilidad de
capacidades desarrolladas, asi como, considerar la inclusion de otras alternativas que aporten a la
sostenibilidad de los proyectos de restauracién a largo plazo.

Articulo 36.- Planificacién operativa y presupuestaria.- En la propuesta del proyecto se incluira el
presupuesto detallado que complemente la informacién proporcionada en la fase de perfil, el disefio
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logistico de la intervencion que detalle movilizacion, coordinacién con beneficiarios, compras publicas; v,
el cronograma valorado de ejecucion.

Articulo 37.- Veracidad de informacidn.- La informacién proporcionada por el Ejecutor dentro del proceso
de presentacion y validacién del perfil de proyecto, sera clara, veras y legitima. si se identificare
informacion errénea el Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje, devolverd el tramite al ejecutor
potencial.

CAPITULO Il
PRESENTACION Y CALIFICACION DEL PROYECTO

Articulo 38.- Una vez presentadas la o las propuestas de proyecto, la Gerencia del Proyecto Nacional de
Restauracion del Paisaje, o quien haga sus veces, pondrd en conocimiento del Comité Técnico quien lo
revisard y evaluard dentro del término de diez (10) dias.

Articulo 39.- Criterios de Seleccién del Proyecto Nacional de Restauraciéon del Paisaje.- Como criterios de
seleccion, se consideraran los promedios de las evaluaciones remitidas por cada evaluador interno, de
conformidad con los pardmetros establecidos por el Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje, segun
Anexo T8.

Con base en las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, los criterios de seleccidon
serdan los siguientes:

1. Las propuestas que hayan obtenido una calificacién superior o igual a 80% seran seleccionadas.
2. Las propuestas de proyecto que la calificacién sean menor al 80% no seran seleccionadas; en este
caso, se considerara finalizado el proceso.

Articulo 40.- Informe de evaluacién de la propuesta del Comité Técnico.- Una vez que se cuente con las
evaluaciones vy calificaciones correspondientes, el Comité Técnico remitird el informe a la Gerencia del
Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje en el término de cinco (5) dias, el mismo que contendra las
evaluaciones, el puntaje obtenido y la recomendacion pertinente para continuar con el proceso.

Articulo 41.- Aval a la propuesta del proyecto.- La Gerencia del Proyecto Nacional de Restauracion del
Paisaje, o quien haga sus veces, remitira a las Coordinaciones técnica, juridica y financiera del proyecto, el
informe de la Comisién Técnica, para que emitan su aval correspondiente, en el término de diez (10) dias.

Articulo 42.- Comunicacidn de resultados.- Una vez que las coordinaciones técnica, financiera y juridica del
Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje, emitan su aval a la propuesta de proyecto, la Gerencia del
Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje o quien haga sus veces, emitira su aprobacion al proyecto.

Articulo 43.- Entrega de documentos habilitantes.- Aprobado el proyecto, la Gerencia comunicara los

resultados obtenidos a los potenciales ejecutores, y solicitard que, en el término de quince (15) dias, el
Ejecutor presente los documentos habilitantes para la suscripcion del Convenio.
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En caso de Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades Indigenas, , se otorgara el término de 30
dias para la presentacién de la documentacion habilitante , en razon que estos deben presentar
requisitos adicionales establecidos en el presente manual

Articulo 44.- Finalizacidn anticipada del proceso.- En el caso que el Ejecutor no presente los documentos
habilitantes o cualquier otra informacion requerida en el término otorgado por el Proyecto Nacional de
Restauracion del Paisaje, la Maxima Autoridad de esta Cartera de Estado suscribird el convenio con el
siguiente ejecutor mejor puntuado, siempre y cuando haya cumplido con los pardmetros establecidos. De
no existir propuestas adicionales aprobadas, se finalizara el proceso.

Articulo 45.- Informe de viabilidad.- El Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje, o quien haga sus
veces, una vez que cuente con la documentacién habilitante del ejecutor adjudicado, emitira el informe de
viabilidad para la suscripcion del convenio; vy, elaborara el borrador del mismo, mediante el cual se fijaran
las condiciones legales para la implementacién de las acciones de restauracion descritas en el proyecto,
para el posterior pronunciamiento de la Coordinacién General Juridica del Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica.

Articulo 46.- Asignacion y verificacidn de Fondos.- El Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje, o
guien haga sus veces, previa a la verificacion de los recursos asignados, gestionard el aval y la certificaciéon
presupuestaria, ante la autoridad competente para dar continuidad al proceso.

CAPITULO Il
DEL INCENTIVO A LA RESTAURACION FORESTAL.

Articulo 47.- Incentivo Econémico.- El Incentivo a la Restauracién Forestal, de conformidad con el Plan
Nacional de Restauracién Forestal 2019-2030, constituye una transferencia econémica directa de caracter
no reembolsable que entrega el Estado Central, a través del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica, a personas naturales, personas juridicas sin fines de lucro, Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, Municipales y Parroquiales Rurales, con el objetivo de fomentar y mantener
la restauracion de ecosistemas naturales, en aquellos sitios aprobados por el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica, con fines de conservacion y uso sostenible.

Este incentivo econdmico se entregara al ejecutor para cumplir con los objetivos de restauracién, a través
del proyecto y de acuerdo con los criterios técnicos, financieros y juridicos, basados en el ordenamiento
juridico vigente. en caso de incumplimiento de los objetivos de restauracién por parte del Ejecutor, el
incentivo econémico otorgado deberd ser reembolsado a esta Cartera de Estado. El MAATE, se reserva el
derecho de iniciar el proceso coactivo acorde al reglamento que se emita para el efecto.

Los ejecutores seran responsables directos por la administracién de los recursos entregados para la
ejecucion de dichos proyectos.

Articulo 48.- Valor por hectarea a restaurar: Para los convenios suscritos con recursos de origen fiscal, el
valor del incentivo serd de USD $1000,00 (mil ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica) de
conformidad al Dictamen de Prioridad periodo 2022-2025 aprobado por la Secretaria Nacional de
Planificacién.
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En caso de convenios suscritos con fondos de cooperaciéon, el cooperante determinard el valor del
incentivo por hectarea.

Articulo 49.- Duracion.- Conforme el Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030, el incentivo
tendrd una duracion diferenciada en funcidn de la etapa de la implementacion y la consolidacion del area
en restauracién, conforme el siguiente detalle:

a. La primera etapa, sera de implementacion, desde la fecha en que se suscriba el convenio hasta 3
afios posteriores, se financiard las actividades iniciales del proceso de restauracién vy
mantenimiento;

b. La segunda etapa serd de consolidacion del drea en restauracion, que consiste en mantenimiento,
control y proteccidn del mismo, y se ejecutara desde el cuarto afio hasta el décimo. A partir de esta
etapa los ejecutores deberdn incorporarse y participar de incentivos a la conservacion que se
encuentren vigentes conforme la ley y la normativa aplicable a cada caso.

Los beneficiarios de las dreas comprometidas bajo acciones de restauracion a partir del cuarto afio, podran
de manera directa aplicar al incentivo de conservacién ante el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecoldgica.

Articulo 50.- Mecanismo de Transferencia del Incentivo.- Los montos del incentivo por restauracion
forestal, vinculado al cumplimiento del Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030, serdn
transferidos de forma directa en una cuenta registrada en la Banca Publica que disponga el Ejecutor.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales, Municipales y Parroquiales Rurales, dispondran
de su cuenta Unica aperturada ante el Banco Central del Ecuador.

Para todos los ejecutores, los desembolsos se realizaran considerando el presupuesto y el tipo de proyecto
a ejecutarse.

Articulo 51.- Valor del Incentivo para Restauracion Forestal.- El valor de incentivo se fijard conforme lo
aprobado por Secretaria Nacional de Planificacion, a través de la priorizacion del Proyecto. Para casos en
gue los incentivos provengan de fondos de cooperacién el valor de incentivo por hectdrea de restauracion
variara dependiendo del valor asignado por el cooperante, con referencia al tipo de ecosistema en y la
modalidad de restauracién a aplicarse.

Las postulantes que deseen restaurar dentro de sus predios entre 1 y 50 hectdreas deberadn hacerlo
directamente con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, Municipales, Parroquiales
Rurales y/o personas juridicas sin fines de lucro, segln corresponda.

Articulo 52.- Destinos de la inversiéon del incentivo.- Con el fin de cumplir con los objetivos de restauracion
forestal, el Ejecutor, independientemente de qué tipo sea, destinard el monto del incentivo

especificamente a financiar las siguientes actividades:

a. Costos administrativos a cargo del Ejecutor, asociados con la administracion de los fondos asignados al
proyecto de restauracion;
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b. Costos operativos asociados a las actividades de restauracion definidas y vinculadas en el Plan Nacional
de Restauracion Forestal;

c. Costos de mantenimiento de equipos, vehiculos e infraestructura asociados a la ejecucion del proyecto
de restauracion;

d. Otros costos relacionados que estén debidamente fundamentados y que se orienten al fortalecimiento
del proceso de restauracion.

Destinos de la Inversidn Porcentaje
Costos administrativos 20%
Costos operativos 80%
Total 100%
TITULO IV
CONVENIOS
CAPITULO |

SUSCRIPCION DE CONVENIOS

Articulo 53.- Tipos convenios, procedimiento y aplicacidn.- Para el cumplimiento del objeto de la presente
norma, el Ministerio del Ambiente, Agua y transicion Ecoldgica suscribird los siguientes instrumentos
juridicos:

a) Convenio Marco: Se establecen los compromisos de las partes de manera general, los términos,
condiciones fundamentales y de cumplimiento obligatorio; en virtud del cual se suscribirdn los
instrumentos juridicos especificos que permitan su ejecucién.

b) Convenio Especifico: Se establecen obligaciones puntuales, ejecutables y determinadas. No sera
necesaria la preexistencia de un convenio marco para suscribir un convenio especifico.

c) Adenda: Se realizan modificaciones a los convenios suscritos, siempre que no se contraponga al
objeto del convenio y a la normativa legal vigente.

Articulo 54.- Ejecutores.- El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica suscribird convenios de
ejecucion respecto de iniciativas de restauracién con:

a. Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, Municipales y Parroquiales Rurales;
b. Personas naturales;

c. Personas juridicas sin fines de lucro:

Cooperativas;

Federaciones;

Asociaciones;

Corporaciones;

Fundaciones;

Organizaciones No Gubernamentales.

Comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas

NouswN e
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Articulo 55.- Requisitos para la suscripcidn de convenios.- El Ejecutor cuya propuesta fue aprobada,
previo a la suscripcién del convenio de asignaciéon de recursos no reembolsables, en el término
establecido en el articulo 43, deberd presentar a la Gerencia del Proyecto Nacional de Restauracién del
Paisaje mediante oficio la siguiente documentacion:

1. Personas Naturales

a)

f)

En el caso de ciudadanos extranjeros debera presentar el documento legal (visa de residencia
permanente) conforme lo estipulado en la Ley Organica de Movilidad Humana;

Copia simple del titulo de propiedad con razdn de inscripcién en el Registro de la Propiedad;
Certificado de gravamen actualizado con historial de dominio y linderos emitido por el Registrador
de la Propiedad;

Plano georreferenciado del drea bajo restauracion propuesta;

Garantias Bancarias o pdlizas con caracter de irrevocable, incondicional y de cobro inmediato,
aplicable al sector publico;

Certificado de cuenta bancaria otorgado por la entidad financiera publica a nombre del Ejecutor.

Las propiedades que se encuentren gravadas con hipoteca o prenda agraria deberdn presentar los
siguientes documentos adicionales:

e Escritura de constitucion hipoteca o prenda inscrita en el Registro de la Propiedad.
o Certificado de estar al dia respecto de la obligacién hipotecaria emitido por el acreedor.

2. Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, Cantonales y Parroquiales.

Copia certificada de la resolucién o acto administrativo por el cual el maximo organismo del
Gobierno Auténomo Descentralizado autoriza al representante a suscribir el convenio.

Copia de nombramiento vigente del representante legal,

Certificacion presupuestaria emitido por el Gobierno Auténomo Descentralizado, sefialado el
monto de contraparte, en caso de haberlo.

Certificado actualizado de cumplimiento de obligaciones emitido por el SRI e IESS

Certificado de Registro Unico de Contribuyente.

f)Certificado de cuenta Unica registrada en el Banco Central del Ecuador para la transferencia de los

fondos del proyecto.

3. Personas Juridicas sin fines de lucro

a)

Copia legible de instrumento publico de otorgamiento de personalidad juridica emitido por el
Ministerio o entidad competente;

Copia certificada del nombramiento del representante legal vigente;

Copia del acta de asamblea o del méaximo organismo de la organizacién, por el cual se autoriza al
representante legal a suscribir el convenio.

Certificado de Registro Unico de Contribuyente;

Garantias bancarias o pdlizas aplicables para el sector publico que sean incondicionales, irrevocables
y de cobro inmediato;
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f)Certificado de la cuenta bancaria en una entidad financiera del Estado a nombre del Ejecutor con firmas

conjuntas del Representante legal y tesorero (exclusiva para el proyecto) la cuenta debe estar
registrada en una Banca Publica;

4. Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades Indigenas

e)

Registro otorgado por érgano competente.

Acta de asamblea en el que se refleje que los comuneros aprueban ser parte del proceso de
restauracion, nombramiento de su representante legal;

Copia certificada del nombramiento del representante legal

Certificado de la cuenta bancaria en una entidad financiera del Estado a nombre del Ejecutor con
firmas conjuntas del representante legal y tesorero (exclusiva para el proyecto) la cuenta debe estar
registrada en una Banca Publica;

Copia simple del titulo de propiedad con razdn de inscripcién en el Registro de la Propiedad;

Articulo 56.- Suscripcién de Convenios.- Con la documentacién referida en el articulo 55, y la debida
certificacion presupuestaria, se suscribira el convenio, para su posterior inscripcion en el Registro Forestal.

Articulo 57.- Obligaciones de los Ejecutores.- Todos los ejecutores estan obligados a proteger y conservar
estrictamente las areas establecidas en los convenios en conjunto con los beneficiarios del proyecto y
durante los plazos estipulados en ellos. Para el cumplimiento los participantes se obligan a:

a.

o

No talar el area bajo
restauracion;

No cambiar el uso del suelo del area bajo restauracién;

No quemar el area bajo restauracion;

No realizar actividades que alteren el comportamiento natural o que amenacen la capacidad de dar
refugio a la biodiversidad, alteren las condiciones hidrolégicas naturales o reduzcan el almacenamiento
de carbono;

No realizar caza, pesca, captura, recoleccion, extraccidn, tenencia, exportacién, aprovechamiento de
especies de vida silvestre, sus partes o elementos constitutivos con fines comerciales o deportivos en
el area bajo restauracion;

No permitir actividades deportivas que afecten la restauracién del suelo, agua, aire, flora y fauna
silvestre existentes;

Informar, dentro de quince dias término, al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica,
sobre transferencias o limitaciones de dominio al predio beneficiario del incentivo;

Prevenir incendios en el darea bajo restauracién e informar, dentro de quince dias, su
acontecimiento al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica y otras autoridades
competentes;

Permitir el acceso del personal del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, en el area
bajo restauracion, y facilitar sus labores;

El Ejecutor es responsable de proporcionar las facilidades y toda la informacién requerida por asuntos
de auditoria por parte de las entidades encargadas para el efecto como pueden ser: (Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica/Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje, Contraloria
General del Estado o auditorias externas contratadas por los financistas).
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Identificar adecuadamente el area bajo restauracion, con rétulos ubicados a distancias convenientes,
a acordarse con el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, a través del Proyecto Nacional
de Restauracion el Paisaje;

Cumplir con las obligaciones establecidas en el Cddigo Organico del Ambiente, su reglamento, y
demads normativa aplicable que expida esta Cartera de Estado

Entregar informacion fidedigna de los datos personales y del drea bajo restauracién;

Entregar informacion del estatus legal de los predios comprometidos para la implantacion para la
restauracion, con sus respectivos respaldos (Certificado de gravamen).

Todos los bienes adquiridos por el ejecutor serdn para utilizacién exclusiva del proyecto. Seran
inventariados, y estaran bajo la absoluta responsabilidad del Ejecutor, quien tendrd a su cargo
garantizar su seguridad fisica y su buen uso. Cualquier pérdida, hurto o dafio ocasionado a los mismos
serd asumido por el ejecutor, con cargo a sus propios fondos.

A la finalizacion del convenio los bienes que se hayan sido adquiridos por el Ejecutor dentro de la
vigencia del convenio, cuyo valor sea igual o superior a dos mil ddlares (USD 2.000) serdn entregados
al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, a fin de que sean registrados en el sistema de
bienes del Ministerio de conformidad a lo establecido en el Reglamento General Sustitutivo para la
Administracion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico. Esta obligacién
aplicara unicamente para las entidades de derecho privado.

Autorizar al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica para que, en caso de desvio o
distinto uso de los fondos entregados para la ejecucion del proyecto, puedan convertirlos en fondos
reembolsables a fin de recuperar y restituir en favor del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica dichos fondos, conforme lo establece la Ley.

Implementar instrumentos juridicos que otorguen seguridad juridica al proyecto: contratos,
convenios, actas, ordenanzas, resoluciones u otras figuras legales con propietarios o con los
posesionarlos declarados legalmente sobre dichas areas.

Mantener archivos fisicos y digitales de todos los documentos de soporte sobre el ambito de
Restauracion Forestal que le sea requerido.

Promover la participacion activa en los beneficios del proceso de restauracién con los propietarios y/o
posesionanos formales de las dreas en restauracion.

En caso de cambio de domicilio fisico o electrénico el Ejecutor del convenio deberd notificar al
Proyecto Nacional de Restauraciéon del Paisaje, aportando la nueva direccion fisica y/o electronica.
Adicionalmente, la Gerencia del Proyecto podra solicitar documentos que se estimen necesarios
cuando asi lo considere.

El Ejecutor deberd justificar todos los gastos que se realicen con cargo al presupuesto total aprobado
del proyecto, los mismos que corresponderan Unicamente a las actividades que hayan sido
presupuestadas y aprobadas por el Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje para su
financiamiento. Es obligacion del Ejecutor identificar claramente, en sus registros contables y en los
informes financieros de avance del proyecto, los gastos que corresponden a los fondos financiados por
el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica-Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje
y los gastos realizados con el aporte de cofinanciamiento.

Inscribir en el Registro Forestal el convenio y los predios a ser intervenidos conforme la normativa que
el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica expida para el efecto.

Articulo 58.- Administrador del convenio.-Para la ejecucién, control, seguimiento, liquidacion y cierre de
las actividades y obligaciones que se deriven del convenio, se designara como administrador al Gerente del
Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje o quien haga sus veces.
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Articulo 59.- Responsabilidades del Administrador.- El Administrador debera:

a. Velar por la correcta ejecucion técnica, econémica-financiera y juridica del convenio a suscribirse.
b. Realizar el seguimiento, coordinacion, control, evaluacion y cumplimiento.
c. Establecer acuerdos y definir procedimientos en los aspectos administrativos, técnicos y logisticos para

el cumplimiento del objeto.

d. Aprobar los informes técnicos, econdmico-financieros y de los instrumentos juridicos entregados por el
Ejecutor con forme el convenio; y demds documentos generados en la ejecucion.

e. Emitir informes con el debido sustento técnico, econdmico-financiero y de instrumentos juridicos para
realizar adendas, modificaciones o terminacion de Convenio, segun el caso.

f.  Aprobar solicitudes de prérrogas para la entrega de informes.

g. Aprobar solicitudes de actualizaciones técnicas y financieras del Proyecto de restauracién de
conformidad al avance de cada producto, siempre y cuando no afecte el presupuesto y plazo
establecido en el convenio.

h. Notificar al Ejecutor con el Acta de Terminacién del convenio.

CAPITULO Il
DURACION DEL CONVENIO

Articulo 60.- Duracion del convenio.- El plazo de duracidon de los convenios estard sujeto al tiempo de
vigencia del dictamen de prioridad del Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje, emitido por
autoridad competente.

Articulo 61.- Adenda.- Se suscribird una adenda entre el Ejecutor y el Ministerio del Ambiente, Agua vy
Transicion Ecoldgica, previo proceso de verificacién en los siguientes casos:

1. Adenda por cambio de modalidades: Cuando el 4rea bajo restauracién cumpla el monitoreo
integral (cobertura vegetal, socio econémico y legal).

2. Adendas rectificatorias: En caso de que se requiera modificar errores de tipeo y de forma.

3. Adendas aclaratorias: Cuando en el convenio existan duda u oscuridad respecto del contenido del
mismo.

4. Adendas modificatorias: En el caso de que se requieran una modificacién debidamente justificada
a las cldusulas establecidas en el convenio.

Articulo 62.- Suscripcién de adendas.- Previo a la suscripcién de una adenda se deberd contar con los

informes técnicos, juridico y financiero correspondientes realizados por el Proyecto Nacional de
Restauracién del Paisaje o quien haga sus veces.
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TiTULO V
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

CAPITULO |
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE RESTAURACION FORESTAL

Articulo 63.- Socializacién del Proyecto.- La implementacion del proyecto de restauracion forestal iniciara
con la socializacion de la planificacidn técnica, presupuesto y marco logico; que fueron aprobados por el
Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje o quien haga sus veces. Esta actividad de cardcter
informativa estard a cargo del Ejecutor, y se realizard con los actores que estén involucrados en el
proyecto.

La implementacion del proyecto dependerd de los afios de ejecucidn, el tipo de convenio y financiamiento.
El objetivo de esta socializacion serd organizar las actividades, establecer fechas y compromisos con cada
uno de los involucrados, tomando como referencia las siguientes fases:

1. Levantamiento de informacién cartografica de los planes de manejo integral y dreas a restaurar;
2. Caracterizacion de la degradacién y el escenario de referencia; e,
3. Implementacién de modalidades, practicas y actividades.

En caso de que, el drea de intervencion del proyecto comprenda territorios de pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos montubios, afrodescendientes, territorios comunales y comunas del pais, es necesario
realizar un proceso de Consulta, previo a la ejecucion de cualquier actividad dentro del drea de
intervencion y se considerara la “Guia nacional de consulta para la implementacion de acciones REDD+ en
tierras o territorios colectivos” como documento base para su ejecucion.

Articulo 64.- Zonificacién de Areas a Intervenir.- Para la elaboracién de los planes de manejo integral se
deberd considerar el procedimiento establecido en el Acuerdo Ministerial MAATE-2022-091, emitido por
el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica o la norma que la sustituya.

Articulo 65.- Levantamiento de informacidon cartografica de las 4reas a restaurar.- Posterior a la
socializacion, el Ejecutor realizard el levantamiento de georreferenciacién y de las dreas propuestas para
implementar en el proyecto de restauracion. Para ello, se seguird la metodologia desarrollada por el
Proyecto de Restauracion del Paisaje en el Anexo T9, ya que las mismas servirdn para la fase de
verificacién y monitoreo que realizara el Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje.

Articulo 66.- Caracterizacion del escenario de referencia.- La caracterizacion del escenario de referencia
permitird establecer las metas relacionadas, como niveles de diversidad, abundancia, riqueza, estado del

suelo y plantear ajustes a las metodologias de la implementacion de la restauracion (Anexo T2).

El escenario de referencia consiste en la descripcion de areas naturales conservadas existentes en la zona
o sector de implementacién del proyecto, para evaluar correctamente el avance de la restauracion.
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Para realizar la caracterizacién el Ejecutor puede utilizar las evaluaciones ecoldgicas rapidas. Un detalle de
los métodos a considerar se presenta en el Anexo T10.

Articulo 67.- Implementacién de modalidades practicas y actividades.- El Ejecutor deberd detallar la
metodologia que utilizard para la implementacion de las estrategias de restauracién forestal que
responderan a la realidad de cada una de las zonas de intervencion, conforme el Anexo T3.

CAPITULO Il
MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION

Articulo 68.- Monitoreo.- El Ejecutor del proyecto de restauracion forestal, documentard y presentara
datos accesibles y consistentes que permitan reportar, verificar y tomar medidas correctivas de la
implementacion en un tiempo adecuado, para medir la reduccién de la degradacién y asegurar la
implementacion de las estrategias de restauracion.

El monitoreo se aplicarad sobre los avances de la implementacién del proyecto, para evaluar el progreso,
los cambios vy los resultados, lo cual implicara el seguimiento regular a través de observaciones de campo,
mediciones, andlisis de muestras, proporcionando datos objetivos para evaluar el éxito de los esfuerzos de
restauracion.

Articulo 69.- Reporte.-El reporte del proyecto implicard la comunicacion de los resultados y hallazgos del
monitoreo al Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje, con informacién sobre la ejecucion generada
y verificada.

La informacion generada en la implementacién del proyecto corresponderd a datos cualitativos y
cuantitativos, dependiendo de los indicadores del proyecto, andlisis de tendencias y del cronograma de
actividades, que estaran anclados a las metas del Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje.

Articulo 70.- Verificacién.- Hace referencia a la validacion objetiva de los resultados de los informes de
monitoreo, la verificacion asegurara que los datos presentados sean confiables, precisos y estén
respaldados por evidencia sdlida.

La verificacion incluira revisiones de documentos, visitas de campo y evaluaciones técnicas para confirmar
la efectividad de los esfuerzos de restauracion y la adecuada implementacién de las acciones.

El monitoreo, reporte y verificacién estard integrado por los siguientes actores:

1. Ejecutor del proyecto;

Equipo Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje; e,

3. Auditor de tercera parte, en caso de convenios suscritos con Fondos de Cooperacién, cuando aplique.
En este caso, los gastos que incurran de la presente actividad estaran a cargo del cooperante.

N

Articulo 71.- Monitoreo y verificacidn de estrategias de restauracion.- Para el monitoreo de las estrategias
de restauracién, se tendra en consideracion lo siguiente:
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1. ElEjecutor del proyecto entregara informes del avance técnico del proyecto de restauracién. Para ello,
tomara en cuenta el cronograma establecido en la planificacidén operativa y el convenio suscrito. Este
informe técnico serd remitido al Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje para su aprobacion y
validacion.

2. En los casos en que se cuente con un auditor de tercera parte, éste realizard el monitoreo vy
verificaciéon en campo cada seis meses. La informacién sera remitida al Proyecto Nacional de
Restauracion del Paisaje para su aprobacién. El auditor de tercera parte deberd alinearse a la
metodologia establecida o aprobada por el Proyecto, para el monitoreo y verificacién del proyecto.

3. El equipo técnico del Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje realizara verificaciones periddicas
de manera coordinada y conjunta con el Ejecutor como parte del seguimiento a la implementacién del
proyecto de restauracion o cuando se considere necesario. Ademas, se realizara una verificacién final
para la liquidacion y cierre del convenio.

Articulo 72.- Informe de la implementacién de actividades de restauracion.- El informe con los resultados
del monitoreo y verificacién en campo deberd ser presentado con una periodicidad maxima de seis meses,
dicho informe deberd contener al menos los siguientes datos:

Portada e indice

Datos de contacto de los integrantes del proyecto
Ubicacién geografica, superficie y dreas de intervencion
Avance técnico y presupuestario

Avance de los indicadores

Seguimiento de los resultados del proyecto

Principales logros y problemas encontrados

Acciones de seguimiento

. Gestion de riesgos

10. Ajustes a la estrategia de implementacién del Proyecto

LN LAWNE

En el item “Gestidn de Riesgos”, se presentara un matriz en la que se sistematizard los riesgos que haya
considerado el proyecto para su implementacién (los cuales deben constar en la matriz de marco légico).
Para ello, el auditor utilizard la matriz y metodologia que se presenta en Anexo T11 del presente
documento.

En la seccién de “Ajustes a la estrategia de implementacién del Proyecto”, se detallara si el proyecto debe
realizar ajustes a su estrategia de implementacion, para ello se utilizara la matriz del Anexo T12.

Articulo 73.- Verificacién juridica. - El drea juridica del Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje o
guien haga sus veces, realizara la verificacién de instrumentos juridicos de conformidad con el cronograma
para la entrega de productos, que se establecerd en el convenio, para lo cual solicitard al Ejecutor la
presentacion de la siguiente documentacion:

1. Instrumentos juridicos en originales o copias certificadas, las cuales deberdn estar suscritas por el
Ejecutor y los beneficiarios de los predios a ser restaurados, con sus respectivos respaldos
(documento legal que le habilite ser propietario o posesionario de los predios a ser restaurados o
documento emitido por la autoridad cantonal o parroquial que certifique la posesion del predio a ser
intervenido) (Anexo J1).
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2. Nombramiento actualizado del representante legal;

3. Matriz de beneficiarios con sus respectivas observaciones y cotejo del listado de beneficiarios de la
georreferenciacion con las instrumentos juridicos entregadas (Anexo J2).

4. Demads documentos o informacidn que el Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje, requiera
solicitar en los casos que considere pertinente.

Articulo 74.- Notificaciones por transferencia de dominio.- En caso de presentarse cambio, salida o
transferencia del propietario del predio dentro del cual se ubica el drea bajo restauracién, el ejecutor
deberd presentar un informe con nuevos beneficiarios e informar al Proyecto Nacional de Restauracién
del Paisaje en el término de 15 dias, como la informacién pertinente. (Anexo J3).

CAPITULO Il
SEGUIMIENTO FINANCIERO

Articulo 75.- Control de la ejecucidn presupuestaria.- Todos los proyectos financiados deben llevar un
control de la ejecucion presupuestaria, tomando como base la estructura del presupuesto aprobado.

Sin embargo, de existir circunstancias que modifiquen la inversién en el proyecto, el Ejecutor presentara el
informe de justificacién de las variaciones del presupuesto en relacién a lo ejecutado, para una
reasignacion de recursos, dentro del presupuesto aprobado del proyecto, sin superar el mismo. El Ejecutor
presentara lo siguiente:

e Un informe motivado de la necesidad de incluir nuevas actividades no consideradas en el
presupuesto inicial aprobado.

e Un informe motivado de la necesidad de reasignar montos en las actividades del presupuesto
inicial aprobado.

El drea financiera del Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje evaluara la necesidad de incluir nuevas
actividades y/o reasignar montos al presupuesto inicial; y emitird un informe que serd remitido a la
Gerencia del proyecto o quien haga sus veces, para su aprobacion.

Toda reforma presupuestaria debera ser presentada utilizando el formato establecido en el Anexo F23. de
este Manual.

Articulo 76.- Ejecucidn y seguimiento.- El Ejecutor entregara los productos establecidos en el convenio
dentro de los plazos determinados en el mismo.

Serd responsabilidad del Ejecutor presentar de manera oportuna los informes de avance de conformidad a
los plazos establecido en el convenio de acuerdo con los formatos indicados en el Anexo F4 Informe de

ejecucion financiera y Anexo F5 Matriz de ejecucion financiera.

Articulo 77.- Justificacién de los informes.- En caso de existir observaciones a los productos presentados
por el Ejecutor, éste deberd solventar o justificar lo requerido en el plazo que se establece en el convenio.
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El PNRP podra otorgar una prorroga para la entrega de informes, previa solicitud motivada por parte del
Ejecutor, siempre y cuando no altere el plazo de vigencia establecido en el convenio.

La solicitud de prorroga deberd ser motivada y presentada con al menos cinco (5) dias de anticipacion al
fenecimiento de la fecha establecida para la entrega de los informes, caso contrario deberan ser
entregados en los tiempos establecidos en el convenio correspondiente.

Articulo 78.- Documentacién soporte de los gastos.- Todo pago o gasto a ser realizado por el Ejecutor
contara con el comprobante respectivo y debera cumplir con la normativa legal vigente.

En caso de que el Ejecutor no justifique los gastos definidos en el presupuesto, el Proyecto Nacional de
Restauracion del Paisaje no reconocera los mismos.

El Ejecutor para la presentacion de los informes de avance segln lo determinado en el convenio, deberd
cumplir con lo establecido en la normativa legal vigente, como la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, Reglamento y resoluciones, normas de control interno emitidas por la Contraloria
General del Estado, entre otras.

Todos los documentos habilitantes realizados en la elaboracion de los procesos de contratacién publica
reposaran en el archivo financiero del Ejecutor, cabe indicar que la Ley estipula que los archivos contables
financieros deben permanecer durante 7 afios.

Para la validacion de los gastos, el Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje solicitard como minimo la
informacion del Anexo F6 y Anexo F7, la documentacién de respaldo de los gastos realizados en copias
certificadas, en fisico y digital.

TiTULO VI
LIQUIDACION Y CIERRE DE LOS CONVENIOS

CAPITULO |
RESULTADOS

Articulo. 79.- Informe de resultados.- Posterior a la implementacién del proyecto y la evaluacién positiva
por parte de Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje, el Ejecutor elaborard el informe final
consolidado, que servird de insumo para la liquidaciéon y cierre del convenio, el cual contendrd el siguiente
esquema:

Portada e Indice

Datos de contacto de los integrantes del proyecto
Ubicacién geografica, superficie y areas de intervencion
Caracterizacion del escenario de referencia

Modalidades y estrategias de restauracién implementadas
Estrategia de Sostenibilidad

Resultados obtenidos -

Indicadores

© N A WN e
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9. Reporte de ejecucidn financiera (Anexo F4 y Anexo F5)
10. Principales logros

11. Conclusiones y recomendaciones

12. Bibliografia

13. Anexos

CAPITULOII
LIQUIDACION Y CIERRE DE CONVENIOS

Articulo. 80.- Causales para la terminacién del convenio: Los convenios suscritos entre el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica y los ejecutores, terminardn por las siguientes causales:

a) Por cumplimiento del plazo.
b) Por mutuo acuerdo de las partes, para lo cual, se suscribird la respectiva Acta de terminacion.
c) Porterminacién unilateral:

1. Cuando se incumpla el objeto u obligaciones del Convenio que el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién Ecoldgica determine, previo aviso a la contraparte por escrito y de manera
motivada.

2. Cuando el Ejecutor incumpla la entrega de productos por un plazo mayor a diez (15) dias, sin
presentar los justificativos de caso fortuito o fuerza mayor, de conformidad con lo establecido
en el articulo 30 del Cédigo Civil.

3. Cuando se confirme desvio o malversacion de fondos por parte del Ejecutor, ademas de las
consideraciones legales de indole civil, administrativa y penal a las que hubiere lugar.

4. Cuando se identifique que la informacion entregada por el Ejecutor al Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicidn Ecoldgica es alterada, falsa o errdnea, ademds de las consideraciones penales
a las que hubiere lugar.

5. Cuando el Ejecutor ceda o transfiera total o parcialmente las obligaciones del presente
instrumento.

d) Por haberse declarado la nulidad del presente instrumento mediante sentencia ejecutoriada.

En los casos de los literales a) y b) se suscribird un acta de liquidacién y cierre del presente Convenio. En
los casos de los literales c) y d) el Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje elaborard un informe de
liquidacion y cierre que servira para realizar las acciones correspondientes a fin de recuperar los recursos
entregados al Ejecutor.

Articulo. 81.- Procedimiento para liquidacién y cierre de convenios.- En caso de que el convenio termine
por cumplimiento del plazo o mutuo acuerdo, las partes, en un término de sesenta (60) dias, suscribiran el
Acta de Liquidacion y cierre, previo a emitir los informes técnico, juridico y financiero, por parte del
Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje.

En caso de recursos de cooperacion/privados el Auditor de tercera parte remitird al Proyecto Nacional de

Restauracion del Paisaje, los informes técnicos y financieros con la indicacién expresa de que se ha
cumplido el convenio, adjuntando los documentos de respaldo; con base en este informe el Proyecto
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Nacional de Restauracidon del Paisaje realizara los informes correspondientes para para la suscripcion del
Acta de Liquidacion y Cierre.

Articulo. 82.- Informe de Viabilidad Juridica para suscripcién del Acta de Liquidacién y Cierre.- Una vez
realizados los informes de liquidacion técnico, financiero, juridico, el Proyecto Nacional de Restauracion
del Paisaje enviard a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, el proyecto de Acta de Liquidacion y
Cierre para que en virtud de sus competencias emita el pronunciamiento respectivo, previo a la
suscripcion de la misma por parte de la Maxima Autoridad.

Articulo. 83.- Terminacién Unilateral.- En caso de terminacién unilateral el Proyecto Nacional de
Restauracion del Paisaje una vez elaborado el informe técnico, financiero, juridico motivado de
incumplimiento pondrd en conocimiento del Ejecutor, a fin de que esté presente su descargo en el
término de diez (10) dias; en este periodo el Ejecutor remitird la documentaciéon de descargo, la cual
deberd ser analizada por el Proyecto y elaborard un informe motivado recomendando la terminacién
unilateral.

Articulo. 84.- Acta de Terminacién Unilateral del Convenio.- El Informe técnico, financiero, juridico de
incumplimiento, junto con el proyecto de Acta de Terminacion Unilateral del Convenio, sera enviado a la
Coordinaciéon General de Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, quien
revisard el Acta de Terminacién Unilateral del Convenio, y emitird el pronunciamiento respectivo para
conocimiento y suscripcion de la Maxima Autoridad; y, posterior notificacion al ejecutor por parte del
proyecto.

Articulo. 85.- Solucidén de controversias.- En caso de suscitarse divergencias o controversias en la
interpretacion o ejecucion del Convenio, se procurard un arreglo amigable y directo en un plazo maximo
de treinta (30) dias entre administradores del convenio fundamentdndose en los principios de justicia y
equidad dejando constancia en un documento suscrito por las partes. De no existir dicho acuerdo, podran
someter la controversia al proceso de mediacidén como un sistema alternativo de solucion de conflictos,
reconocido constitucionalmente, para lo cual las partes estipulan acudir al centro de mediacion de la
Procuraduria General del Estado; y de persistir la controversia se someteran al proceso contencioso
administrativo previsto en el Cddigo Organico General de Procesos, ante la Unidad Judicial de lo
Contencioso Administrativo del cantdn Quito, provincia de Pichincha.

Articulo. 86.- Definiciones.- Para efectos de cumplimiento y aplicacion de la presente norma, se define los
siguientes términos, empleados en el texto normativo:

Areas sujetas a verificacién: Areas que por su uso de suelo, cobertura o estado no cumplen con las
caracteristicas que se requiere para implementar proyectos de restauracion, por lo cual previa a su
intervencion, necesitan ser validadas a través de una verificacion in situ.

Auditor de tercera parte: Persona natural o juridica independiente al Ejecutor, que realiza el monitoreo y
reporte de las actividades implementadas. Para los casos de convenios suscritos con recursos fiscales su

rol sera asumido por el equipo del Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje.

Contraparte: El presupuesto de contraparte en procesos de restauracién contempla aportaciones en
especies y efectivo que aportara el ejecutor.
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Coordinador(a) de mesa: Servidor (a) delegado (a) por la Gerencia del Proyecto Nacional de Restauracion
del Paisaje o quien haga sus veces; responsable de gestionar la evaluacion de los perfiles de proyecto y
propuestas de proyecto.

Coordinacién Técnica, Es responsable de dar directrices al equipo técnico, se encarga de la coordinacion,
gestion, supervision de las actividades concernientes a los procesos de restauracion del paisaje tanto en
planta central como en territorio, las cuales incluyen la implementacion de actividades, asi como el
monitoreo, reporte y verificaciéon. Adicionalmente, debe participar en la elaboracién de nuevas propuestas
para buscar financiamiento de cooperacion internacional, recursos fiscales y empresa privada, con la
finalidad de cumplir con las metas y objetivos del proyecto, ademds debe emitir los criterios técnicos
pertinentes a los procesos operativos sobre restauracion del paisaje facilitando la labor de la Gerencia.

Coordinacidn juridica, Responsable de la coordinacién y de establecer directrices y asesoria en el contexto
juridico del Proyecto. Participacion activa en la elaboracion de propuestas de normativa en el contexto de
la restauracién del paisaje. Profesional en carreras de jurisprudencia, preferiblemente con conocimiento
en politica publica ambiental, o de acuerdo a las necesidades del Proyecto.

Coordinacién Administrativa, Financiera: Responsable de coordinar y establecer lineamientos, directrices,
gestion y supervision de la ejecucion de las actividades administrativas-financieras conforme la
planificacion presupuestaria; ademads, de la revision de la informacién financiera de convenios u otras
figuras legales relacionadas a la actividad del Proyecto nacional de restauracion del Paisaje.

Cronograma del proyecto: Planificacion de actividades a implementarse en el proyecto, en funcion del
plazo establecido y disponibilidad presupuestaria.

Copias Certificadas: Son los documentos que acreditan ser fiel reproduccién de un documento original,
cuentan con sello de certificacién con firma del servidor publico autorizado para su certificacion se
encuentran debidamente foliadas y con indicacién del nimero de copias iguales a la original.

Ejecutores: Sujetos de financiamiento, estos son actores locales (personas naturales o juridicas,
comunidades, mancomunidades, Gobiernos Auténomos Descentralizados, Organizaciones No
Gubernamentales, Universidades e instituciones privadas sin fines de lucro) responsables de la
implementacion de acciones de restauracion.

Instrumento Juridico: Son contratos, convenios, actas, acuerdos de compromiso y demas documentos con
efectos legales que el Ejecutor deberd suscribir con propietarios o posesionarios de los predios a ser
intervenidos en las dreas destinadas a restauracién forestal; a fin de dar seguridad juridica al proyecto.

Plan de Manejo Integral: Es un instrumento de ordenamiento territorial, mediante el cual se regula el uso
del suelo, y se promueve la gestién forestal sostenible integrando acciones de conservacién, restauracion,
y manejo forestal (aprovechamiento de productos forestales maderables y/o no maderables); ademas, de
otras acciones que reducen la presién de los bosques naturales como la produccion sostenible libre de
deforestacion a escala predial.
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Registro Forestal, es la base de datos de los bienes, instrumentos de gestién y actos juridicos; de los
actores que cumplen con acciones de conservacion, restauracion y manejo forestal de los bosques
naturales, plantaciones forestales y sistemas agroforestales de produccién; incluye a las personas
naturales y juridicas que realicen actividades de aprovechamiento de productos forestales incluidos los no
maderables, acopio, transportacion, comercializacion, transformacién, industrializacion, asistencia técnica
y otras relacionadas; del cual se obtiene un certificado emitido por la Autoridad Ambiental Nacional y/o la
Autoridad Nacional de Agricultura, lo cual habilitara al actor para ejercer tales actividades.

Restauracion forestal: Restauracion forestal es devolver un bosque degradado a su estado original, esto es,
restablecer la estructura, la productividad y la diversidad de las especies del bosque que en teoria estaban
presentes originariamente en un lugar.

Restauracion ecoldgica: Procura recuperar las funciones ecoldgicas claves para la restauracion del bosque,
al incrementar la cubertura forestal ayuda a generar multiples servicios ecosistémicos tanto para el
bienestar del ser humano como del ecosistema

Restauracion activa: La restauracion activa implica la introduccién de especies nativas en el area a
restaurar, se la puede implementar en dreas donde existe y no existe vegetacion, tienen un nivel de
resiliencia baja.

Restauracion pasiva: La restauracién pasiva se la implementa en areas cuyo grado de alteracién permite la
regeneracion natural del bosque sin necesidad de la intervencion antrdpica, con un nivel de resiliencia
alta.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las personas naturales y juridicas que mantengan pendientes obligaciones de caracter
econdmico o técnico derivadas de incumplimiento de convenios con el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica; no podran postular y suscribir convenios vinculados a procesos de restauraciéon
forestal.

SEGUNDA. - La Direcciones zonales a través de las oficinas técnicas no podra emitir licencias de
aprovechamiento forestal durante la ejecucion de las dreas en restauracion con fines de conservacién.

TERCERA. - El Proyecto Nacional de Restauracién del Paisaje realizard reportes anuales al Sistema Nacional
de Monitoreo de Bosques del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica de las areas bajo
restauracion.

CUARTA. - Se excluye de los proyectos de restauracion las areas comprometidas en los convenios suscritos
por esta Cartera de Estado en los afios 2014 y 2015, con los Gobiernos Autdénomos Rurales, Parroquiales, y
Provinciales, personas naturales y juridicas que se encuentren en procesos de liquidacion y cierre. Cuando
estos procesos concluyan se validara técnicamente la inclusién de las mismas.
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QUINTA. - Una vez suscritos los convenios, los Ejecutores deberan registrar los instrumentos juridicos, de
conformidad al Acuerdo Interministerial Nro. MAATE-MAG-2023-23, mediante el cual se expide el
Procedimiento para la Gestion del Registro Forestal.

DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA - En el plazo de un afio, a partir de la publicacidon del presente instrumento en el Registro Oficial,
el Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje actualizard el Plan Nacional de Restauracién Forestal
2019-2030.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. - Deréguese expresamente el Acuerdo Ministerial Nro. 065 de 16 de abril de 2015, publicado en el
Registro Oficial Edicion Especial Nro. 686 de 15 de agosto de 2016 y demds Acuerdos reformatorios de

este, mediante el cual se promulgé el Manual Operativo para la implementaciéon del incentivo econdmico
para la Restauracion Forestal con fines de conservacién y proteccion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Encarguese de la ejecucidn del presente Acuerdo Ministerial a la Subsecretaria de Patrimonio
Natural, a través del Proyecto Nacional de Restauracion del Paisaje.

SEGUNDA. - Encdrguese a la Coordinacion General Administrativa Financiera, a través de la unidad
correspondiente, de la promulgacién del presente Acuerdo Ministerial en el Registro Oficial.

TERCERA. - Encarguese a la Direccion de Comunicacion Social de la comunicacién y publicacion de la
presente norma técnica en la pagina web del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica.

CUARTA. - El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial; y, por ende, sera obligatoria y se entendera conocida por todos a partir de entonces.

Comuniquese, publiquese y cimplase.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano el ... de ....... de 2023

Abg. José Antonio Davalos
Ministro del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
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