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Para el tratamiento de los cuatro ejes tematicos y de las tematicas complementarias se realizaron: Veinte y siete ponencias, diecisiete conversatorios,
tres foros, tres charlas magistrales, 1 ciclo de charlas, una intervencién, un side event, (Conmemoracién de los 20 afios del Fondo de Areas Protegidas
FAP), un showcoking, (Sabores de la Biodiversidad. Un potencial de las Areas Protegidas) y un evento para la premiacién del Concurso de Fotografia.

Asistentes del Congreso

De un total de 491 certificados de asistentes se firmaron al Congreso, de acuerdo con el registro de participantes, se contd con la participacion de
491 asistentes de Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EE.UU, Paraguay, Perd y México.

Varios representantes proceden de las diferentes organizaciones como el Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica, otros de Organizaciones
No Gubernamentales nacionales e internacionales como: Aves y Conservacion, CONDESAN, Conservaciéon Internacional, Ecopar, Fundacién Andes
Tropicales, FAO, Fundaciéon Arcandina, Fundacion Birds & Botany, Fundacion CEIBA, Fundacion Great Left, Fundaciéon Futuro Latinoamericano,
Fundacion Reserva Tesoro Escondido, Fundacion ECOMINGA, Fundacién para la Conservacion del Ambiente COYA, Fundacién Pasos, HIVOS, Fundacion
Kolibria, Manos Amigas, Fundacion Metallura, Fundacion Oceandis, PNUD, NCI, Randi Randi, Samiri, SEDEFA, TNC, UICN, UNESCO, WCS, Wild AID, WWF,
asf también como participantes que se identificaron como independientes, y algunos representando a Uuniversidades nacionales e internacionales
entre ellas: Universidad Estatal de Colorado, Universidad de Columbia New York, Universidad de Florida, Escuela Politécnica del Chimborazo, Pontificia
Universidad Catodlica del Ecuador, Universidad de las Américas Universidad de Cuenca, Universidad Central del Ecuador, Universidad de Guayaquil,
Universidad de Tumbes, Universidad San Francisco de Quito, Universidad SEK, Universidad Técnica del Norte. Ademas se contd con la participacion de
representantes de Gobiernos Auténomos Descentralizados, ( CONGOPE, Gobiernos Provinciales de Carchi, Tungurahua, Imbabura, del Gobierno
Municipal de San Juan Bosco, Yacuambi, Bafios, Penipe, Patate, Consorcio Taita Imbabura), también estuvieron presentes delegados de Organizaciones
Gubernamentales , (Embajada Britanica, INABIO, Instituto Nacional de patrimonio Cultural, IPIAP, Ministerio de Educacion y Cultura, Ministerio de
Turismo, Ministerio de Energfa y Minas, Ministerio de Economia y Finanzas, Trans Electric, Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
del Perd, SERNANP), algunos participantes provienen de Comunidades y Organizaciones indigenas del Ecuador y también de la Empresa Privada del
pals (Soluciones Ambientales BYOS, Corporacién Yunguilla, y Fondo para la Proteccién del Agua FONAG).

Respecto del género la edad de los participantes, del total de 274, 157 son varones, 111 mujeres y 6 no registraron su sexo o prefirieron no contestar.
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Los y las participantes del Tercer Congreso Nacional de Areas Protegidas, reunidos en la Universidad San Francisco de Quito, en el Distrito
Metropolitano de Quito, Republica del Ecuador, entre los dias 19 al 21 de julio de 2023, comprometidos desde su ambito de gestion:
instituciones publicas del gobierno central, gobiernos auténomos descentralizados, organismos internacionales de cooperacién, organi-
zaciones no gubernamentales, universidades, gestores de dreas protegidas, representantes de comunidades locales, cientificos, académicos,
estudiantes empresarios privados y personal del Sistema Nacional de Areas Protegidas convocados por el Ministerio del Ambiente, Agua y

Transicion Ecoldgica del Ecuador:

Agradecemos al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica y a la cooperacion de todas las organizaciones y personas que
contribuyeron a la preparacién y desarrollo del Tercer Congreso Nacional de Areas Protegidas.

Reconocemos al Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador (SNAP), como la mejor estrategia de conservacion in situ de la biodiversi-
dad indispensable para alcanzar el buen vivir.

Reconocemos el esfuerzo desarrollado por el Estado Ecuatoriano para dar cumplimiento a la Constitucion del Ecuador y armonizar la gestién
frente a la realidad politica y juridica del pais, consolidando la gestion de estos espacios de conservacion a nivel operativo a través de la Direc-
cién de Areas Protegidas y Otras Formas de Conservacion del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica.

Valoramos las 76 &reas reconocidas por el Estado ecuatoriano en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, distribuidas en las cuatro regiones
del pais, lo cual contribuye a la conservacion y desarrollo sostenible de Ecuador. Actualmente cuenta con una superficie de 26,2 millones de
hectareas que representa el 19,42% de territorio bajo conservacién e incluye una superficie continental e insular, terrestre y marina.
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Esta realidad convierte a nuestro pals en un referente a nivel regional, promoviendo la conectividad y representatividad de los ecosistemas en
los niveles terrestre, marino costero y marino y de las principales fuentes hidricas. Sus innumerables servicios ambientales contribuyen al

bienestar de la poblaciény al desarrollo sostenible del pais.

Destacamos el rol de las y los guardaparques, técnicos y administradores para proteger al Sistema Nacional de Areas Protegidas quienes con
conciencia de la importancia de esta labor trabajan eficientemente, exigiendo la responsabilidad del estado hacia su profesionalizacion y segu-

ridad laboral.marina.

Valoramos la importancia que tienen otras formas de conservacion complementarias al SNAP y los esfuerzos realizados en la Ultima década
para institucionalizar estos procesos. Destacamos a las dreas especiales para la conservacion de la biodiversidad: reservas de biosfera, sitios

RAMSAR, patrimonios naturales de la humanidad, zonas de amortiguamiento, servidumbres ecoldgicas y corredores de conectividad.

Reconocemos |os esfuerzos que realiza la autoridad ambiental, los gobiernos auténomos descentralizados, las comunidades y el sector priva-
do para crear, gestionar e incorporar nuevas areas al Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Destacamos el rol que cumplen las mujeres guardaparques, especialistas y administradoras, dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas
quienes con valentia han sabido conquistar mas espacios, en una lucha diaria por la equidad de género. Sin embargo, estamos conscientes de
la gran brecha que todavia existe para el logro de la equidad de género en estos espacios de conservacion.

Reconocemos al Fondo de Areas Protegidas como una estrategia de sostenibilidad financiera que ha generado resultados positivos. Sin
embargo, estamos conscientes, de las necesidades financieras que tiene la totalidad del Sistema vy la necesidad de continuar incorporando a

este fondo a las diferentes areas protegidas para fortalecer la gestion de las mismas.
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Considerando lo anterior, los participantes del Tercer Congreso Nacional de Areas Protegidas declaramos:

1.

N
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El Sistema Nacional de Areas Protegidas garantiza la conservacién y representatividad de los ecosistemas terrestres, marinos y marino
costeros por lo que es necesario promover su conectividad estructural y funcional reduciendo los vacios de conservacion y mejorando la
conectividad, contribuyendo al cumplimiento de la meta 30x30. En este contexto se insta a la autoridad ambiental a garantizar la sostenibili-

dad financiera, el recurso humano para la operatividad, manejo y gestion de las areas protegidas actuales y futuras.

Las areas protegidas de los subsistemas autonomo descentralizado, comunitario y privado son fundamentales para el logro de los grandes
objetivos del SNAP; garantizan que las poblaciones locales gocen de los servicios ecosistémicos, por lo que es indispensable mejorar la coor-
dinacion con la Autoridad Ambiental

Es indispensable generar las estrategias y mecanismos para incrementar la capacidad adaptativa y resiliencia del Sistema Nacional de Areas

Protegidas para reducir la vulnerabilidad y el riesgo climatico.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas requiere minimizar el impacto de las diversas presiones, amenazas y riesgos naturales y antrépicos
por lo que es necesario fortalecer paulatinamente el monitoreo y gestién de estos aspectos.

Mejorar la gestion en el uso y tenencia de la tierra en el SNAP, para la reduccion de conflictos, fomentar del uso y aprovechamiento
sostenible la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de las areas protegidas y sus zonas de amortiguamiento, aporta al desarrollo local

El Sistema Nacional de Areas Protegidas, requiere un enfoque de gestién participativa promoviendo la integracién de los diferentes actores
considerando la interculturalidad, intergeneracionalidad y enfoque de género, involucrando a propietarios, comunidades locales, pueblos y

nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y otros para la consecucion de los objetivos de conservacion.

Impulsar el turismo sostenible y recreacion en el SNAP, como estrategias para la conservacion de las AP también beneficia a las poblaciones

locales diversificado sus fuentes de financiamiento y mecanismos para consolidar la sostenibilidad financiera de las areas protegidas.
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La cooperacion internacional debe continuar focalizando sus compromisos de manera vinculante y articulada a la gestion del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica potencializando su gestion alineada con el Buen Vivir y los Derechos de la Naturaleza.

Es necesario continuar y fortalecer el trabajo transfronterizo de conservacién con los paises con los cuales compartimos paisajes naturales

y culturales e incluso ampliar el trabajo colaborativo regional y global.

Apoyar la conformacién de redes, programas de integracion y otros mecanismos para el fortalecimiento de la gestion de las dreas protegidas
a través de la coordinacién y trabajo articulado, aporta a la gestion efectiva del SNAP.

La investigacion cientifica y monitoreo bioldgico, ecoldgico, social y econdmico, tecnologia e innovacion deben continuar al servicio del
Sistema Nacional de Areas Protegidas aportando conocimiento para su buena gestién, cada contribucién cientifica debera ser reguladas por
la Autoridad Ambiental Nacional, socializada, validada y aplicada al manejo de las areas protegidas.

Proponer al Gobierno, la creacion de la profesion de guardaparques, con un perfil adecuado, que vele por la vida, salud ocupacional,
seguridad laboral y bienestar de las y los guardaparques, técnicos y administradores de las areas protegidas, a través de un marco juridico
adecuado para el cumplimiento de sus funciones, como la ley del guardaparque.

Solicitar al Ministerio la aprobacién del Estatuto del MAATE vy actualizacion del perfil ocupacional para administradores, técnicos y
guardaparques, involucrando activamente al personal en este proceso.

Instar al Gobierno a la creacién del Servicio de Areas Protegidas adscrito al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, el mismo
que contara con autonomia administrativa, financiera, técnica y juridica en el territorio ecuatoriano fortaleciendo la gestion de las areas

protegidas

El personal del SNAP trabajard y presentara un protocolo para casos de violencia donde se reconozca equidad de género, generando

capacitaciones en estas tematicas a los servidores publico de la institucion.




16. El Tercer Congreso Nacional de Areas Protegidas, constituyd un espacio para compartir los avances y desafios de la gestion integral de las
areas protegidas, dentro del contexto nacional e internacional. Este congreso que se realiza cada diez afios, conté con multiples espacios
para presentar y discutir temas relacionados con la gestion efectiva y participativa, investigacion, manejo y conservacion de la biodiversidad,
turismo y uso sostenible, y control y vigilancia, en el marco de las directrices impulsadas por el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicién Ecolégica (MAATE), para alcanzar las acciones enmarcadas dentro del Plan Estratégico de Areas Protegidas.

Considerando que esta declaraciéon no generara resultados, sin un decidido apoyo para ejecutar las estrategias y acciones nos comprometemos a:

Divulgar y promover los resultados de este congreso, aplicacion de sus conclusiones y recomendaciones en el desarrollo de politicas y estrategias

y mecanismos encaminadas a fortalecer las areas protegidas del pafs.

Cumplir y dar seguimiento a lo que se propone en esta declaratoria, con la finalidad de fortalecer el trabajo del Sistema Nacional de Areas

Protegidas.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 21 dias del mes de julio de 2023.
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La Autoridad Ambiental se complace en presentar este documento que sintetiza las experiencias compartidas durante el Tercer Congreso Nacional de
Areas Protegidas del Ecuador. Este evento, que congregd a profesionales de reas protegidas, expertos en conservacién y amantes de la naturaleza, ha
dejado una huella significativa en la historia de la conservacién en nuestro querido pais.

Ecuador, un pais renombrado por su diversidad y riqueza natural, se ha destacado como lider en los esfuerzos de conservacién en América Latina.
Durante el Tercer Congreso Nacional de Areas Protegidas, se abordaron temas cruciales para la preservacién de nuestros invaluables ecosistemas, la
excepcional biodiversidad, la interaccién con las comunidades locales y la gestién sostenible de estas areas.

Las paginas que siguen son un testimonio del compromiso y la dedicacién de todos los participantes en el congreso. Aqui se plasman tanto los aspectos
técnicos y cientificos debatidos como una amplia gama de informacién que convierte la conservacién en una tarea genuinamente inspiradora.

Las memorias del Tercer Congreso Nacional de Areas Protegidas del Ecuador reflejan la pasién que compartimos por la preservacién de nuestro
patrimonio natural y cultural.

Esperamos que estas paginas sirvan de inspiracién a la sociedad para unirse a esta noble causa, cuidar y proteger nuestras areas protegidas y convertirse
en apasionados defensores de la belleza y fragilidad de nuestro entorno natural.

Juntos, podemos colaborar para asegurar que las generaciones futuras disfruten de las maravillas que ofrece el Ecuador y todas sus areas protegidas.

“Uniendo fuerzas, protegiendo el futuro”
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INntroduccion

Bajo el lema “juntemos voluntades, naturaleza para el futuro”, el 16 de julio de 2003 iniciaba el Primer
Congreso Nacional de Areas Naturales Protegidas. Veinte afios han pasado; y aunque el contexto de pafs no
sea el mismo vy los escenarios institucionales hayan cambiado, la decisién del Estado ecuatoriano por
consolidar el Sistema Nacional de Areas Protegidas se ha mantenido inquebrantable. Es por ello que el 18 de
julio de cada afio se conmemora el Dia Nacional de las Areas Protegidas, honrando asi una de las resoluciones

que fueran adoptadas en aquel primer congreso.

En este caminar, muchas son las voluntades que se han sumado para construir, junto a la Autoridad Ambiental
Nacional, una institucionalidad que responda a los multiples desafios que supone gestionar las areas
protegidas. Son muchas las personas, instituciones, organizaciones sociales, comunidades, universidades,
empresas y cooperantes que han sido parte de esta historia; una que se escribe en el dia a dia, desde
cualquier oficina o sede administrativa y durante cada recorrido por cualquiera de las areas protegidas que

forman parte del SNAP.

Las historias de éxito en la gestion de las areas protegidas son incontables, asi como también son numerosos
los momentos de dificultad y conflicto superados; y aungque han sido muchas las manos que han estado
dispuestas a cooperar, son los hombres y mujeres que cumplen el rol de administradores, guardaparques vy
técnicos, los protagonistas de esas historias. A ellos y ellas nuestro homenaje y el reconocimiento de todo un
pals, pues, gracias a su labor, tenemos la oportunidad de mantener en las areas protegidas, la mas importante

muestra de nuestro patrimonio natural.




La ultima década ha sido particularmente rica en aprendizajes y en el desarrollo de conceptos orientadores
de la gestion de las areas protegidas. El entendimiento que la biodiversidad podra ser conservada en el largo
plazo, en la medida que las areas protegidas se conecten con las dinamicas del desarrollo en los paisajes de
los cuales forman parte; la necesidad de equilibrar las metas de proteccion con las de uso sostenible de la
biodiversidad; o el valor que tiene la participacion social en los procesos de gobernanza del territorio y sus

recursos, constituyen el telén de fondo que motivé la realizacién del Tercer Congreso Nacional de Areas

Protegidas.

El congreso se concibe como un espacio para compartir los avances y desafios de la gestion integral de las
areas protegidas, dentro del contexto nacional e internacional. Este tercer congreso, realizado del 19 al 21
de julio de 2023, contd con multiples espacios donde se presentaron temas relacionados con la gestion
efectiva y participativa, investigacion, manejo y conservacion de la biodiversidad, turismo y uso sostenible; y
control y vigilancia, en el marco de las directrices impulsadas por el Ministerio del Ambiente, Agua vy

Transicion Ecoldgica (MAATE), para alcanzar las acciones enmarcadas dentro del Plan Estratégico de Areas

Protegidas.
Los objetivos especificos del Tercer Congreso fueron los siguientes:

1. Generar un espacio de encuentro y de intercambio de experiencias, para analizar los retos y desafios en
el manejo de las areas naturales protegidas, entre los actores estratégicos que son parte de su gestion

efectiva.

2. Posicionar al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) como generador de bienes y servicios
ecosistémicos, y como una de las principales soluciones frente al cambio climatico, con el fin de contar con

un modelo de gestion que lidere la conservacion de la biodiversidad a nivel nacional.

3. Difundir el rol del Sistema Nacional de Areas Protegidas para garantizar a largo plazo la conservacion de
la biodiversidad y la generacién de servicios ecosistémicos: agua, bosques, recursos genéticos, turismo

sostenible, entre otros.
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El presente documento recoge una sistematizacion de las ponencias e intercambios realizados a lo largo del

congreso. Las reflexiones y aprendizajes son presentados en funcion de los cuatro ejes planteados por el

comité organizador; esto es: 1) Conservacion y conectividad ecoldgica; 2) Biodiversidad y uso sostenible; 3)
Gobernanza vy participacion ciudadana; vy, 4) Sostenibilidad financiera. La sistematizacion se nutre de las
ponencias realizadas y de las notas levantadas por el equipo externo que acompafo el desarrollo del evento.
Al final del documento, se anexan los resimenes y presentaciones que fueron entregadas por sus autores,

asf como un testimonio visual de los momentos vividos durante el congreso.
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Bajo este eje, el Tercer Congreso Nacional de Areas Protegidas abordé
importantes tematicas relacionadas con los esfuerzos del pafs por
consolidar el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) e integrar
diferentes ~ mecanismos  de  conservaciéon  que  garanticen
representatividad, funcionalidad y conectividad ecoldgica. Un espacio
destacado constituyd la presentacion del Plan Estratégico del SNAP para el
periodo del plan es 2022-2032, el cual fue definido como un instrumento
que incorpora conceptos e ideas fuerza para enfrentar los desafios de la

realidad actual de las areas protegidas en Ecuador.

La presentacion realizada por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica (MAATE) fue reveladora en cuanto al numero de areas
protegidas que a la fecha integran el SNAP, asi como del nUmero de
hombres y mujeres que trabajan en su administracion y gestion. Se
menciond que las 76 areas protegidas que a la fecha integran el sistema
(55 pertenecen al subsistema estatal, 8 al subsistema auténomo
descentralizado, 3 al subsistema comunitario y 10 al subsistema privado),
cubren una superficie total de 26'207.873 ha, lo que representa un 19,42%
del territorio nacional. La superficie dentro del SNAP mantiene una
representacion del 78% de los ecosistemas continentales.

También se menciond que el incremento de la superficie bajo conser-
vacion ha ocurrido en todas las regiones del pais y bajo diferentes
mecanismos 0 modalidades. Se sefiald que en este proceso han colabora-
do diversas agencias de cooperacion internacional y organizaciones de
sociedad civil, a las cuales se extendié un efusivo agradecimiento. A pesar
de ello, seglin se manifesto, el SNAP mantiene importantes limitaciones de
conectividad ecoldgica, que aseguren la conservacion de especies
emblematicas y amenazadas, principalmente de fauna silvestre, como 0sos
de anteojos, condores, jaguares, pumas, pecaries de labio blanco vy
primates grandes. Para enfrentar el desafio de la conservacion de estas
especies que utilizan areas extensas y ecolégicamente diversas, se ha
desarrollado el enfoque de gestion de paisajes sostenibles




Varias ponencias explicaron que la conservacion a escala de paisaje
requiere un enfoque de trabajo integrado y colaborativo. Al considerar
todo el paisaje como una unidad funcional, los desafios derivados de la
pérdida de habitat, la sobreexplotacion de los recursos naturales, el
cambio climatico y la introduccion de especies invasoras, deben ser
abordados de manera integral. Ademas, se debe considerar que la gestion
a escala de paisaje permite armonizar objetivos de conservacién y de
desarrollo sostenible, al tiempo que fomenta la equidad social, empodera
a las comunidades y construye resiliencia frente a los cambios sociales y
ecoldgicos. La conservacion a escala de paisaje es un enfoque dinamico
que requiere una gestion adaptativa, con monitoreo continuo e innovacion
cientifica.

Teniendo presente el enfoque de gestion de paisajes sostenibles, el Tercer
Congreso presentd varios y muy importantes avances en los esfuerzos por
mantener e incrementar conectividad ecoldgica entre las areas protegidas
del SNAP. Entre los mecanismos mas relevantes que fueron analizados
durante el congreso, figuran los Bosques y Vegetacion Protectores (BVP),
Programa Socio Bosque (PSB), Patrimonio Forestal del Estado (PFE),
Reservas de Bidsfera (RB), Zonas Intangibles (ZI), Humedales Ramsar (HR),
Corredores de Conectividad (CQ).

Se informd que el 25,19% de territorio nacional, incluyendo la superficie

continental e insular, estaria siendo gestionado bajo algiin mecanismo de

conservacion y/o manejo ambiental. Esto ofrece una perspectiva
prometedora frente al desafio global de llegar al afio 2030 con el 30% de
las dreas terrestres, aguas continentales y areas marinas y costeras

conservadas y gestionadas de manera efectiva.

25,19%
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_ Supacticia () Supericie Torsl ha)
SNAP  26.205.080,49 ha 26.205.060,49 ho
APH 174.306,29 ha 26.379.365,78 ha
BVP TNLBTIII ha 28.592.240.11 ka
PS8 1'316.451,83 ha 29.908.691,94 ha
HR 250.054,24 ho 30.158.746,18 ha
i 28305434 ha 30.441.802,52 ha
o« 34437771 ha 30.786,180,23 ho
M 2303842 ha 30.807.218,65 ha
PFE 502.845,07 ha 31.312.06371 he
RB 2'512.333,15 ha 33.824.396,87 ha
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Grdfico 1. Superficie nacional bajo conservacién y/o manejo ambiental
Fuente: Presentacion de la Coalicion 30x30. Nuevo Marco Global de Biodiversidad (Meta 3, 30x30).

De manera particular, el Tercer Congreso expuso varios casos de Areas de
Conservacion y Uso Sostenible (ACUS) y Corredores de Conectividad (CC).
Se menciond que estos mecanismos han logrado integrar de forma
equilibrada, las aspiraciones de crecimiento econémico y de desarrollo
local con los objetivos de conservacion de la biodiversidad, bajo modelos
de gobernanza participativa y ordenamiento territorial.




Para el caso de las ACUS, Fundaciéon Naturaleza y Cultura Internacional
informd que hasta la actualidad han sido declaradas 65 ACUS a nivel
nacional, que suman una superficie de 5'690.966 ha. Esto pone de
manifiesto la voluntad politica de los GAD y el nivel de compromiso de las
organizaciones sociales por tomar parte activa de los procesos de
conservacion y de generacion de oportunidades de bienestar humano.

Es importante recordar que la creacion de las ACUS tiene diferentes
motivaciones, siendo quizas la mas importante la proteccion de las fuentes
de agua. Un ejemplo de ello es el ACUS del GAD Municipal del Cantdn
Yacuambi (de 27.000 ha), también reconocida como Area Protegida
Auténoma Descentralizada Municipal en el SNAP -creada en mayo de 2021
y que es parte del Corredor de Conectividad Sangay Podocarpus. Uno de
los principales motivos para su creacion fue la proteccion de fuentes de
agua, ya que en sus paramos hay mas de 40 lagunas.

Desde las experiencias en la gestion de corredores de conectividad, se
menciond que hasta el momento han sido reconocidos oficialmente y dos
corredores en el palis: el Corredor Sangay Podocarpus y el Corredor
Llanganates Sangay. La importancia de este mecanismo radica en la
posibilidad de integrar diferentes unidades de conservacion bajo un
modelo de gestion territorial inclusivo, guiado por principios de
sostenibilidad, competitividad y conectividad ecoldgica.

El Corredor Sangay Podocarpus, reconocido oficialmente en mayo de
2021, cubre una superficie de 567.097 ha y esta conformado por 10
ACUS (51% de su superficie), 6 areas del SNAP (16%), 54.486 ha de BVP
(9%) y, 127.915 ha estan fuera de algin mecanismo de proteccién. La
creacién de este corredor se consideré6 muy importante para apoyar a
la conectividad de la biodiversidad de la regién centro - sur del pais. Los
parques nacionales Sangay y Podocarpus, separados por 160 km en
linea recta, son las areas protegidas que mas tipos de ecosistemas
tienen en el Ecuador, con paramos mas bajos y muy diferentes a los de
la cordillera occidental y los del norte del pais.

El Corredor Llanganates Sangay aporta a la conectividad ecolégica
entre esos dos parques nacionales ubicados en el centro del pais. La
estrategia de intervencién de este CC es la de incrementar resiliencia
territorial, a través de la generaciéon de alternativas econémicas que
sean positivas para las personas y la naturaleza. Para ello, se protege la
biodiversidad, se mantienen y restauran rutas de conectividad y se
fortalecen medios de vida sostenibles y coherentes con la
conservacion. El fortalecimiento del tejido social y organizativo, como
base para una gobernanza basada en derechos humanos, es uno de los
ejes fundamentales. La mayor parte de los espacios que aportan a la
conectividad de este corredor son predios privados.




Complementa los esfuerzos de conservacion dentro del SNAP, las
iniciativas que se realizan a través del Programa Socio Bosque (PSB) y los
Bosques y Vegetacion Protectores (BVP). Respecto del primero, en la
actualidad se conservan 1.6 millones de hectareas de bosques, paramos y
manglares, a través de 2.500 convenios que benefician a 175.000
personas. Luego de 15 aflos de operacion del PSB, se registra una
inversion acumulada que supera los cien millones de délares, provenientes

de fondos publicos y de la cooperacion internacional.

En cuanto a los BVP, son 2.2 millones de hectareas que estan siendo
gestionadas bajo distintos modelos de gobernanza (privada, comunitaria,
estatal y mixta). En la actualidad, los BVP se gestionan bajo un nuevo
enfoque, que prioriza el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos,
la gestion funcional del paisaje y la conectividad con las areas protegidas
del SNAP. Varios de los BVP han sido recategorizados vy, en la actualidad,
son areas protegidas; sin embargo, la gran mayoria de ellos tienen
multiples carencias que esperan la respuesta del Estado.

Otro mecanismo de conservacién que ha ganado relevancia en los Ultimos
afios, y que fue recibido con interés en el TCNAP, son las Areas de
Proteccion Hidrica (APH). EI Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
informd que 131.366,59 ha estarfan siendo gestionadas bajo este
mecanismo y que ademas de aportar a la regulacion del ciclo hidrolégico y
de asegurar la provision de recursos hidricos, principalmente para

consumo humano y riego para soberania alimentaria, estas areas aportan

también de manera importante a la conectividad ecoldgica.

The Nature Conservancy (TNC), entre otras organizaciones, informé que ha
venido apoyando al MAATE en la creacion de cinco APH que totalizan
106.000 ha, 2.300 km de rios y 2.800 ha de humedales; y que garantizan
agua para 173.000 personas. Otra experiencia compartida por TNGC, es la
reciente creacién del Area de Proteccién Hidrica Ponce - Paluguillo, de
4.295 ha, que conserva paramos, humedales, especies amenazadas como
el oso de anteojos y que aporta a la conectividad entre los parques
nacionales Cayambe - Coca y Antisana.




Otro de los mecanismos de conservacion que fue recibido con gran interés
son los esquemas de gestion comunitaria, integrados o no al SNAP. Un
ejemplo de ello es la “Reserva Fluvial Comunitaria Nushifio - Curaray -
Villano”, que es un mecanismo de proteccion de la biodiversidad acuatica
reconocido por la Nacionalidad Waorani del Ecuador (NAWE) y el Pueblo
Kichwa de Pastaza (PAKKIRU). Esta reserva protege 1.800 km de rios,
26.000 ha de humedales y alrededor de 200 especies de peces. Esta
reserva fluvial esta en camino de ser reconocida como un ACUS.

La propuesta de crear reservas fluviales surge de la constatacion que las
areas protegidas terrestres solo ofrecen un 24% de proteccion a los riosy
son insuficientes para garantizar la conservacion de la fauna acuatica. En el
Ecuador, solo el 27% de los rios se encuentran dentro del SNAP y el 54% de
ellos son utilizados como Iimites jurisdiccionales. La superficie de los
cuerpos de agua en el SNAP suma 64.640 ha, que corresponde al 1,44% de
la superficie total de cobertura vegetal y uso de la tierra.

Otro ejemplo de un area de conservaciéon manejada bajo un esquema
comunitario es el Area Protegida Comunitaria Tiwi Nunka, de 5.500 ha,
reconocida por el MAATE en mayo de 2022. Esta area conserva paramos,
varios tipos de bosques y principalmente cascadas y rios que, para la
nacionalidad Shuar, son espacios considerados sagrados. Es importante
mencionar que esta es la primera area protegida manejada por una
comunidad indigena (Centro Shuar Kiim) que se incorpora al SNAP.

En cuanto a los mecanismos de conservacion privada, el TCNAP destacé la
creacion, en noviembre de 2022, del Area Protegida Privada Cazaderos, de
4.500 ha. El principal objetivo de su declaratoria fue la de conservar una
representacion de los ultimos fragmentos de bosque seco del Sur del
Ecuador (incluyendo la zona donde florecen los guayacanes). En la
actualidad, menos del 6% de lo que queda de este ecosistema esta
conservado por el subsistema estatal del SNAP.

Esta area protegida es administrada por la Fundacion Naturaleza y Cultura
Ecuador (NCI), que desde el afio 2000 ha venido adquiriendo cerca de
20.000 ha de bosque seco en diferentes cantones de la Provincia de Loja.
El drea protegida privada Cazaderos se gestiona bajo una figura de manejo
compartido con las comunidades locales, las cuales han visto en la
conservaciony en el manejo de la biodiversidad una alternativa de ingresos
y de generacion de bienestar para la comunidad.

Desde otro ambito de la conservacion, el TCNAP abordd la problematica de
los incendios forestales, como una de las mayores amenazas a la
integridad del patrimonio natural; de hecho, segiin se menciond, en los
Ultimos diez afios se habrian perdido unas 120.000 ha de paramos vy
bosques nativos a causa de incendios forestales, ocasionando

considerables dafios ambientales, sociales y econémicos.




Para abordar la problematica de los incendios forestales dentro del SNAP,
el "Programa de Reduccion de Incendios Forestales y Alternativas al Uso del
Fuego - Amazonia Sin Fuego” ha implementado, desde el afio 2017, un
conjunto de acciones de capacitacion, formacion de brigadistas vy
equipamiento a técnicos y guardaparques, a fin de reducir los incendios
forestales originados por el mal uso del fuego.

Un tema que despertd particular interés fue la experiencia de creacion de
la Reserva Marina Hermandad. Esta iniciativa surgi¢ de la necesidad de
mitigar la presion de la pesca industrial en esa region del Pacifico y, sobre
todo, en la Reserva Marina de Galapagos. Se recordd que la protesta
ciudadana de los pobladores de las Islas Galapagos (Iniciativa Mas
Galapagos), indignados por la matanza indiscriminada de miles de
tiburones para la obtencién de sus aletas por parte de la flota china,

constituyo el primer paso para la creacion de esta reserva.

La Reserva Marina Hermandad abarca una extension de 60.000 km2 y esta
ubicada al noroeste de las Islas Galapagos. Forma parte del Corredor
Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR), que aporta a la conectividad de la
vida marina entre Costa Rica, Panama, Colombia y Ecuador. Este corredor
es una iniciativa regional que busca la adecuada gestion de los recursos
marinos y costeros, a través del establecimiento de estrategias regionales
conjuntasy con el apoyo de multiples actores como gobiernos, organismos

de cooperacion y la sociedad civil.

Junto con la creacion de la Reserva Marina Hermandad, se compartieron
las distintas experiencias de conservacion en el Parque Nacional
Galdpagos. Por ejemplo, se destacd el trabajo de cientificos vy
guardaparques para lograr el manejo de iguanas amarillas y rosadas, con
fines de proteccion y repoblamiento; la limpieza de basura en zonas
cercanas y remotas de las Islas; vy, las experiencias de ciencia ciudadana

para el monitoreo de las especies, entre las mas representativas.

También fue recibida con gran atencién, la referencia realizada por el
MAATE al proceso en marcha para la declaratoria de reserva marina a las 8
millas maritimas a lo largo del perfil costero continental. Se menciond que
esta reserva permitira precautelar la pesca artesanal y proteger especies
emblematicas como la ballena jorobada, mantas, rayas, tiburones y cuatro

de las siete especies de tortugas marinas del mundo. La superficie de esta

reserva marina sera parte del SNAP.




Al respecto de los ecosistemas marino costeros, WildAid compartié que, desde 1998, ha venido apoyando los esfuerzos de diversas entidades publicas y
organizaciones de pescadores para lograr el manejo y proteccion de los recursos marinos, asi como la aplicacion de la ley en areas marinas protegidas.
Mientras que en Galapagos su gestion se ha enfocado en el control y la vigilancia de las reservas marinas, en la region continental mantiene proyectos de
apoyo a las areas protegidas marino costeras e instituciones responsables de la aplicacion de las leyes pertinentes.

Un tema que fue motivo de reflexion en varias exposiciones, es la necesidad de valorar al agua desde su rol ecolégico y no Unicamente como un recurso.
Desde esta mirada, la conservacion de los ecosistemas acuaticos constituye una accion urgente e impostergable, no solo en el contexto del SNAP, sino en
todos los demas mecanismos de conservacion expuestos. Hay que tomar en cuenta que el 12% de las especies de animales conocidas viven en los
ecosistemas acuaticos de agua dulce, que ocupa solo el 1 % de la superficie terrestre; es decir, son ecosistemas con poca superficie pero que sostienen una
enorme biodiversidad.

Desde la perspectiva de oferta hidrica, las areas del SNAP albergan mas del 40% de la superficie reconocida como de muy alta importancia y casi un 23% de

las zonas de alta importancia; sin embargo, la dindmica de los rios, el caudal ecolégico o el ciclo hidroldgico, son temas escasamente analizados al momento

de disefar las areas protegidas o de elaborar sus planes de manejo. Frente a ello, The Nature Conservancy -TNC, propone la necesidad de crear una

categoria de manejo que reconozca las caracteristicas singulares de los ecosistemas acuaticos y que brinde la suficiente proteccion legal.




Asociado a lo anterior, con el liderazgo de TNC, se abordaron tematicas
relacionadas con la seguridad hidrica; y se explicd que este concepto se
refiere a todas las formas en que los humanos nos conectamos con el
agua: i) seguridad hidrica ambiental, ii) seguridad hidrica doméstica, iii)
seguridad hidrica econdmica, iv) seguridad hidrica urbana; y, v) la resiliencia
ante los desastres naturales. En este sentido, a través del enfoque de las
soluciones basadas en la naturaleza, varias organizaciones han venido
apoyando la proteccion y el manejo integral de las fuentes de agua en
distintas zonas del pals y bajo diferentes mecanismos, aportando asi a la
conectividad ecoldgica con el SNAP.

Un importante espacio dentro del Tercer Congreso fue destinado a la
presentacion de algunas herramientas técnicas, tecnoldgicas y normativas
que tienen como objetivo el apoyar a la gestion y manejo del SNAP. Una de
ellas es la herramienta de Monitoreo Espacial y Reporte (SMART), que es un
software libre para planificar, evaluar y mejorar los esfuerzos de
conservacion de la biodiversidad. Desde 2014, WCS ha brindado apoyo al
MAATE para implementar SMART en areas protegidas focales como el
Parque Nacional Yasuniy el Parque Nacional Antisana.

Esta herramienta ha sido utilizada principalmente en el ambito del control
y la vigilancia; sin embargo, se esta integrando a un ambito mas amplio de
gestion referido al Plan de Gestion Operativo Anual (PGOA) de las areas

protegidas, como una herramienta que permita realizar diferentes

consultas e informes. Los representantes de las areas protegidas donde se
aplica SMART, pusieron énfasis en los beneficios que presta esta
herramienta en la toma de decisiones, la planificacion estratégica, el
manejo adaptativo y la evaluacion de la eficiencia de gestion.

Se presentd también las caracteristicas y funciones de SMART 7, SMART
Mobile y SMART Collect, para crear y fortalecer capacidades entorno a las
actualizaciones constantes de la herramienta. La Ultima version de la
herramienta, por ejemplo, presenta un entorno mas intuitivo y con
funciones mas avanzadas, 1o que permitira mejorar aspectos como: el
manejo de la informacion geografica, el modelo de datos, la seguridad de la
informacién, la integracién de datos de sensores y la planeacién predictiva
de los patrullajes.

Por su parte, la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) expuso el Estdndar de Lista Verde de Areas Protegidas y
Conservadas, que permite evaluar e informar el logro de resultados de
conservacion. Este estandar incluye componentes y criterios consistentes
a nivel mundial, que son respaldados por indicadores para medir el
desempefio del area. Este proceso se ha iniciado en ocho areas protegidas
del Ecuador: Parque Nacional Yasuni, Parque Nacional Cayambe Coca,
Parque Nacional Sumaco Napo Galeras, Reserva Ecoldgica Antisana,
Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno, Reserva Bioldgica Limoncocha,
Reserva Bioldgica Cerro Plateado y el Refugio de Vida Silvestre El Zarza.




Otra de las herramientas compartidas en el Tercer Congreso son los
Estandares Abiertos para la Practica de la Conservacion (EA), desarrollados
para fortalecer la planificacion de proyectos y programas de conservacion
de la biodiversidad y de las areas protegidas. Los EA apoyan al disefio de
objetivos e indicadores claros, alcanzables vy realistas, para luego
desarrollar acciones de conservacion adaptadas a los diferentes contextos
sociales y ecolégicos de las areas de intervencion. Los EA ayudan a los
tomadores de decision y administradores de areas protegidas a desarrollar
los componentes esenciales de una planificacion estratégica de manera

sistematica y concreta.

Desde la perspectiva de los instrumentos regulatorios que orientan la
gestion de las areas protegidas y otras formas de conservacion, se
menciond que Ecuador cuenta con una robusta legislacion sectorial, no
solamente ambiental, que orienta la gestion de las distintas formas de
conservacion. Particularmente, la legislacion relacionada con el SNAP
establece directrices para la gestion de los subsistemas y mecanismos
operativos para las areas protegidas; asi como también proporciona
directrices para la gestién de las llamadas Areas Especiales de
Conservaciéon y otras medidas de conservacion, que complementan el
SNAP.

El analisis realizado a todo el marco juridico, relacionado con areas de
conservacion, sugiere la necesidad de un abordaje sistémico de la

legislacion ambiental y otra legislacion sectorial. Por ejemplo, se debe
considerar los distintos instrumentos legales que regulan las areas
especiales de conservacion de la biodiversidad, puesto que la naturaleza
juridica de esta figura es la de complementar a las areas protegidas; por lo
tanto, las normas que se emitan para regular la gestion de dichas areas
afectarian a la de las areas protegidas o viceversa.

La Conservacion y Conectividad Ecolégica en el Plan Estratégico del
Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador 2022 - 2032

La conectividad como concepto: “La conectividad es un concepto eje
de la conservacién que promueve la proteccién de uno o mas
ecosistemas y de la vida silvestre que subsiste en ellos a través de
corredores que conecten varios mecanismos de conservacion, areas
protegidas y otras areas complementarias (bosques protectores,
predios socio bosque, areas de conservacion privada, iniciativas
locales, entre otras)".

En cuanto a las Areas Especiales de Conservacién de la Biodiversidad:
se menciona que “Los Corredores de Conectividad, son un
mecanismo de conservacion que reduce la fragmentacién del paisaje
y los riesgos asociados al aislamiento de poblaciones de vida
silvestre; mantiene flujos migratorios y dinamicas poblacionales, la
salud de los ecosistemas y la generacién permanente de servicios
ambientales”.




En cuanto a los desafios: se menciona que se debe “Potenciar el enfoque de paisajes que articule integralmente la conservacion de la
biodiversidad y el desarrollo sostenible, incorporando un manejo adaptativo, consideraciones de cambio climatico y equidad de género
alineados al Plan Nacional de Desarrollo 2021 - 2015 y la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015 - 2030 y otros instrumentos que
corresponden a compromisos nacionales e internacionales”.

En cuanto a las politicas: la politica No. 2, del sistema nacional de areas protegidas, Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas
del Ecuador 2022-2032, sefiala que “El Sistema Nacional de Areas Protegidas es el eje del enfoque de paisajes y debe ser considerado en el
ordenamiento territorial”.

En referencia a la Planificacion Estratégica del Sistema Nacional de Areas Protegidas: el Eje Estratégico No. 1 corresponde a Conservaciéon y
Conectividad Integral, y menciona que “Las areas protegidas tienen vinculos ecolégicos y sociales con otros espacios geograficos a distintos
niveles, demostrando asi, la necesidad de garantizar que la gestién de las mismas no se limite a sus fronteras, sino que procure la integracion
de remanentes de ecosistemas originales no incluidos en el sistema mediante una efectiva coordinacién intersectorial. De esta manera, se
procura complementar la implementacién de actividades productivas sustentables y las acciones de restauracién para un adecuado flujo de
especies y una 6ptima calidad de servicios en el paisaje”.

“El enfoque de paisajes sostenibles requerira, 1) mayor participacion de actores clave en la planificacién y manejo de areas protegidas, 2)
vinculo efectivo con otras areas de conservacién, 3) armonizaciéon de la conservacion con las actividades productivas que desarrolla la
poblacién, e 4) implementar medidas de adaptacién basadas en ecosistemas”.

Meta 1: menciona que “Para promover la conectividad estructural y funcional y garantizar la conservaciéon de los ecosistemas terrestres,
marinos y marino costeros del SNAP, al 2023 se incrementara la representatividad de ecosistemas, reduciendo los vacios de conservacién y
mejorando la conectividad, lo cual contribuird ademas al cumplimiento de las metas 30x30".

Indicadores:

- El 25% de los ecosistemas no representados se integraran al SNAP

- De los 17 ecosistemas sub-representados, al menos dos integraran el 20% de su superficie.

- Al menos 20% de los vacios de conservacién marina, seran integrados y el 100% de areas especiales y otras formas de conservacion
contribuiran a la conectividad del SNAP.




Siodiversidad y

USO sostenible




Como parte de este eje, en el Tercer Congreso de Areas Protegidas se
abordaron dos aspectos fundamentales: (1) el valor de las areas protegidas
como espacios privilegiados para proteger la biodiversidad y para
fomentar el uso y aprovechamiento de los servicios ecosistémicos; v, (2) los
retos asociados a la proteccion y manejo de la biodiversidad dentro y fuera
de las areas protegidas.

Sobre el primer aspecto, el Ministerio del Ambiente de Perd (MINAM)
recordd que las dareas naturales protegidas constituyen el principal
mecanismo de proteccion in situ de la biodiversidad, albergan importantes
ecosistemas, genes y especies que, en conjunto, proveen una diversidad
de servicios ambientales que son fundamentales para la sobrevivencia
humana, tales como: servicios de provision, como agua y alimento; de
regulacion, como control de inundaciones y desastres; de soporte, como el
ciclo de nutrientes; y culturales, como son los servicios de recreacion,
espirituales y religiosos.

Se cit6 la experiencia de aprovechamiento de los servicios ecosistémicos
en la Reserva Comunal Machiguenga (RCM), ubicada en la parte media, del
lado oriental de la cordillera de Vilcabamba (Cusco); y en el Parque Nacional
del Manu (PNM), ubicado en la cuenca del rio Manu, en las regiones de
Cusco y Madre de Dios. En la primera se determinaron los servicios de
aprovisionamiento de recursos genéticos, en tanto que en la Ultima se
estim¢ la disposicion a pagar de los visitantes del Parque Nacional Manu,
por proteger servicios ambientales proporcionados por el area.

Otro de los beneficios que genera la naturaleza a los seres humanos se
relaciona con los servicios espirituales. Desde Colombia se compartio el
resultado de una serie de estudios realizados sobre la experiencia de visita
a varias areas protegidas. El resultado de encuestas virtuales, con
preguntas que buscaron establecer el valor que las personas asignan al
contacto con la naturaleza; asi como los sondeos a la entrada y salida de
los recorridos, permite concluir que: (a) las personas conocen los
beneficios que las actividades al aire libre traen sobre su bienestar; (b) los
visitantes afirman que, a pesar de saber los beneficios, realizan pocas
actividades que involucren el contacto consciente con la naturaleza; y, (c) al
final del recorrido, los encuestados afirmaron percibir una mejoria en su
bienestar.

Por su parte, Ecuador expuso su experiencia con la regulacion y fomento al
uso y aprovechamiento de los recursos del manglar. Se hizo referencia a
los mas de veinte afios de existencia de los Acuerdos de Uso Sostenible y
Custodia del Manglar (AUSCEM). Estos instrumentos legales son otorgados
por el Estado ecuatoriano a los usuarios del manglar que cuentan con
personeria juridica y que estan organizados en comunas, asociaciones,

cooperativas u otra modalidad legalmente reconocida.

Se menciond que, hasta el afio 2021, 53 AUSCEM fueron registradas con
una cobertura de 67.386,22 ha; 41,64% de la cobertura total del manglar
continental. A través de este mecanismo, se beneficia directamente a 3.896
personas y, de manera indirecta, a 19.470 personas. La mayor parte de
estas AUSCEM se encuentran en las provincias de Esmeraldas, El Oroy
Guayas; 27 de ellas estan vinculadas a las reservas ecoldgicas Mache
Chindul, Manglares Churute y Arenillas; reservas de vida silvestre
Manglares El Morro, Manglares Estuario del Rio Muisne; y la Reserva de
Produccién de Fauna Manglares el Salado.




Las actividades permitidas en las AUSCEM son: aprovechamiento
sostenible de especies tradicionales con interés comercial, restauracion
del manglar, turismo y actividades de recreacién no destructivas de
manglar, conservacion, proteccion y educacion e investigacion cientifica. Se
conocio de varios emprendimientos asociativos que estan generando valor
agregado a los recursos bioacuaticos, como es el caso de la empresa
Manglares Unidos del Sur (MANSUR), que comercializa, al vacio, pulpas de
concha y cangrejo. También se conocid de otras iniciativas basadas en la
produccién de miel obtenida de la flor de mangle rojo, ecoturismo,

gastronomia y elaboracion de artesanias.

Varios representantes de la Asociacion de Cangrejeros 6 de julio, del
canton Naranjal; y la Asociacion de Mujeres Artesanales Estero Portefio, del
cantén Puerto Bolivar, cuyas actividades se desarrollan en el area de
influencia de la Reserva Ecoldgica Manglares Churute y de los manglares
del Archipiélago de Jambeli, respectivamente, describieron a los
participantes del Tercer Congreso como los AUSCEM representan un
modelo de gestion que promueve la equidad de género, al tiempo que
asegura el manejo sostenible de la biodiversidad.

Enla misma linea se presentaron las experiencias y aprendizajes obtenidos
a lo largo de diez afios de manejo de las areas marino costeras. Entre
muchas lecciones aprendidas, se compartié una en particular: el desafio
que representa generar un modelo de gestion sostenible e inclusivo. Se
reconocio que es primordial identificar los intereses reales (no creados) de
los actores locales respecto del area protegida, como base para construir
una hoja de ruta con acciones acordadas, por ejemplo, en el ambito de la
capacitacion; solo asi es posible realizar una gestion participativa y eficaz

de los planes de manejo.




Otro aprendizaje compartido en el TCNAP, se relaciona con el manejo
participativo de las areas marino costeras y cémo su aplicacion fortalece el
tejido organizativo. Como ejemplo, se comentd que en épocas en las que el
numero y tamafio de capturas de langosta disminuye en la Reserva Marina
Galera - San Francisco, la poblacién local ha acordado cerrar un area de
reserva para permitir la recuperacion de la poblacion. Este logro fue
posible alcanzar en apenas seis meses y dejo varios aprendizajes respecto
al manejo de la especie, el poder de la organizacion social y, ademas, la
mejora en el precio en el mercado debido a que se capturaron tallas

inusuales.

Las recomendaciones realizadas al cabo de 10 afios de gestion de las areas
protegidas marino costeras, se centran en la necesidad de: (1) trabajar en
la gobernanza participativa, para conocer el estado de los recursos que se
protegen, definir los objetivos del manejo pesquero y priorizar las
actividades de monitoreo, en especial para asegurar una cadena de pesca
artesanal sostenible; (2) promover una pesqueria responsable basada en
conocimiento; (3) aplicar incentivos para mejorar el precio de
comercializacién; (4) mejorar la capacidad en control y vigilancia; (5)
proponer y adoptar otros modelos de gobernanza, como por ejemplo las
pesquerias basadas en derechos de los usuarios (propiedad del area); y, (6)
realizar actividades pesqueras diferenciadas (por especies) como un medio
para mejorar el precio.

La importancia de las areas protegidas para la conservacion de la
biodiversidad es indiscutible. Sin la presencia de estas areas, se estima que
se habrian perdido al menos 43 especies de anfibios, 20 de aves, 2 de
mamliferos y 16 de reptiles. Estos datos fueron presentados en una de las
ponencias del TCNAP, que permitieron reflexionar sobre el valor que
tienen los planes de accién elaborados para la conservacion de especies
clave, como por ejemplo el jaguar, condor, tapir y varias especies de
monos. Se recordd que los planes para la conservacion de la biodiversidad
en areas protegidas, se orientaron inicialmente a la realizacion de
inventarios con el fin de conocer la riqueza natural. En la actualidad, el nivel
de conocimiento de la biodiversidad ha mejorado, sin embargo, la vision de
manejo de esa biodiversidad con fines de conservacion y uso sostenible,
aun se esta desarrollando.

La segunda linea abordada como parte de este eje, se relaciona con los
desafios en la gestion de la biodiversidad, dentro y fuera de las areas
protegidas. En cuanto a los retos asociados a la proteccion y manejo de la
biodiversidad, varias ponencias reflexionaron sobre los multiples desafios
que enfrentan las areas protegidas, tanto terrestres como marino-costeras
e insulares. Por un lado, el crecimiento demografico y la expansion urbana,
muchas de las veces sin considerar criterios de ordenamiento territorial; la
creciente demanda de recursos para atender necesidades de vivienda,
alimento, vestido e ingresos econdmicos; entre muchos otros factores,
ponen de manifiesto la necesidad de asumir nuevos paradigmas en la
conservacion dentro y fuera del SNAP.




Esta renovada visién en la gestion de las areas protegidas, reconoce a la
participacion social como un derecho y no como una estrategia para
conseguir unas determinadas metas de conservacion. Asi, la conservacion
inclusiva o la conservacion basada en derechos, emergen como parte de
esa nueva comprension del valor intrinseco que tiene la participacion de
las poblaciones locales y los pueblos indigenas, en los procesos de toma de
decisiones orientadas a la conservacion y al manejo sostenible de los

recursos naturales.

Uno de los conversatorios realizados durante el TCNAP, profundiz¢ estas y
otras reflexiones, respecto de las necesidades y perspectivas de la
conservacion in situ, dentro y fuera del SNAP. Se menciond que, en los
dltimos afios, se ha producido un cambio significativo en el enfoque de
conservacion, al reconocer la necesidad de empoderar y colaborar con las
poblaciones locales y los pueblos indigenas para garantizar la proteccion
sostenible de los ecosistemas.

Los conocimientos tradicionales de las comunidades locales han
demostrado ser indispensables; por ejemplo, en la identificacion de
especies con valor comercial y en la puesta en valor de practicas
ancestrales de uso y aprovechamiento de la biodiversidad. Ademas, se
debe reconocer que los territorios indigenas y las areas administradas por
comunidades locales, tienden a mostrar indices mas bajos de
deforestacion y degradacion en comparacion con otras zonas.

Uno de los pilares fundamentales en este enfoque de derechos, es el
reconocimiento y respeto de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas vy las comunidades locales. Los derechos a la tierra y al uso
sostenible de los recursos naturales, entre otros, son fundamentales para
garantizar bienestar humano y preservar la naturaleza. Al garantizar
derechos territoriales, se aseguran entornos de seguridad y buen gobierno
de los recursos, que logran hacer frente a las amenazas provenientes del
avance de actividades ilicitas vinculadas a la explotacion de los recursos.

A pesar de los avances compartidos en este conversatorio, se menciono
que existen desafios importantes en la implementacion de este enfoque.
Los intereses econdémicos a menudo chocan con los esfuerzos de
conservacion, lo que genera tensiones y conflictos por el acceso y control
de los recursos naturales. Ademas, la falta de reconocimiento y apoyo
gubernamental a los derechos territoriales de los pueblos indigenas y las
comunidades locales, dificulta la proteccion efectiva de sus tierras y, por
ende, del patrimonio natural y cultural contenido en ellas.

En conclusién, conservacion y derechos territoriales estan entrelazados
bajo un enfoque integral de sostenibilidad ambiental. Reconocery respetar
los conocimientos tradicionalesy los derechos territoriales es esencial para
proteger la biodiversidad y los ecosistemas de manera sostenible. La
colaboracion activa entre gobiernos, organizaciones ambientales vy
comunidades locales es fundamental para enfrentar los desafios vy
construir un futuro donde la conservacion y el bienestar humano estén en

armonia con la naturaleza.




Otro de los desafios asociados a la conservacion de la biodiversidad, es el
limitado conocimiento que se dispone de determinados ecosistemas,
poblacionesy especies. Por ejemplo, la ponencia respecto a la restauracion
de arrecifes y practicas de desarrollo sostenible en la Reserva Marina
Galera San Francisco, puso en evidencia la importancia de continuar
mejorando el conocimiento de la biodiversidad marina. Se presentd una
comparacion de los datos obtenidos desde el afio 2006, como parte del
levantamiento de linea base para la creacion de la Reserva Marina Galera
San Francisco. A la fecha, se ha dejado de registrar alrededor de 91
especies de peces, 57% de especies de tiburones y rayas; segln se dijo, los
arrecifes evidencian una pérdida del 64% de invertebrados (spondylus y
coral negro).

La sobrepesca seria otro de los desafios para la conservacion de la
biodiversidad marina, pues, se calcula que el volumen anual acumulado de
pesca artesanal serfa muy similar al volumen de pesca industrial. Otro
factor de preocupacion son las denominadas redes fantasma (redes
abandonadas que se mueven entre el fondo y la superficie, capturando
mamiferos marinos y peces). Estas redes duran alrededor de 600 afios en
el ecosistema y representan un problema severo que no se conoce, pero
que esta presente desde hace 60 afios. Se menciond en el volumen de
pesquerias perdidas en redes fantasma es equivalente al de la pesca
industrial. Un dato revelador fue que el 10% de plasticos encontrados
proviene de artes de pesca, frente a lo cual, es urgente la limpieza de los
residuos plasticos y de las redes fantasma.

El estado del conocimiento sobre la biodiversidad dentro de las areas
protegidas es otro aspecto que fue analizado. Ciertamente, el
conocimiento cientifico ha mejorado considerablemente en la Ultima
década, principalmente a partir de la creacion del Instituto Nacional de
Biodiversidad (INABIO), sin embargo, se reconoce la necesidad de
profundizar y diversificar las lineas de investigacion; por ejemplo, el
conocimiento sobre hongos o invertebrados es sumamente escaso. En los

ultimos afios, se han descubierto aproximadamente 40 nuevas especies de

escarabajos y hay datos que en el Parque Nacional Galapagos existirian

nuevas especies de mariquitas y arafias.

También se sefiald que, entre otros ejemplos, en el Parque Nacional
Cayambe Coca, en el paramo de Guamani, se han encontrado mas de 10
especies de anfibios y en el Parque Nacional Llanganates una nueva
especie de anfibio en los Ultimos afios. El promedio de descripcion de
nuevas especies en este grupo es de 25 por afio, aproximadamente;
mientras que en reptiles es menor, debido a que hay un menor numero de
investigadores dedicados a este taxon. De hecho, existe evidencia de una
diversidad alin no conocida de geckos, lagartijas y serpientes.




Los conflictos generados por la interaccion entre las personas y la vida
silvestre también fueron abordados en el Tercer Congreso. En particular,
se hizo referencia al conocimiento desarrollado en la identificacion de
ataques de animales silvestres o de perros ferales. Se explicd que el
conflicto entre la gente y los carnivoros silvestres es una situacion
generalizada en todo el mundo y representa un desafio de compleja
resolucion, pues, no solamente involucra la proteccion de la vida silvestre y
la reduccion de dafios a las economias locales, si no, que involucra
aspectos de salud publica y la prevencion de posibles enfermedades

zoonoticas.

Los perros domeésticos causan impactos negativos en la fauna silvestre, a
través de transmision de enfermedades, depredacion y competencia. Se
estima que hasta un 80% de los eventos de conflicto, atribuidos a los
carnivoros silvestres, serfan realmente causados por perros domésticos. La
correcta identificacion de las especies silvestres que causan pérdidas de
animales domésticos, permite implementar acciones eficaces que reducen
los conflictos, como el mejoramiento del manejo de animales domésticos y
estrategias de disuasion para carnivoros silvestres.

Cuando las personas se involucran en la identificacion de los dafos, se
fortalece la confianza entre las partes interesadas, pues se fomenta la
participacion y el apoyo de la comunidad local en las iniciativas de
conservacion de carnivoros silvestres. Por lo tanto, la comunidad
desempefia un papel relevante en la busqueda de alternativas de
coexistencia, reduciendo asf los conflictos y minimizando las interacciones

negativas con la vida silvestre.

]

Otro de los retos para la conservacion de la biodiversidad, se relaciona a
los procesos de control y decomiso de fauna silvestre dentro de las areas

protegidas. Se menciond que la cadena de custodia es clave para el éxito
de las acciones judiciales; y que, para garantizar el debido proceso, se han
desarrollado herramientas que facilitan la judicializacion de los casos
pertinentes. Aunque se compartieron avances en el tema, los desafios adn
son grandes, principalmente relacionados con el conocimiento
especializado que se requiere en el manejo de cadena de custodia, siendo
fundamental la coordinacidon interinstitucional (principalmente por
aspectos de flagrancia), asi como la institucionalizacion de un esquema de

articulacion entre el MAATE, la Policia Nacional y la Fiscalia.

Desde otra perspectiva de andlisis, pero asociado a los retos para la
gestion sostenible de la biodiversidad fuera del SNAP, el MAATE present¢ la
experiencia del proyecto Sistema Nacional de Control Forestal y Vida
Silvestre, que culminara en el afio 2025. Se menciond que este proyecto
verifica en campo los programas de manejo forestal aprobados por el
MAATE, con el propdsito de verificar que se realice un aprovechamiento
sostenible de los recursos del bosque. También se monitorea la circulacion
legal de productos forestales y el control del trafico de especimenes de
vida silvestre y sus elementos constitutivos. lgualmente, se brinda
asistencia técnica a propietarios de bosques naturales, especialmente de
las provincias de la Amazonia y de la zona noroccidental del pais.




Como otro caso de éxito, relacionado con la gestion sostenible de la
biodiversidad fuera del SNAP, el MAATE presentd al Patrimonio Forestal
Nacional (PFN). Conforme lo establece el Cédigo Organico del Ambiente
(COA), el PEN esta constituido por: Bosques naturales y tierras de aptitud
forestal (Patrimonio Forestal del Estado); Formas de vegetacion no
asociadas a bosques (manglar, paramo, moretal y otros); Bosques vy
vegetacion protectores; Bosques intervenidos y secundarios; Tierras en
restauracion ecoldgica. El PFN, en la actualidad, es gestionado bajo un
enfoque de paisaje; es decir, la vision clasica de aprovechamiento forestal
ha sido reemplazada por una renovada vision de manejo sostenible de los
recursos y servicios ambientales generados por los bosques y otros

ecosistemas.

Son varias las acciones que el MAATE implementa para posicionar el PFN
como una estrategia de conservacion y de uso sostenible de la
biodiversidad. Los distintos planes y programas de aprovechamiento
forestal; los incentivos a la conservacion (socio bosque) y al manejo forestal
sostenible (asesoria forestal); el fomento de los bioemprendimientos en el
marco de la bioeconomia; la restauracion del paisaje, son algunas de las
estrategias y politicas publicas que se han establecido con ese propdsito.
Se informd que un importante hito para el 2024 sera la elaboracion de la
Estrategia Nacional de Gestion del Patrimonio Forestal Nacional, que
recogerd los avances del pais y los enmarcard en los compromisos
internacionales en materia de bosques, biodiversidad, desertificacion vy

cambio climético.

La gestion de la biodiversidad en el Plan Estratégico del Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Ecuador 2022 - 2032

Politica 4. La diversidad bioldgica, como recurso estratégico del
estado, se encuentra principalmente en el SNAP, debe gestionarse
considerando los conocimientos, saberes ancestrales, practicas,
innovaciones y tecnologias asociadas.

Politica 11. Se fomentara la aplicacion de los incentivos econémicos y
no econémicos que beneficien a las comunidades locales, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, propietarios privados y
otros, a fin de propender a la integralidad del SNAP y al mantenimiento
y uso sostenible de la biodiversidad y los servicios ambientales que
genera.

Politica 14. En las areas que conforman el SNAP y en sus zonas de
amortiguamiento, se promueve el desarrollo de actividades de
biocomercio enmarcadas en la bioeconomia que permitan fortalecer
los procesos de participacién social en la gestiéon del SNAP, mitigar
conflictos y contribuir a la distribucién justa y equitativa de beneficios
bajo un enfoque de sostenibilidad ambiental, social y econémica.

Politica 15. Se reconoce la importancia estratégica de los servicios
ecosistémicos del SNAP, los cuales contribuyen a la economia y
desarrollo sostenible del pais para lo cual se debera propender a
realizar su respectiva valoracién.

La riqueza natural ha sido reconocida como una posibilidad estratégica
de desarrollo para el pais. Sin embargo, para su aprovechamiento y uso
en un marco de sostenibilidad, es necesario conocer cuales son los
recursos existentes, cual es su uso potencial de aprovechamiento,
donde se encuentran, cudl es su estado de conservaciény cuales serian
los procedimientos para su uso sostenible.




La riqueza natural ha sido reconocida como una posibilidad estratégica de
desarrollo para el pals. Sin embargo, para su aprovechamiento y uso en
un marco de sostenibilidad, es necesario conocer cuales son los recursos
existentes, cual es su uso potencial de aprovechamiento, donde se
encuentran, cual es su estado de conservacion y cuales serfan los

procedimientos para su uso sostenible.

La biodiversidad y servicios ecosistémicos forman parte de los medios de
subsistencia y bienestar de la poblacion, no solo de aquella que habita en
estos espacios de conservacion, sino que también incluye a los habitantes
que se benefician del aprovisionamiento de agua para consumo, riego, o
para actividades de turismo vy recreacion. Por ello el PESNAP aborda como
uno de sus ejes estratégicos la importancia de generar informacion sobre
el estado de la biodiversidad en las areas protegidas, de tal forma que las
comunidades que viven en su interior puedan generar iniciativas basadas
en la biodiversidad para impulsar un cambio en sus medios de vida y

contribuir a la conservacion de sus ecosistemas.




3 Gobernanzay
participacion ciudadana




Los aspectos relacionados con la gobernanza y participacion ciudadana en
la gestion de las areas protegidas, fueron abordados a partir de una mirada
global de los compromisos internacionales adquiridos por Ecuador en el
marco del cumplimiento de nuevo Marco Mundial de Biodiversidad (GBF,
por sus siglas en inglés). Conforme lo menciond el Ministro de Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica, en su discurso de bienvenida al TCNAP, el
Marco Mundial de Kunming-Montreal se ha establecido con el fin de
enfrentar la crisis provocada por la acelerada pérdida de biodiversidad, la
crisis de contaminacion y la crisis climatica. Segln lo menciond, la pérdida
de especies de plantas y animales en las Ultimas décadas, es mayor a la
ocurrida en los pasados 10 millones de afios.

El Marco Mundial de Kunming-Montreal ha recogido los diversos
aprendizajes alcanzados con la implementaciéon de las metas de Aichi para
la Diversidad Bioldgica, en la década 2011 a 2020, que son un iNnsumo
relevante para la apuesta global que rige la década 2021 a 2030, a la que
se ha denominado la Década de la Restauracion.

El Marco Mundial de Kunming-Montreal constituye, para las autoridades
ambientales de Ecuador, una invitacion a incluir mejoras sustantivas en la
gestion participativa de las dareas protegidas, a fin de garantizar la
consolidacion y la sostenibilidad del SNAP con el aporte de todos los
niveles de gobierno, pueblos indigenas y comunidades locales,
organizaciones de la sociedad civil, sectores privado y financiero y demas

partes interesadas.

En cumplimiento del Marco de Kunming-Montreal, Ecuador ha iniciado la
actualizacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, la misma que
contara con una estrategia de movilizacion de recursos que permita cerrar
las brechas de financiamiento para alcanzar las metas nacionales de
biodiversidad.

MARCO MUNDIAL DE KUNMING-MONTREAL

El Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal fue
adoptado durante la decimoquinta reunién de la Conferencia de
las Partes (COP 15), luego de un proceso de consulta y negociacién
de cuatro afios. Este Marco establece un camino ambicioso para
alcanzar la visién global de un mundo que viva en armonia con la
naturaleza para 2050. Entre los elementos clave del Marco se
encuentran cuatro objetivos para 2050 y 23 metas para 2030.

Los cuatro objetivos generales se centran en la salud de los
ecosistemas y las especies, detener la extincion de especies
inducida por el ser humano, propiciar el uso sostenible de la
biodiversidad, propender al reparto equitativo de los beneficios
entre diferentes actores de la sociedad y la financiacién. Entre las
23 metas figuran: la conservacion del 30% de la tierra y el mar, la
restauracién del 30% de los ecosistemas degradados, la reduccién
a la mitad de la introduccién de especies.

Las metas 1y 23 sefialan explicitamente que la gestién sostenible
de areas protegidas debe integrar una activa y efectiva
participaciéon ciudadana, respetando los derechos de pueblos y
nacionalidades indigenas, velando por que su representacién y
participaciéon sean plenas, equitativas, inclusivas, eficaces y que
tengan en cuenta las cuestiones de género en la adopcién de
decisiones.




La implementacién del Marco Mundial de Biodiversidad
Kunming-Montreal sera guiada y respaldada a través de un paquete
de herramientas, entre las que se incluye: un marco de monitoreo,
un mecanismo mejorado para planificar, monitorear, informar y
revisar la implementacién, los recursos financieros necesarios para
su implementacién, marcos estratégicos para el desarrollo de
capacidades y la cooperacién técnica y cientifica, asi como un
acuerdo sobre informacién digital de secuencias de recursos
genéticos.

Teniendo presente este marco internacional, el TCNAP abordd los
importantes avances logrados con el Plan Estratégico del Sistema Nacional
de Areas Protegidas 2022-2032. Este instrumento, elaborado con un
horizonte de planificacion de diez afios, incorpora conceptos e ideas fuerza
para enfrentar los desafios de las areas protegidas y posicionar al SNAP
como un contribuyente estratégico al desarrollo sostenible, gestionado de
forma efectiva y adaptativa que garantice la conservaciéon y uso sostenible

de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

El plan estratégico analiza once problemas y plantea nueve objetivos
organizados en cinco ejes estratégicos, siendo la gestion participativa uno
de ellos. Entre los desafios analizados se reconoce una gestion

participativa deficiente, pese a que el MAATE ha impulsado mecanismos y
estrategias para promover la participacion de mdultiples actores en la
gestion de las areas protegidas. Una causal de lo observado es que las
politicas, normativas e instrumentos para gestionar de manera
participativa el SNAP son débiles y con un déficit relevante de

financiamiento.

Frente a los desafios identificados, particularmente del deficitario
involucramiento de los interesados vy la baja disponibilidad de
financiamiento, el plan estratégico propone el siguiente objetivo: “Mejorar
la gestion participativa en el SNAP promoviendo la integracion de los
diferentes actores considerando la interculturalidad, intergeneracional y
enfoque de género”. No obstante, los cinco ejes estratégicos y las 16
politicas establecidas, apuntan de manera integral a superar esta brecha
de participacion e involucramiento en los distintos ambitos del manejo vy

gestion de las areas protegidas.

El enfoque de género en la gestion de las areas protegidas y otras formas
de conservacion, es una tarea pendiente que fue analizada en el marco del
TCNAP. Ciertamente existen algunas iniciativas en marcha, pero aun en
etapas muy recientes y en construccion para su implementacién. El Foro
“Mujeres guardaparques: una mirada desde el enfoque de género en la
gestion de las areas protegidas’, inform¢é que el MAATE ha iniciado
acciones de sensibilizacion y fomento de nuevas capacidades “casa
adentro”, tanto a nivel de la planta central como en las unidades
administrativas del SNAP. En particular, el equipo de guardaparques
estarfa en proceso de formular un plan de accién para institucionalizar el
enfoque de género con politicas claras, protocolos y herramientas para su

eficaz implementacion.
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MANIFIESTO PUBLICO

La Asociacion de Guardaparques del Ecuador conscientes de que la violencia de género
afecta a 1@s funcionar@s del pais, hemos visto que es necesario manifestar abiertamente
esta problematica que afecta en lo personal, laboral, familiar y educativo.
Desafor d: hasta la lidad atn existen rezagos de un Sistema machista y
patriarcal en toda clase social que ha naturalizado la violencia y que hoy mediante este
manifiesto lo vamos a visibilizar como un acto negativo y que desde la legislacion
estamos todas y todos inmersos/as a cumplir y hacer cumplir, porque la Ley manda:

Considerando:

Que, Ecuador es parte de la Convencion para la eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer. Y, parte de las Plataforma de accion de Beijing.

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica, establece que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia;

Que el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica, prescribe que todas
las personas son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y oportunidades, y que
nadie puede ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, i dmil dicion migratoria, ori

sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion;

Que el inciso 1 del numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica, ordena
que el contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas piiblicas, y que el Estado genere y garantice las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio;

Que el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica, consagra que el més
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion y los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos;

Que el articulo 35 de la Constitucion de la Repiblica, dispone que las victimas de
violencia doméstica y sexual, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado y que el Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion
de doble vulnerabilidad;

Que los numerales 1, 2, 3, 4 y 9 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica
1 y izan a las p los derechos a la inviolabilidad de la vida, vida
digna, integridad personal, que incluye una vida libre de violencia, de tortura, de tratos
crueles, inhumanos o degradantes, igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion, la toma de decisi libres, informadas y voluntarias sobre

su sexualidad, orientacion sexual, su salud y vida reproductiva;
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Que el inciso primero del articulo 341, de la Constitucion de la Republica establece que
el Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo
de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en

particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia
aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de

Idad discriminacién o violencia;

Que, la violencia de género que actualmente viven miles de mujeres en Ecuador esta
lacionada con el blecimi de una sociedad patriarcal, parte de procesos de
ali internalizacién y blecimi de patrones socioculturales que
desconocen que las mujeres son sujetas plenas de derechos y que se han fortalecido a lo
largo de los afios a través de relaci dei idad, pobreza, d leo y de una suma

de desigualdades y discriminacion sistematica.
Que, el Ministerio del Ambiente agua y icion Ecoldgica, es un espacio de desarrollo

profesional y del trabajo y como tal debe garantizar la dignidad de las mujeres, asi como
asegurar la prevencion de conductas discriminatorias y la prevision de politicas activas
para hacer efectivo el principio de igualdad entre mujeres y hombres.

Solicitamos:

Establecer un marco permanente de respeto hacia las personas, que excluya aquellas
expresiones y conductas que puedan resultar intimidatorias, especialmente hacia las
mujeres.

Asegurar que el personal de esta cartera de estado conozca este compromiso, las medidas
preventivas y de apoyo.

Formacion con enfoque de género, para las personas responsables de los recursos
humanos y a aquellas que integren los equipos de gestion relativos al acoso sexual y acoso
por razon de sexo o sexista.

Que las Unidades de Talento Humano del MAATE, realicen al menos dos capacitaciones
al afio con expertos en el area de igualdad, equidad, género, y demas problematicas de
acoso laboral o violencia a la mujer, a cada uno de los funcionarios a nivel nacional.

El MAATE impl i de participacion y p los en caso de violencia
en la institucién, en caso de d ion de Iquier tipo de ia, muestra de
discriminacion o acoso sexual. POR UN MINISTERIO DE AMBIENTE, AGUA Y
TRANSICION ECOLOGICA, LIBRE DE ACOSO SEXUAL Y POR RAZON DE
SEXO HACIA LAS MUJERES, EN LA ESFERA LABORAL.

Rect las actitudes de hosti: i por razones de género, las represalias
mediante la carga laboral o por la exagerada exigencia y falta de consideracion al
principio de igualdad entre mujeres y hombres.

Manifiesto Publico de la Asociacion de Guardaparques de Ecuador

El prestigio profesional de las trabajadoras es un derecho. No seremos en ningiin caso

complices de comportami que ri icen 0 menc ien a nuestras

d

En caso de acoso sexual 0 acoso por razon de género,
y la confidencialidad.

emos siempre la di

Con el MAATE nos pondremos inmediatamente a trabajar en la creacion de un plan de
igualdad o de un protocolo adecuado, que establezca las actitudes, los comportamientos
y los recursos del MAATE en esta materia.

Plenamente conscientes de lo que suscribimos, con nuestra firma iniciamos una nueva
ruta en la promocion efectiva de la equidad de género entre mujeres y hombres en este
Ministerio y asi mej nuestra resp bilidad social, nuestro clima laboral y nuestra
competitividad.

Quito, 19 Julio de 2023

Como veedora

Observatorio Ciudadano a la Aplicacion de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres




Desde una perspectiva mas instrumental, durante el Tercer Congreso se
presentaron principios y herramientas que han sido desarrolladas para
lograr una buena gobernanza. Se revisaron, por ejemplo, con alguin nivel de
profundidad, los principios formulados por la UICN: 1) legitimidad/voz; 2)
direccion/liderazgo; 3) desempefio/capacidades; 4) transparencia vy
rendicion de cuentas; 5) justicia y derechos. Se enfatizd que estos
principios deben ser considerados, no solamente para lograr una buena
gobernanza de las areas protegidas y sus recursos naturales, sino para
garantizar los derechos de participacion de las personas en todo aquello

que involucre su bienestar.

De manera complementaria se presentd un breve analisis de los tipos de
gobernanza que han sido identificados en diversos procesos participativos

1. GOBIERNO, es cuando la mayoria o todas las decisiones las toma
solamente el gobierno por una o varias instituciones sin la participacion
social;

2. PRIVADA, se refiere a un tipo de gobernanza manejada por una persona,
una ONG o una empresa;

3. COMPARTIDA, cuando las decisiones se toman en forma compartida
entre 2 0 mas partes interesadas;

4. LOCAL, las decisiones estan en manos de comunidades o actores locales.

En este ambito de analisis se plantearon distintas comprensiones de o que

se denomind gobernanza compartida y gobernanza participativa. Se
bosquejaron las principales caracteristicas de cada una de ellas, los
elementos comunes y aquello que, desde sus proponentes, las distinguen
desde las realidades que cada una aborday los intereses y necesidades de
los actores involucrados en cada una de ellas.

Se puso énfasis en sefialar que la gobernanza es el arte de poder decidir,
en donde las partes interesadas pueden explicitar de manera clara y
objetiva sus intereses y, entre todos y todas, concretar acuerdos favorables
para el interés comun de la conservacion y el bienestar de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. Mas alld de definiciones tedricas
sobre gobernanza, lo mencionado debe ser asumido como un aprendizaje,
al cabo de varios afios de implementar programas y proyectos de
conservacion y manejo participativo de areas protegidas en toda la region.

Varias de las ponencias del TCNAP presentaron reflexiones, aprendizajes y
desafios para lograr una gestion participativa para la sostenibilidad de las
areas protegidas. La experiencia demuestra que el abordaje de la gestion
participativa y la gobernanza ha ocurrido en la fase de implementacion de
los planes de manejo, como una respuesta frente a las inconformidades
expresadas por las comunidades locales.

Desde un analisis histérico, se evidencid que la participacion social no ha
sido parte de los enfoques y estrategias de construccion de los sistemas
nacionales o de los acuerdos iniciales para la declaracion de areas
protegidas. La evidencia, sin embargo, demuestra que mientras mas
temprano se integren los grupos de interés en la definicion de los objetivos
y en la implementaciéon de los mecanismos de conservacion, mas

posibilidades existe de lograr un proceso exitoso y de largo aliento.




En linea con esta reflexién, se compartieron dos casos de éxito de
participacion social en la gestion de areas marino-costeras: 1) los didlogos
entre asociaciones de pescadores y las instituciones responsables de las
regulaciones maritimas y ambientales, para acercar los intereses
socioculturales con las normas técnicas sobre la colocacion de boyas,
anclajes y demas normativas, logrando un acuerdo que motivo el
compromiso de los grupos de interés y el cumplimiento normativo; 2)
integracion de los jovenes a la conservacion a través del cine, logrando una
altisima motivacion y nuevas oportunidades de trabajo.

Otro aprendizaje, de reciente abordaje desde las organizaciones de
conservacion, es el desarrollo de capacidades analiticas para lograr un
acercamiento respetuoso a la realidad de los territorios, desde una clara
comprension y ejercicio de los enfoques de derechos humanos y de
igualdad (principalmente género, étnica, generacional e intercultural), para
de este modo facilitar procesos que, por un lado, aporten a la conservacion
de la biodiversidad; y, por otro lado, generen condiciones objetivas de

bienestar, paz y desarrollo en armonia con la naturaleza.

En esta perspectiva, un interesante instrumento desarrollado es el
“gobernometro”, que ha sido aplicado en 18 areas protegidas de la Red de
Areas Protegidas de la cuenca amazénica. El uso de este instrumento ha
mostrado ser Util para impulsar una buena gobernanza, al evidenciar las
brechas en donde se requiere poner mas atencion y empefio. El
goberndmetro promueve el didlogo entre multiples actores con intereses

diversos, alrededor de la gestién de un area protegida, considerando
preguntas que llevan a la reflexion y valoracion sobre la aplicacion de los 5
principios para la buena gobernanza promovidos por la UICN.

Por sulado, uno de los aprendizajes compartidos en el Tercer Congreso, en
cuanto a la gestion comunitaria de los recursos naturales, se centra en
reconocer la eficacia y legitimidad de los acuerdos comunitarios basados
en las formas de gobierno y practicas consuetudinarias de los pueblos
indigenas y comunidades locales. Estos acuerdos, ademas de construir
entornos de gobernanza territorial, han resultado ser efectivos para
promover bioemprendimientos asociativos que aportan a la seguridad
alimentaria y a la generacion de ingresos.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) presenté las acciones
anticipatorias para la gestion de riesgos para las acciones
anticipativas se difundieron a través de las experiencias del
Cantén Rumifiahui y del Cantén Samborondén que mostraron
avances interesantes en politicas y estrategias locales para la
gestién de riesgos con gestion participativa en el marco de las
areas protegidas.

El uso, reconocimiento y comprension de tecnologias, de practicas
comunitarias y saberes locales son herramientas muy potentes a
la hora de gestionar participativamente los riesgos.




La experiencia del Programa de manejo integral del fuego “Amazonia Sin
Fuego”, muestra como aprendizaje la importancia de reconocer la cultura
del fuego de las comunidades que viven dentro y fuera de las areas
protegidas; y, en base a este reconocimiento, propender de manera
estructurada el acercamiento y dialogo con los comuneros que,
culturalmente, producen fuego con fines de mejoramiento de suelos y
practicas agricolas que, en un porcentaje significativo, se salen de control
para constituirse en amenazas para las areas naturales. Para conciliar la
cultura de fuego vy la conservacion, se han puesto en marcha protocolos de
quemas prescritas con la activa participacion de las comunidades y el
impulso a la investigaciéon sobre la ecologia del fuego.

En los ambitos institucional y técnico, para el MAATE y los administradores
de las areas protegidas, ha sido de gran utilidad contar con capacidades
normativas y técnicas para la conservacion vy, en ese sentido, disponer de
herramientas como el ordenamiento espacial marino, norma técnica para
la gestion participativa de areas protegidas, programa de Comunicacion,
Educacion y Participacion Ambiental (CEPA) o con instrumentos como el
goberndmetro, entre los principales. Todo este instrumental ha permitido
ampliar las perspectivas de la conservacion, promoviendo una
comprension mas amplia que incluye las necesidades y practicas de
quienes usan la biodiversidad marina o terrestre y no solamente la
salvaguarda de la biodiversidad.

A propésito de la comunicacion y la educacion ambiental, vinculada a la
gestion de areas de conservacion, se reconocié como estratégico el trabajo
con nifios, nifias y jovenes, con el propdsito de generar espacios de
creatividad y formacion de nuevos liderazgos, que trasciendan la
educacion formal. En este sentido, es destacable el importante avance

logrado por el MAATE, en la estructuracion de una oferta de capacitacion
virtual, a través de MAATEduca Virtual, en donde se brindan cursos de
educacién ambiental, edu-comunicacién, entre muchos otros temas.

Aligual que el MAATE, varias organizaciones de la sociedad civil han puesto
en marcha iniciativas educativas con sentido y pertinencia a la realidad
local de las poblaciones y de los diversos sitios de conservacion, mediante
las escuelas interculturales bilingles, en la regién amazoénica; el cine, con
jovenes en las reservas marino-costeras; y otras formas de educacion
formal y no formal que aportan desde la cultura y el saber, en una
transformacion profunda de la relaciéon de los seres humanos y la
naturaleza.

De las experiencias locales en materia de gestion de riesgos, vinculados a
las areas protegidas, se puede observar que la participacion ciudadana
esta en construccion; no se evidencia, desde lo territorial, una gestion
participativa consecuente con una vision preventiva, pues las experiencias
resefiadas son mas de caracter reactivo. No obstante, las experiencias de
los cantones Rumifiahui y Samboronddn, mostraron avances interesantes
en politicas y estrategias locales para la gestion de riesgos con gestion
participativa en el marco de las areas protegidas.

La comprensiéon y aplicacion de enfoques preventivos, tecnologias de
deteccién, practicas comunitarias y saberes locales para la gestion de
riesgos, son herramientas muy potentes a la hora de gestionar
participativamente los riesgos de origen natural y antrépico, asi como de
aquellos derivados del cambio climético. Los planes de manejo de areas
protegidas, elaborados en los Ultimos afios, han incorporado el analisis de
riesgo climatico, aunque la construccién de una cultura de prevencion
trasciende a la gestion de las areas protegidas e involucra a la sociedad en
Su conjunto.




Finalmente, para lograr una adecuada gestion participativa y una buena
gobernanza en las areas protegidas, varias de las ponencias coincidieron
en las siguientes conclusiones:

+ Lograr una gestion participativa mediante una gobernanza inclusiva y
equitativa como la llave para la conservacion eficaz y duraderag;

+ Permear de ética la gobernanza de la conservacion, nunca mas la
conservacion a costo de todo y de todos;

- Conservacion con la gente, integrando sus procesos culturales y sus
necesidades;

- Conocer para saber qué proteger y para quienes hacerlo;

- Escalar los casos de éxito de distintos tipos de gobernanza para generar
politicas publicas y normativas;

- Sistematizar lecciones aprendizas y las buenas practicas; y difundirlas,
para reducir curvas de aprendizaje y sus costos asociados;

+ Institucionalizar las politicas de igualdad y de derechos humanos en la
gestion del SNAP.

MODELO DE GESTION DE AP, CAMINO A LA INSTITUCIONALIDAD -
CONVERSATORIO

Actualmente existen:

187 APs en México (CONAM)
72 APs en Peru (SERNANP)
76 APs en Ecuador (MAATE)

Es importante que las entidades que administran los sistemas de areas
protegidas de nuestros paises sepan hacia donde van en el futuro.

En Perd hay un Servicio de areas protegidas acompafada de una
entidad de desarrollo estratégico. El servicio esta compuesto por 1.300
funcionarios. Se intenta que la gestién no se centralice en Lima. Hemos
logrado definir los limites de todas las areas protegidas. Los equipos
de las areas protegidas en Peru estan compuestos por: jefes,
especialistas, guardaparques y el personal administrativo.

En México también hay un Servicio de areas protegidas, el cual es
un organismo desconcentrado. Por el tamafio del pais se divide en
9 Direcciones Regionales. Cada area protegida tiene su propio
presupuesto, la mitad del cual se destina a subsidios para
comunidades que habitante dentro de las areas protegidas para
intentar hacer conservacién con la gente. Los programas de
manejo de las areas protegidas se construyen con las comunidades
que viven dentro las areas. Las APs en México no son
expropiatorias y no prohiben el aprovechamiento sostenible de
sus recursos por parte de las comunidades.

En México el CONAM se declar6 mediante un decreto ejecutivo. En
México la proteccion de las areas protegidas es un tema de
seguridad nacional.

-El SERNANP es un 6rgano técnico especializado, adscrito al
Ministerio del Ambiente. Ahora sabemos que el paisaje no es el
poligono del area protegida, las areas protegidas son el nucleo de
conservacion del paisaje. Es muy importante mirar el ambito del
desarrollo de las poblaciones cercanas a las areas protegidas.

El trabajo conjunto ayuda a mirar y gestionar las brechas en
términos de financiamiento de las areas protegidas para generar
mecanismos de sostenibilidad.

-En el Ecuador no tenemos un Servicio de areas protegidas por lo
que el sistema de areas protegidas no tiene autonomia financiera.
El Servicio Nacional de areas protegidas en Ecuador se esta
construyendo y se espera tenerlo en los préximos meses.
Pensamos que el Servicio de areas protegidas en Ecuador deberia
declararse mediante una Ley y no por un Decreto Ejecutivo.

-En Perd, el SERNANP se declar6 también mediante decreto
ejecutivo. Cuando se cred el Ministerio del Ambiente se cred
también el Servicio de areas protegidas.

Se esta trabajando cada vez mas sobre el tema de co6mo apoyar a
las comunidades locales para que generen de manera sostenible
sus ingresos de recursos.







La sostenibilidad financiera en la gestion de la conservacion y, de manera
especifica, en la gestion del SNAP, es un aspecto fundamental que fue
abordado de forma particular en varias de las sesiones del TCNAP. Desde
una mirada global, la presentacién sobre el marco post 2020 y los
compromisos del Ecuador en el Marco Mundial para la Biodiversidad (GBF),
alertd sobre la enorme brecha financiera que persiste a nivel mundial para
alcanzar las metas trazadas hacia el 2030 y la necesidad de elevar la
ambicion global para movilizar recursos financieros a favor de la
biodiversidad.

Es por ello que la Meta 19 del GBF expresa la necesidad de “"Aumentar
sustancial y progresivamente el nivel de recursos financieros de todas las
fuentes, de manera eficaz, oportuna y facilmente accesible, incluidos los
recursos nacionales, internacionales, publicos y privados, de conformidad
con el articulo 20 del Convenio, para implementar estrategias y planes de
accion nacionales en materia de diversidad bioldgica, movilizando al menos
200 mil millones de ddlares por afio para 2030".

Consecuentes con este compromiso de caracter global, se informd que el
MAATE iniciara en breve la elaboraciéon de una estrategia de movilizacion
de recursos, que viabilice la implementacion de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad, en proceso de actualizacion. En dicho instrumento se
reflejaran las necesidades de financiamiento de las metas nacionales de
biodiversidad, la linea base y la brecha financiera, asi como las distintas

fuentes publicas, privadas y de la cooperacion internacional que aportarian

al cierre de brechas.

Acciones globales sugeridas como parte de la Meta 19 del GBF:

Incrementar los recursos financieros internacionales totales
relacionados con la diversidad biolégica provenientes de los paises
desarrollados, incluida la Asistencia Oficial para el Desarrollo, y de
los paises que asumen voluntariamente obligaciones de las Partes
que son paises desarrollados, hacia los paises en desarrollo, en
particular los paises menos desarrollados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo, asi como los paises con economias. en
transicion, a al menos 20 mil millones de délares por afio para 2025,
y a al menos 30 mil millones de délares por afio para 2030;
Aumentar significativamente la movilizacién de recursos internos,
facilitada por la preparacién e implementacioén de planes nacionales
de financiacién de la biodiversidad o instrumentos similares de
acuerdo con las necesidades, prioridades y circunstancias
nacionales;

Aprovechar la financiacion privada, promover la financiaciéon
combinada, implementar estrategias para recaudar recursos
nuevos y adicionales y alentar al sector privado a invertir en
biodiversidad, incluso a través de fondos de impacto y otros
instrumentos;




® Estimular esquemas innovadores como el pago por servicios
ecosistémicos, bonos verdes, compensaciones y créditos por
biodiversidad y mecanismos de distribucién de beneficios, con
salvaguardias ambientales y sociales;

® Optimizar los co-beneficios y las sinergias de la financiacién dirigida
a atender las crisis de biodiversidad y del clima;

e Mejorar el papel de las acciones colectivas, incluidas las de los
pueblos indigenas y las comunidades locales, las acciones centradas
en la Madre Tierra y los enfoques basados en el no-mercado,
incluida la gestion comunitaria de los recursos naturales y la
cooperacion y solidaridad de la sociedad civil destinadas a la
conservacion de la biodiversidad:

e Mejorar la eficacia, eficiencia y transparencia del suministro y uso de
recursos.

En relacion con el Plan Estratégico del SNAP, el MAATE informd que, para
los primeros cinco afios de implementacion, se requiere un presupuesto
total de USD. 27,7 millones de dodlares. El 45% de ese presupuesto estaria
destinado al eje de gobernabilidad, el 26% al programa de biodiversidad y
uso sustentable; el 12% al programa de conservacion y conectividad
integral; el 9% al programa de sostenibilidad financieray el 8% al programa
de gestion participativa. El Plan Estratégico se financia con recursos
fiscales, en un 30%; el aporte del Fondo de Areas Protegidas (FAP), con el
21% vy el aporte de distintos proyectos de cooperacion internacional, en un
22%. La brecha calculada alcanza el 27% del presupuesto requerido para la

implementacion del plan.

Durante el Tercer Congreso se presentaron varios mecanismos financieros
implementados como apoyo a la gestion de las areas naturales protegidas
y otras formas de conservacién. Particular mencién se hizo al aporte de la
Republica Federal de Alemania, que por varias décadas ha apoyado los
esfuerzos del Estado ecuatoriano en materia de conservacion de la
biodiversidad, a través de la constitucion y capitalizacion del FAP vy la
implementacion de varios programas de largo aliento, tales como: Proyecto
de reforestacion y conservacion de la Cordillera Chongén Colonche,

Proyecto Gran Sumaco y el Programa de Apoyo al SNAP, entre otros.

Precisamente, con el aporte de KfW, se ha implementado por mas de diez
afios el Programa de Apoyo al SNAP, que ha beneficiado a 25 areas
protegidas de manera directa (infraestructura, equipamiento, alojamiento,

vehiculos, uniformes).




El programa ha sido un referente en la construccion de infraestructura
turistica y administrativa dentro de areas protegidas. Ademas, se ha
dotado de equipamiento, materiales e insumos para el trabajo cotidiano
del personal que labora en las areas protegidas. Por otro lado, el
programa ha contribuido a mejorar la calidad de vida de las
comunidades que se encuentran dentro y en el area de influencia de las
areas protegidas, a través del apoyo al manejo sostenible de los

recursos naturales y fomento al bioemprendimiento.

En el afo 2002 se creé el Fondo para Areas Protegidas (FAP),
como un mecanismo financiero que apoye la gestion operativa
de las dreas. Inicié con un fondo semilla de 1 millén de délares

y el posterior aporte proveniente de canjes de deuda con el
gobierno alemdn, que es el mayor aportante. Actualmente, con
un capital de 40 millones de ddlares, el FAP cubre los gastos
operativos bdsicos de 42 dreas protegidas.

La sostenibilidad financiera del SNAP fue abordada en uno de los
conversatorios organizados en el Tercer Congreso. Las reflexiones se
orientaron a reconocer el rol que tiene el financiamiento para garantizar
una adecuada gestién de las areas protegidas. En este espacio se
reconocié que el Estado ecuatoriano invierte alrededor de 8 millones de
dolares para la gestion de las areas protegidas continentales. Entre el 90
al 95% de este presupuesto se destina al salario de los mas de 600

guardaparques, técnicos y guardaparques del SNAP.

La diversificacion de fuentes y mecanismos financieros reducen riesgos
y dependencia frente a una u otra fuente. Es por ello que, en la
actualidad, esta en proceso de implementacién distintos mecanismos
financieros, tales como: cobro de tasas de ingreso a las areas
protegidas; cobro por determinados servicios turisticos; cobro de tasas
por la ocupacién de infraestructuras de telecomunicaciones, eléctricas e
hidrocarburiferas; desarrollo de alianzas con instituciones publicas,
privadas y la sociedad civil.

Un cuello de botella que fue analizado en profundidad, se relaciona con
la imposibilidad normativa que los recursos generados por las areas
protegidas puedan ser reinvertidos directamente en su gestion. Entre
otras, esta es una de las razones por las cuales se esta analizando la
viabilidad legal de crear una instancia publica que goce de autonomia
administrativa y financiera. Sin embargo, esta es una aspiracién que no
cuenta aun con la viabilidad legal y politica para su implementacién.




Este Ultimo aspecto fue abordado desde un conversatorio de alto nivel
en donde se analizé la experiencia de Peru, México y Ecuador, en cuanto
a la gestién de las areas protegidas y su sostenibilidad financiera. Los
ponentes reflexionaron sobre los desafios del financiamiento y los
factores habilitantes para establecer una instancia publica especializada
en la gestion de las areas protegidas. Asimismo, analizaron los
beneficios que podria generar, en términos de conservacion, una
institucion publica especializada en la gestién de las areas protegidas.

El representante del SERNANP comentd los factores de éxito que han
permitido el fortalecimiento de la gestion de las areas protegidas del
Pert; entre ellos, la existencia de una instancia auténoma,
institucionalidad robusta, participacién plena, financiamiento suficiente,
apoyo politico y marco legal favorables, entre otros. Por su parte, la
representante de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), comento la experiencia mexicana en el establecimiento de la
comisién, como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); y como esto ha aportado
en el marco del cumplimiento de compromisos internacionales y la
conservacion de areas protegidas.

Por su parte, Ecuador compartié los esfuerzos realizados para mejorar
la gestion de las areas protegidas e indic6 que, considerando la realidad
nacional, las inquietudes expresadas por varios sectores de la sociedad
y las disposiciones del Codigo Organico del Ambiente, que establece que
la Autoridad Ambiental Nacional actualizard el modelo de gestion para

facilitar un manejo efectivo del SNAP, se esta analizando la viabilidad de
establecer una instancia especializada para fortalecer la administracion
y conservacion de las areas protegidas, tomando la referencia de varios
paises de la region y del mundo. Esta figura institucional se ha
denominado Servicio Nacional de Areas Protegidas.

Finalmente, en el marco del Tercer Congreso se expusieron varios casos
de éxito relacionados con el disefio e implementacion de mecanismos
innovadores de financiamiento de areas importantes para la
conservaciony la provisién de servicios ecosistémicos esenciales. Por un
lado, se abordoé la perspectiva histérica de los fondos de agua creados
en Ecuadory los procesos en macha para la creacion de nuevos fondos,
como es el caso de la Provincia de Imbabura. Se recordé al FONAG,
como el pionero en este tema, ya que el primer fondo de agua se cred
en Quito y, a partir de esta experiencia, se crearon otros seis fondos de
agua en el pais. En la actualidad operan 43 fondos de agua en 13 paises.




Se explicd que los recursos que aportan los usuarios de los recursos
hidricos dentro de una jurisdiccion territorial, sumado a la contribucién
que realizan instituciones publicas y privadas, son administrados por un
fideicomiso mercantil que genera rendimientos financieros que
permiten cubrir las necesidades de proteccion de fuentes hidricas,
restauracion de ecosistemas degradados, manejo de recursos naturales
y educacién ambiental; pero que también aportan en la contratacion,
equipamiento y operacion de personal que colabora en la gestién de
varias areas protegidas del pais. Estos mecanismos financieros, surgidos
hace mas de 20 afios, tienen su base en la accién colectiva, pues, son
muchos los usuarios de las zonas rurales y de las ciudades que se
benefician de este mecanismo, pero son también quienes contribuyen

econdmicamente para proteger y mantener las fuentes.

Por otro lado, se expuso el caso del disefio, negociaciéon e
implementacion del mecanismo de sostenibilidad financiera de la
Reserva Marina Hermandad. Segln se explico, se trata de un
mecanismo innovador de conversion de deuda externa por
conservacion de la naturaleza. La transaccién ha permitido que actores
privados compren USD. 1,6 mil millones de dolares de deuda en USD.

636 millones, generando un margen que es destinado a la conservacion
de la Reserva Hermanda. Para administrar los recursos destinados para
la conservacién de la reserva (USD. 450 millones), incrementar el capital
del fondo y financiar proyectos de conservacién, se ha creado un Fondo
(Galapagos Life Fund-GLF), cuyo directorio estd conformado por las
distintas partes interesadas: gobierno: cinco carteras de Estado; actores
privados; y actores sociales y productivos: pescadores, academia y
turismo.




Declaratoria de la Asociacion de Guardaparques

Asociacion de Guardaparques del Ecuador
Organizacion con Personeria Juridica, Fundada el 29 de enero 2018, bajo Acuerdo Ministerial:
MDT-00005-2018 del Ministerio del Trabajo.

Il Congreso Nacional de Areas Protegidas

Declaratoria de Guardaparques
Quito, Ecuador
19 al 21 de Julio de 2023

Las y los Guardaparques somos las personas dedicadas a la conservacion practica del
patrimonio natural y cultural, somos la base para que se logre el manejo efectivo de las areas
protegidas en territorio, estamos conscientes de la importancia de nuestro trabajo y
preocupados por la situacién laboral actual del colectivo en todo el pais.

Considerando

Que, las y los guardaparques enfrentamos situaciones de extremo peligro en el campo, debido a
nuestras condiciones laborales y los diferentes tipos de ecosistemas agrestes en los que
trabajamos, lo que ha causado varios accidentes en cumplimiento de nuestro deber.

Que, la inestabilidad laboral de un elevado porcentaje de guardaparques a nivel nacional atenta
contra la efectividad de manejo en las areas protegidas y nuestro bienestar como miembros de la
sociedad.

Que, a pesar de las dificiles condiciones de vida, laborales y la fragilidad del respaldo legal, las y
los guardaparques del Ecuador, continuamos y continuaremos protegiendo el patrimonio natural y
cultural, con responsabilidad y conciencia de la importancia de nuestra labor.

Que, es responsabilidad del Estado la profesionalizacion de las y los guardaparques, asegurando
capacitacion y formacién permanentes acorde a sus multiples funciones, garantizando condiciones
de trabajo dignas con equidad de género y velar por el cumplimiento de las normas laborales.

Que, la Asociacion de Guardaparques del Ecuador, es de vital importancia y tiene la capacidad
debido a su experiencia para ejercer un rol de asesor en los ambitos de conservacion a niveles
estatal o privado.

Que, es imprescindible la participacion activa de guardaparques en los Congresos de Areas
Protegidas, tanto a nivel nacional como en Latinoamérica y El Caribe.

Que, las y los guardaparques estamos dispuestos a trabajar junto con las autoridades
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales para mejorar nuestras condiciones
de trabajo, por io que hemos desarroffado un documento técnico de la situacion laboral
actual en Latinoamérica y EI Caribe, asi como las soluciones a las problemiticas
identificadas.

Declaramos que,

X Es responsabilidad del Estado velar por la vida y bienestar de las y los guardaparques, a
través de un marco juridico, adecuado para el cumplimiento de sus funciones, contratar
seguros de vida debido al tipo de trabajos que desarrollamos y el reconocimiento de la
profesién dentro de los escalafones gubernamentales.

guardaparquesecuador@gmail.com / https://www.facebook.com/EcGuardaparques /
https:#www.twitter.com/EcGuardaparques
Celular: +598 996848468

Asociacion de Guardaparques del Ecuador
Organizacién con Personeria Juridica, Fundada el 29 de enero 2018, bajo Acuerdo Ministerial:
MDT-00005-2018 del Ministerio del Trabajo.

Es obligacién del empleador garantizar la estabilidad laboral para optimizar el manejo dentro
de las areas protegidas, con el aumento de guardaparques a planta permanente o
nombramiento regular.

Proponer y exigir al Estado la creacion de la formacion profesional de guardaparques y
participar en su planificacion, implementacién y seguimiento; tomando en cuenta las
experiencias de la region.

Es indispensable incluir formalmente a guardaparques en la formulacién de instrumentos
técnico — metodoldgicos (planes de manejo, planes operativos y otros) y reglamentos
institucionales dado que cuentan con la experiencia en terreno y sus aportes son muy
valiosos.

Es necesaria la creacion de una comision a nivel central dentro del Sistemas Nacional de
Areas Protegidas (SNAP) con participacién de la Asociaciones de Guardaparques del
Ecuador para asesorar en la toma de decisiones en los ambitos ambientales, culturales y
sociales en las unidades de conservacion.

Es imprescindible que se tenga en cuenta al colectivo de guardaparques para la participacion
activa en los futuros congresos de areas protegidas regionales y mundiales.

Proponer y exigir la creacién de la Ley de Guardaparques y sus reglamentos, estableciendo
derechos, funciones, atribuciones, potestades, obligaciones y carrera funcional, participando
en el proceso.

El colectivo nacional de guardaparques se ha fortalecido estructuralmente desde 2018 con
la creacion de la Asociacion de Guardaparques del Ecuador para enfrentar los nuevos retos
que las areas protegidas presentan en la actualidad a nivel nacional. La AGE esta preparada
para desarrollar alianzas estratégicas con el gobierno y organizaciones no gubernamentales
para mejorar nuestras condiciones laborales, sociales y econémicas lo que se vera reflejado
en el mejor manejo de las unidades de conservacion.

Siempre debemos recordar que “Sin guardaparques no hay conservacion”.

Quito — Ecuador, 21 de julio de 2023.

guardaparquesecuador@g! om / https://www.facebook.com/EcGuardaparques /
https:/www.twitter.com/EcGuardaparques
Celular: +598 996848468
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