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PROLOGO

En las ciudades de América Latina y el Caribe (ALC), existen personas que realizan labores
informales de recoleccidn, separacion y comercializacion de residuos reciclables: es este
su oficio y, por ende, su principal fuente de ingresos. Genéricamente se los conoce como
“recicladores informales”, aunque su denominacion varia segun el pais. En el caso del
Ecuador, se los reconoce como “recicladores de base” y se estima que en el pais existe,
aproximadamente, 20 mil personas que viven de este oficio. A nivel de la region de ALC,
se estima que al menos un 70 % de los recicladores de base realizan sus actividades
laborales en botaderos a cielo abierto, en precarias condiciones de trabajo y salubridad.

Progresivamente, el cierre técnico de botaderos a cielo abierto y la construccion de relle-
nos sanitarios se torna una prioridad en la politica publica asociada en la Gestion Integral
de Residuos Sdlidos (GIRS), condiciones y caracteristicas presentes en Ecuador. El pro-
ceso de cierre técnico de botaderos a cielo abierto en Ecuador representa un riesgo para
los recicladores de base, ya que su sustento depende de la recuperacion de materiales
reciclables. Al mismo tiempo, este proceso también presenta una oportunidad para la
inclusion formal de recicladores de base en la cadena GIRS, y la mejora en sus ingresos
y condiciones laborales. Por ende, se requiere de herramientas técnicas y operativas
para profesionales y tomadores de decision involucrados en el disefio e implementacion
de planes de reciclaje inclusivo (PRI) para recicladores de base, que laboran en sitios de
disposicion final y a pie de vereda.

Desde 2016, la “Guia operativa para el desarrollo de planes de inclusién para reciclado-
res informales en sitios de disposicion final” ha estado en proceso de implementacién en
nueve (9) municipios en Ecuador, a través del disefio de nueve (9) PRI. El conocimiento
operacional obtenido y las lecciones aprendidas en este proceso sirven de insumo para
la preparacién de una nueva version de la guia operativa, especificamente adaptada al
contexto nacional ecuatoriano.

INTRODUCCION

En Ecuador se genera un aproximado de 4.1 millones de toneladas métricas al afio de
residuos solidos municipales, de los cuales el 61,4 % corresponde a residuos organicos;
9.4 %, a papel o cartdn; 11 %, plastico; 2.6 %, vidrio; 2.2 %, chatarra; y otros 13.3 %,
(IRR, 2015). Para 2016, de los 221 gobiernos autbnomos descentralizados (GAD), el 47 %
dispone los residuos solidos en botaderos a cielo abierto y el 53 % en rellenos sanitarios
o celdas emergentes’ MAE, 2017). Asimismo, el 24 % ha iniciado procesos de separacion
en la fuente y aprovechamiento de residuos solidos reciclables (IRR, 2015).

En 2010, se crea el Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Sdlidos (PN-
GIDS), con el objetivo de impulsar la gestién de residuos sélidos en el pais. A partir de ese
momento, el Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE) ha desarrollado una serie de politicas
y herramientas técnicas que permiten fortalecer procesos de saneamiento a nivel nacional.

1. Celda Emergente. - Es una celda técnicamente disefiada, donde se depositan temporalmente los desechos
sélidos no peligrosos, los mismos que deberan tener una compactacion y cobertura diaria con material adecuado,
poseer los sistemas de: evacuacion del biogas, recoleccién de lixiviados, desviacién de las aguas de escorren-
tia; hasta la habilitacién del sitio de disposicién final, técnica y ambientalmente regularizado. Acuerdo Ministerial
#052, Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2013.



ANTECEDENTES

En relacién con la normativa nacional vigente en el pais, en el marco de la Gestion Integral
de Residuos Sélidos (GIRS) y reciclaje, es importante mencionar lo siguiente:

= La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) establece los lineamientos
generales para la GIRS, las competencias de los gobiernos autbnomos descen-
tralizados municipales (GADM), asi como también establece las directrices para la
prestacidn de servicios publicos y la competencia de los GAD para la prestacion de
servicios de manejo de desechos sdlidos.

= El Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(2010) regula en materia ambiental las obligaciones de los GAD y establece su com-
petencia exclusiva en la prestacion de servicios publicos, incluyendo el manejo de
residuos solidos y saneamiento ambiental.

= El Codigo Organico Ambiental (2017) establece las politicas generales para la
GIRS; el principio de jerarquizacion, en el que se contempla el reciclaje; las obliga-
ciones y responsabilidades de los GAD en la GIRS y reciclaje inclusivo, en el cual
se detalla su competencia en la promocion a la formalizacion, asociacion, fortale-
cimiento y capacitaciéon a recicladores en el marco de la GIRS, especialmente a
grupos de la economia popular y solidaria.

= El Texto Unificado de la Legislacion Secundaria, Medio Ambiente, Libre VI, (TU-
LAS) (2015), declara la prioridad nacional para la gestién integral de residuos sélidos
en el pais. Asimismo, establece la responsabilidad de los GAD para elaborar e im-
plementar un plan municipal de GIRS, promover la instalacién y operacién de cen-
tros de recuperacion de residuos soélidos aprovechables para promover el reciclaje,
eliminar los botaderos a cielo abierto, llevar registro de indicadores de la prestacion
de servicios GIRS, entre otros.

= Acuerdo Ministerial 031 (2012) y Acuerdo Ministerial 052 (2013) emiten los linea-
mientos técnicos para el cierre técnico de botaderos a cielo abierto, asi como los
requerimientos y plazos emitidos por el MAE para los GAD.

En Latinoamérica, existen mas de 4 millones de recicladores de base; por ende, la Ini-
ciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo (IRR) trabaja en 18 paises de la regién, con el
objetivo de fortalecer y fomentar el reciclaje inclusivo como una politica en los gobiernos
nacionales.

Se entiende como reciclaje inclusivo a aquellos sistemas de gestién de residuos que
priorizan la recuperacion y el reciclaje, reconociendo y formalizando el papel de los reci-
cladores como actores clave de dichos sistemas. Estos sistemas son construidos a tra-
vés de normativas y politicas publicas, iniciativas, programas y acciones de los sectores
publicos y privados (The Economist Intelligence Unit, 2017).

La IRR se emplea el término reciclador de base para describir a los trabajadores (for-
males o informales) de la cadena de valor del reciclaje. Se refiere a las personas que se
dedican a la recuperacion y venta de materiales reciclables en el flujo de residuos sélidos
municipales. En general, los recicladores de base recuperan categorias especificas de
materiales (por ejemplo, polietileno tereftalato —PET—, papel, vidrio, metales, etc.). Los



recicladores de base pueden intervenir en cualquier punto del flujo de residuos, pero, en
general, pueden dividirse en cuatro categorias (The Economist Intelligence Unit, 2017):

1. Compradores ambulantes de residuos: recicladores con movilidad propia que
recogen, compran o hacen trueque de materiales puerta a puerta y que todavia no
han ingresado al flujo oficial de residuos sdlidos.

2.Recicladores de calle: recicladores con movilidad propia que recuperan mate-
riales de recipientes domeésticos o contenedores publicos de residuos, antes de la
recoleccion formal.

3.Recicladores en camiones: recicladores con movilidad propia que suelen ser
empleados municipales o de empresas privadas que recogen de manera informal
materiales que pueden revenderse, y que circulan en camiones por las rutas de re-
coleccién de basura.

4. Recicladores de vertederos: recicladores que no se desplazan, sino que ope-
ran en los vertederos de basura y recuperan materiales reciclables que descargan
los camiones en los sitios para su disposicion final.

CONTEXTO
RECICLAJE EN ECUADOR

En 2014, los 221 GAD del Ecuador generaron aproximadamente 4.1 millones de tonela-
das de residuos sélidos. Del total de estos residuos generados, el 62 % corresponden a
residuos organicos; se indica que, entre los residuos inorganicos generados, se encuen-
tran plasticos con 11 %, papel y cartén con el 9 %, vidrio con el 3 %, chatarra con el 2 %
y otros con el 13 % (IRR, 2015). En el documento “Diagnéstico de la cadena de gestién
integral de desechos soélidos-reciclaje”, la actividad econdmica de la cadena moviliza a
mas de 3000 actores y genera aproximadamente 50 000 fuentes de empleo de forma
directa; de igual manera, genera una produccién bruta de USD 222 millones y un valor
agregado de USD 148 millones (Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, 2015).

De acuerdo con la informacion presentada por el MAE (2014), a través del PNGIDS, la co-
bertura de recoleccion de residuos sélidos tiene un promedio nacional de 84.2 % en las
areas urbanas y de 54.1 % en el area rural. En los Ultimos afios, se destaca la adopcion
de sistemas de almacenamiento temporal a través de contenedores, que poco a poco
han ganado terreno en los GAD, muchas veces sin considerar los procesos de inclusion
de los recicladores de base.

El 24 % de los GAD ha iniciado procesos de separacion en la fuente y recoleccion di-
ferenciada. El mismo porcentaje cuenta con procesos de aprovechamiento de residuos
inorganicos. Se estima también que el 40 % de los GAD aprovechan sus residuos orga-
nicos (IRR, 2015). Lo anterior es coherente con una tendencia creciente de hogares que
clasifican sus residuos en la fuente. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC, 2014), el nimero de hogares que han adoptado esta practica se incrementé de
25% en 2010 a 38 % en 2014.



Alrededor de 1 millén de toneladas de residuos solidos (25 % del total generado) corres-
ponden a residuos potencialmente reciclables, como chatarra, papel, carton, plastico y
vidrio (IRR, 2015). El reciclaje en Ecuador no seria posible sin la participacién y esfuerzo
de los aproximadamente 20 000 recicladores de base que operan en el pais. Sin embar-
go, se trata de un grupo de personas en una situacién de alta vulnerabilidad, debido a las
condiciones precarias en las que deben realizar su importante labor (IRR, 2015).

Uno de los principales problemas que deben enfrentar los recicladores de base se rela-
ciona con la informalidad de su situacién laboral. Segun la publicacion “Reciclaje Inclu-
sivo y Recicladores de Base en el Ecuador (Quito, Guayaquil, Manta y Cuenca)”, tan solo
el 6 % de los recicladores se encuentran organizados en asociaciones de base, que a su
vez conforman organizaciones mas grandes, como la Red Nacional de Recicladores del
Ecuador (RENAREC). El 90 % de estos no tiene acceso a la seguridad social y su ingreso
mensual asciende a USD 218 en promedio (IRR, 2015).

Por otro lado, la situacion organizativa de este sector no ha sido conducente para que
accedan a lineas de crédito u otro tipo de beneficios del sistema financiero. Adicional-
mente, al ser organizaciones de base con una estructura principalmente familiar, tienen
problemas en comercializar el material recuperado, pues debido a temas logisticos como
transporte, no logran acumular un volumen suficiente y dependen de intermediarios que
se aprovechan de su situacién de vulnerabilidad.

En cuanto al marco legal e institucional del reciclaje en Ecuador, se cuenta con varios
enunciados referentes a la tematica. Tanto en el articulo 264, numeral 4 de la Constitu-
cion de 2008, como en el articulo 55, literal d del COOTAD (2010), define que los GAD
son el nivel de gobierno encargado de los servicios publicos relacionados con manejo de
desechos y que, debido a su competencia exclusiva, tienen rectoria sobre su prestacion.
Para el efecto, los GADM tienen la posibilidad de prestar los servicios publicos que les
corresponden, sea por gestion directa o mediante una gestion delegada. No obstante,
esto no modifica su obligacion de adoptar e implementar politicas sectoriales dictadas
por el gobierno central.

La Constitucion de 2008, en el articulo 399, dispone que el “ejercicio integral de la tutela
estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion,
se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestién ambiental”. Vale
sefalar que el COOTAD reconoce la rectoria del MAE en esta materia, y en su articulo
136 desarrolla, en mayor detalle, el articulo 415 de la Constitucion, el cual establece la
obligacion de que los GADM desarrollen programas de “reduccidn, reciclaje y tratamiento
adecuado de desechos sélidos y liquidos”.

En 2015, el Texto Unico de Legislacion Ambiental (TULSMA) establece como “prioridad
nacional y como tal, de interés publico y sometido a la tutela Estatal, la gestion integral
de los residuos solidos no peligros y desechos peligrosos y/o especiales”. El articulo
57 dispone que los GADM deben “eliminar los botaderos a cielo abierto existentes en
el canton, en el plazo establecido por la autoridad ambiental, mediante cierres técnicos
avalados por la autoridad ambiental competente”. Finalmente, el articulo 73 establece
como obligacion de las empresas publicas y privadas impulsar y establecer programas
para el aprovechamiento de residuos y asi introducirlos al ciclo econémico y financiero
(TULSMA, 2015).



En 2017, se publica en el Registro oficial 938 el Cdédigo Organico Ambiental (COA), nor-
mativa que regula los derechos, deberes y garantias ambientales contenidos en la Cons-
titucion, asi como los instrumentos que fortalecen su ejercicio. En el capitulo Il se trata
sobre la gestidn integral de residuos y desechos solidos no peligrosos, donde se estipula
las acciones a cumplir en relacién con el reciclaje inclusivo. En el articulo 232 dice:

Del Reciclaje Inclusivo. La Autoridad Ambiental Nacional o los Gobiernos Auté-
nomos Descentralizados, segun su competencia, promoveran la formalizacion,
asociacion, fortalecimiento y capacitacion de los recicladores a nivel nacional
y local, cuya participacion se enmarca en la gestion integral de residuos como
una estrategia para el desarrollo social, técnico y econdmico. Se apoyara a las
asociaciones de recicladores como negocios inclusivos, especialmente de los
grupos de la economia popular y solidaria (MAE, 2017).

En cuanto a la institucionalidad de la Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS), en 2010,
el MAE crea el Programa Nacional de Gestidn Integral de Desechos Sélidos (PNGIDS), con
el objetivo de impulsar la gestién integral de residuos sdlidos en los municipios del Ecua-
dor, con un enfoque integral y sostenible. Esta nueva institucion viene acompafada de un
incremento importante en la atencion politica y la asignacion de recursos financieros. Esto
permitio fortalecer la gestion integral de residuos solidos, que incorpora aspectos como el
reciclaje y aprovechamiento de materiales, la inclusion de recicladores de base, la respon-
sabilidad extendida del productor y la inclusidon de la cadena de valor de la GIRS dentro
de la nueva matriz productiva del pais. Es efectivamente en este Ultimo periodo donde se
fortalece la organizacién social relacionada al reciclaje, y se han dado pasos muy impor-
tantes en visibilizar al sector y elevar su perfil politico, como por ejemplo:

= Se crea, en 2008, de la Red Nacional de Recicladores del Ecuador (RENAREC).

= Se firma, en 2014, un convenio marco de cooperacion interinstitucional entre el

MAE, Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), Instituto de la Economia .
Popular y Solidaria (IEPS) y la RENAREC, que se ratifica en 2016, con el propdsito

apoyar, impulsar y reconocer el oficio los recicladores de base.

= EI MAE promociona una iniciativa nacional para el reciclaje inclusivo: “Ecuador

recicla”, que busca incrementar la recuperacion de material reciclable, la inclusion
social y la dinamizacion de la economia en un territorio estratégicamente definido.

PLANES DE RECICLAJE INCLUSIVO (PRI)

Desde 2010, El MAE, a través de su Programa Nacional para la Gestién Integral de Dese-
chos Sdlidos (PNGIDS), impulsa la gestién integral de los residuos con el fin de garantizar
su adecuado manejo, asi como minimizar impactos ambientales, mediante (i) la elimina-
cion de pasivos ambientales a nivel nacional, para lo cual se ha financiado estudios de
cierre técnico de botaderos a cielo abierto y la implementacion de celdas emergentes
temporales; (i) el aprovechamiento de los residuos solidos y su valoracion para promover
el reciclaje inclusivo; v (iii) el desarrollo de politicas publicas para la gestion integral de
los residuos solidos. Entre las acciones se encuentra el financiamiento y promocion del
mancomunamiento, como es el caso de la Mancomunidad Mundo Verde-Sumak Kawsay,
conformada por 20 GADM de tres provincias: Guayas, Los Rios y Bolivar.



Una gran parte de los municipios del Ecuador han dado inicios a procesos de cierre téc-
nico de botaderos a cielo abierto (lo que tiene el riesgo de afectar la fuente de ingreso de
los recicladores de base), por lo que se hace inminente contar con herramientas técnicas
que permitan la inclusion formal de recicladores de base en la cadena de Gestidn Integral
de Residuos Sélidos (GIRS), en los GADM del pais.

En este sentido, la Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo (IRR), en conjunto con
el MAE, desarrollaron en 2016 el proyecto del disefio y construccion de nueve (9) planes
de reciclaje inclusivo (PRI). En el transcurso de 2017, estos recibieron insumos de la IRR,
MAE, RENAREC vy de los nueve (9) municipios beneficiados: Ambato, Portoviejo, Ataca-
mes, Cuenca, Quevedo, El Empalme, Vinces, Palenque y Palestina.

Con base en los resultados de los nueve planes de reciclaje inclusivo, se ha desarrollado
la adaptacion de la guia operativa “Desarrollo de Planes de Inclusion para Recicladores
Informales” para el caso de Ecuador, con el objetivo de contar con una herramienta téc-
nica que permita generar capacidades a los municipios en el fomento y fortalecimiento
del reciclaje inclusivo, en el marco de la cadena de gestion integral de residuos sélidos
en el pais.

LA GUIA OPERATIVA

En 2012, la Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo llevé a cabo un taller en la sede
del BID, en Washington, Estados Unidos, que reunié a un grupo diverso de expertos mun-
diales en el tema de reciclaje e inclusién. Una de las conclusiones del taller fue la nece-
sidad de desarrollar instrumentos operativos que orientaran a especialistas y tomadores
de decisiones en su trabajo con el sector informal de recicladores.

En respuesta a esa necesidad, la IRR inici¢ el desarrollo de una guia practica para la
incorporacién del sector informal en proyectos de residuos sélidos. El resultado fue la
publicacion, en 2013, del documento “Desarrollo de planes de inclusion para reciclado-
res informales: una guia operativa”. Este constituye una herramienta para especialistas y
tomadores de decisiones que trabajan con o para instituciones donantes, gobiernos mu-
nicipales, estatales y nacionales, organizaciones no gubernamentales (ONG), empresas
consultoras privadas, instituciones académicas, organizaciones de recicladores, empre-
sas de reciclaje y otras empresas del sector privado, que buscan desarrollar e implemen-
tar un plan para recicladores informales trabajando en sitios de disposicion final.

En 2016, la IRR realizd el estudio para el “Disefio de planes de inclusién social para la
gestidon de reciclaje inclusivo”, en nueve (9) municipios seleccionados del pais. El objeti-
vo fue el de generar planes de reciclaje inclusivo para municipios que se encontraran en
proceso de cierre técnico de botaderos, situacion que ponia en riesgo y vulnerabilidad
a recicladores de base que realizaban su labor en estos sitios de disposicion final. En el
trascurso de 2017, los PRI recibieron insumos de la IRR, MAE, RENAREC y de los nueve
municipios beneficiados.

Con base en los resultados de los nueve planes de reciclaje inclusivo, la IRR desarrolld
la adaptacion de la guia operativa “Desarrollo de planes de inclusién para recicladores
informales” para el caso del Ecuador, con el objetivo de contar con una herramienta téc-
nica que permita generar capacidades a los municipios en el fomento y fortalecimiento
del reciclaje inclusivo, en el marco de la cadena de gestion integral de residuos soélidos.



Como resultado de este proceso, se presento el siguiente documento: “Adaptacién de
guia operativa para elaboracién de planes de reciclaje inclusivo para el Ecuador”.

OBJETIVOS DE LA GUIA

ObiEtiVO general: apoyar a gobiernos auténomos descentralizados municipales
a iniciar procesos de reciclaje inclusivo y lograr la inclusion formal de recicladores en
la cadena gestion integral de residuos sélidos (GIRS) y cumplir con el Cédigo Organico
Ambiental del Ecuador.

Objetivos especificos:

1. Detallar los pasos a seguir para el disefio e implementacién de planes de recicla-
je inclusivo en gobiernos auténomos descentralizados.

2. Ayudar a los técnicos municipales y tomadores de decisidén a generar procesos
participativos multiactores para disenar planes de reciclaje inclusivo (PRI).

3. Detallar opciones de inclusion formal para recicladores de base a ser articuladas
por los GADM.

¢ QUIEN DEBE UTILIZAR ESTA GUIA?

Esta guia es una herramienta desarrollada para los tomadores de decisién y personal
técnico de los GADM del Ecuador, quienes son los responsables de la Gestidon Integral
de Residuos Sélidos (GIRS) en sus territorios (sin que esto limite la participacién de otros
actores interesados en el plan de inclusion de recicladores de base). Los usuarios podran
apoyarse en este documento para generar procesos participativos de involucramiento
con recicladores de base, actores privados y publicos relacionados a la GIRS, para el
disefio e implementacion de los planes de reciclaje inclusivo (PRI).

;CUANDO SE DEBE UTILIZAR LA GUIA?

Esta guia debera ser utilizada cuando un GADM esté disefiando e implementando un
proceso de cierre técnico de botadero, también cuando se estén fortaleciendo procesos
de la cadena de Gestion Integral de Residuos Solidos, con el objetivo de brindar un mejor
servicio a la ciudadania y al cumplimiento de la normativa nacional vigente.

¢CUAL ES LA SITUACION DE LOS RECICLADORES DE BASE
EN ECUADOR?

Los recicladores de base pertenecen a un sector econémico, en su mayoria informal,
por lo que no existen datos precisos de su situacién econdmica y social, por lo que los
convierte en un sector muy vulnerable. Entre 2014 y 2015, la Iniciativa Regional para el
Reciclaje Inclusivo (IRR) desarrollé un estudio en cuatro ciudades del Ecuador (Quito,
Guayaquil, Manta y Cuenca), para obtener cifras sobre la situacién del reciclaje inclusivo
y recicladores de base en el pais. Es asi que se conoce que en Ecuador al menos 20 000
personas se dedican al reciclaje; el 54 % son mujeres que mantienen a sus familias con
la venta del material reciclable recuperado en las calles o sitios de disposicion final; un



reciclador de base percibe, en promedio, USD 218 mensuales; el 82 % tiene algun nivel
de instruccién académica y el 90 % no tiene acceso a la seguridad social.

Existe un muy bajo porcentaje de recicladores asociados: apenas el 6 %; sin embargo,
el 50 % de los recicladores de base manifiestan interés en formar parte de asociaciones
formales (IRR, 2015). La Red Nacional de Recicladores del Ecuador (RENAREC), que
existe desde 2008, es la organizacion politica que representa a los recicladores de base
asociados y no asociados a nivel nacional. Desde 2015, la relacion entre la RENAREC,
el Gobierno nacional y los gobiernos locales ha sido estrecha, por lo que se considera a
este gremio como un actor fundamental para el disefio e implementacion de normativa y
proyectos en beneficio del reciclaje inclusivo.

Actualmente, la RENAREC agrupa a mas de 50 organizaciones de recicladores de base
en todo el pais; ademas, ha apoyado y asesorado a asociaciones de recicladores de base
en varias provincias, en las reuniones de negociacion para disefio e implementacion de
proyectos municipales de reciclaje inclusivo.

Integrar a los recicladores informales a los sistemas de gestion formal de residuos sélidos
municipales presenta una serie de desafios y oportunidades. Cuando se lleva a cabo con
éxito, su trabajo puede mejorar el rendimiento del sistema y la sostenibilidad ambiental
mientras mantiene e, incluso, mejora las condiciones de vida y trabajo de los recicladores
(The Economist Intelligence Unit, 2017).

PRINCIPIOS BASICOS

1. COMENZAR TEMPRANO

Para los GAD es importante disefiar e implementar proyectos de inclusion de recicladores
de base en la GIRS, para cumplir con la normativa ambiental nacional (COA, TULSMA) y
con la presién de la ciudadania por opciones para reciclar. Los GAD deberan, entonces,
aplicar esta guia en sus territorios, inmediatamente.

2. TRABAJAR DE CERCA CON EL EQUIPO DE PREPARACION DEL PRI

El equipo de preparacidon del PRI debera ser multidisciplinario, entre técnicos de ges-
tion de residuos, personal de departamento financiero, de planificacién del municipio. El
equipo de preparacion debera integrarse, en su mayoria, por funcionarios municipales,
dedicados a las areas de gestion de residuos y ambiente, quienes daran seguimiento y
cumplimiento a cada fase detalladas en esta guia. Ademas, el equipo de preparacion tra-
bajara estrechamente con los recicladores de base.

3. INVOLUCRAR A LOS RECICLADORES

Los recicladores de base deben ser considerados como los actores principales del PRIy
deberan, entonces, participar activamente en todas las etapas de disefio e implementa-
cion del mismo. El equipo de preparacién debera considerarlos parte del equipo e incluir-
los en reuniones, toma de decisiones, revision de documentos, etc. Todo el proceso de
disefio e implementacién del plan debe ser participativo, considerando sus preocupacio-
nes, necesidades y opiniones.



4. OBTENER DATOS FIDEDIGNOS

Una parte fundamental para el éxito del plan es la obtencion de datos fidedignos. Si se
pretende disefiar un plan adaptado a las necesidades de los recicladores de base, se
debe levantar datos reales de su situacién actual, en temas econémicos, sociales, politi-
cos, familiares, estructuras organizacionales, contexto de mercado y relaciones con otros
actores. El éxito del plan dependera de qué tan exacta y exhaustiva sea la informacion
recopilada.

5. PENSAR DE FORMA INTEGRAL

Los recicladores de base son una parte esencial de la Gestion Integral de Residuos Sé-
lidos en los municipios del Ecuador. Para poder generar planes que beneficien a este
sector de la sociedad, sera importante analizar toda su actividad econémica tomando en
cuenta sus necesidades, pero también sus aspiraciones. Por ejemplo, no se debera pre-
tender convertir a todos los recicladores en empleados municipales, sino que se debera
considerar que algunos valoran su independencia y su aspiracion de trabajar de forma
asociativa con otros recicladores de base.

6. SABER QUE SE ESTA PERDIENDO

A pesar de que la recuperacién de materiales reciclables en las calles o en los sitios de
disposicion final es una actividad peligrosa a los ojos de muchas personas, es importante
considerar que también tiene ventajas valoradas por los recicladores de base, que deben
ser tomadas en cuenta al momento de definir alternativas y estrategias enfocadas en me-
jorar su situacion. Por ejemplo, esta actividad permite a los recicladores de base recibir
ingresos diarios en vez de mensuales, manejar horarios propios de trabajo que permiten
estar mas pendientes del cuidado de los hijos, etc. Por esta razén, las alternativas o es-
trategias que se propongan o disefien deberan contar con medidas de mitigacién sobre
el impacto que generaran en la actividad de los recicladores de base.

7. CONSTRUIR SOBRE LO QUE YA EXISTE

Se debera tomar en cuenta todos los esfuerzos y avances realizados en favor del reciclaje
inclusivo antes de la implementacion de esta guia. El disefio debera entonces integrar los
avances de los diferentes actores para no comenzar un plan desde cero, sino con bases
trabajadas, si es que las hubiere. Por eso es importante incluir en el PRI a todos los acto-
res relacionados para evitar esfuerzos y estructuras paralelos.

8. OFRECER OPCIONES DIVERSAS Y SIGNIFICATIVAS

Las realidades de los recicladores de base son, generalmente, distintas de un grupo
a otro, en cuanto a habilidades, necesidades y aspiraciones. Es importante, entonces,
ofrecer opciones diversas y significativas que se adapten a su situacion y que puedan ser
analizadas por ellos en cuanto a costos y beneficios. Se recomienda ofrecer al menos tres
(8) opciones distintas que pueden también presentarse como una “mezcla” de opciones
que respondan a riesgos y desventajas de cada opcion.




9. CREAR ALIANZAS

Se debe generar alianzas dentro y fuera del territorio de implementacion con actores in-
teresados, para aumentar el alcance del plan y permitir la sostenibilidad del mismo con la
participacion de aliados. Estos actores pueden ser instituciones gubernamentales, ONG,
colectivos ciudadanos, academia, instituciones educativas, industria privada, empresas
de reciclaje, intermediarios de reciclaje, redes de recicladores de base, etc. Es igualmente
importante definir claramente los roles y responsabilidades de cada uno de los actores
dentro del PRI.

10. INTEGRAR LAS POLITICAS

El plan debe estar enmarcado en la politica existente en el pais. Como se menciond en
la introduccion de esta guia, el Ecuador cuenta con una legislacion que regula la Gestion
Integral de Residuos Sélidos y obliga a los responsables de la misma (los GAD) a generar
proyectos de reciclaje en sus territorios. Es importante también que los GAD generen la
normativa local que permita fortalecer y darle continuidad al plan.

11. ASEGURARSE DE CONTAR CON SUFICIENTE PRESUPUESTO

Cada PRI debera adaptarse a la realidad y dindmica de cada GAD. Las actividades que
se definan dentro del cronograma haran que el presupuesto varie segun el GAD. Sin
embargo, es importante que se cuente con el presupuesto necesario antes de la imple-
mentacion de la guia. Se propone entonces que se considere el presupuesto necesario
para el plan, dentro de la planificacién anual de cada municipio para asi garantizar su
disponibilidad.



¢COMO ESTA ESTRUCTURADA ESTA GUIA?

El cuerpo central de la presente guia brinda una revisidon detallada (paso a paso) de las
acciones clave que se llevaran a cabo en el desarrollo de un plan para mantener o mejorar
las condiciones de vida de los recicladores de base, quienes trabajan en un sitio de dis-
posicion final y en las calles. La guia se encuentra dividida en siete (7) pasos y veintiocho
(28) tareas. Esta estructura permite al equipo de preparacion realizar el plan de reciclaje in-
clusivo (PRI) de forma organizada y sistematica, acorde a las caracteristicas de cada GAD.

Cada paso comienza con un resumen de:

= El objetivo del paso.

= El contexto necesario para comprender el paso.

= Los actores clave responsables de la ejecucion del paso.
. Las tareas especificas a desarrollar durante el paso.

= Los resultados que se esperan al completar el paso.

La guia incluye también descripciones breves de casos que procuran brindar ejemplos
sobre como se aplicaron, en la practica, los pasos y tareas contenidas en la guia. Los
anexos, adicionalmente, proporcionan plantillas para muchas de las herramientas basi-
cas que se pueden utilizar en distintos momentos del proceso. Se incluye también una
seccién de ocho (8) categorias de opciones de inclusién, dedicada a la descripcidn de
los diversos tipos de acciones de mejora de la poblacién de recicladores de base, que se
pueden efectuar en el marco de un PRI. Se recomienda que el equipo lea toda la guia, in-
cluyendo todos los pasos y tareas, antes de comenzar el proceso de preparacion del PRI. .







PASO 1: INICIO DE PROCESO

OBJETIVO: identificar y levantar la informacién de base a ser utilizada a lo largo del
PRI, que debera contar con datos relacionados a la Gestion Integral de Residuos Sélidos
(GIRS), recicladores de base y demas actores relacionados.

CONTEXTO: < paso 1 se denomina “Levantamiento de informacion GIRS” y consiste
en identificar la situacién actual de la GIRS en el territorio a implementar el PRI, analizar
la normativa local vigente, identificar a los actores principales de la GIRS, determinar la
necesidad de realizar el PRI y formar el equipo de preparacion.

ACTORES: Ias actividades seran desarrolladas por el equipo de preparacion.

TAREAS:

Tarea 1.1: determinar la necesidad de elaborar un PRI.

Tarea 1.2: formar el equipo de preparacién.

Tarea 1.3: lievar a cabo una revisién de informacion secundaria de GIRS del GAD.
Tarea 1.4: iievar a cabo una revisién de la normativa del GAD.

Tarea 1.5: identificar los aspectos a mejorar.

RESULTADOS:

Necesidad de elaborar un PRI determinado.
Equipo de preparacion formado.

Revision sobre el sistema GIRS realizado.
Revision de la normativa realizada.

Identificacién de aspectos a mejorar.




Tarea 1.1: determinar la necesidad de elaborar un PRI

Para determinar la necesidad de elaborar un PRI, es importante identificar si existen o no reci-
cladores de base que realizan labores de recuperacidn de residuos reciclables en el territorio
del GAD. En el caso de que exista un proyecto de cierre técnico de botadero, el impacto de
este proceso en el grupo social de recicladores de base que labora en punto de disposicion
final es significativo, ya que pone en riesgo el cese de su actividad laboral, al no tener acceso al
material reciclable. Por esta razdn se presenta la necesidad de contar con un plan de reciclaje
inclusivo, con el fin de garantizar que el impacto econdmico y social para recicladores de base
sea minimo, y que, a su vez, se presente como una oportunidad para mejorar las condiciones
laborales y de ingresos econémicos, al ser incluidos formalmente dentro de la cadena GIRS.

A continuacién se explica, de mejor manera, los pasos a seguir para identificar la necesidad de
contar con un PRI por parte del GAD.

Gréfico 1. Esquema para determinar necesidad de PRI

¢ Tiene un botadero o una
celda emergente?

¢ Hay recicladores/as ¢, Hay recicladores/as
en las calles? en las calles?

Necesita un
PRI

No necesita ‘
un PRI

Elaboracidn propia, 2018.

Tarea 1.2: formar el equipo de preparacion

Se requiere definir al equipo de preparacion, el cual sera el responsable de liderar los siguien-
tes pasos detallados en esta guia, con el fin de disefar el PRI. Es importante mencionar que
cuando se realicen los talleres participativos (paso 3), se incluiran mas actores en el equipo de



disefio del PRI, asi como también se definiran los actores clave para su implementacion.

El equipo de preparacién del PRI debera ser liderado por un representante del GAD y/o man-
comunidad (actores internos), y debera contar la presencia y apoyo de recicladores de base
(actores externos). A continuacion, en la tabla 1, se presenta la descripcidén de posibles acto-
res, roles y responsabilidades dentro del equipo inicial del PRI. Es importante mencionar que
estos roles y responsabilidades pueden ser llevadas a cabo por el equipo técnico que cuente
el GAD, es decir, no necesariamente se requiere contratar a nuevo personal.

De esta forma, si el equipo inicial del PRI esta conformado por el actual equipo técnico del GAD,
no se requiere la dedicacién a tiempo completo para este proceso; es decir, las actividades del
PRI pueden ser complementarias a las labores profesionales existentes. Asimismo, es impor-
tante mencionar que para la elaboracion del PRI se puede solicitar fondos de cooperacion.

Tabla 1. Descripcion de equipo de preparacion

EQUIPO INICIAL PRI

Liderar proyecto. Debera contar con
Jefe de proyecto experiencia en GIRS, reciclaje y
recicladores.

Técnico ambiental Apoyo en temas operativos de
GIRS.

Apoyo en temas sociales con
Técnico social recicladores y actores clave, asi
como en talleres participativos.

Apoyo en revision y sugerencias de

Técnico legal normativa.

& e fome OF . Apoyo en andlisis financiero y
Técnico financiero

presupuestario.
Técnico planificacion Apoyo en POA.
Representantes de Generar vinculo entre GAD y
recicladores de base recicladores.

Elaboracion propia, 2018.

Tarea 1.3: llevar a caho una revision de informacion secundaria
de GIRS

Esta tarea consiste en un levantamiento cuidadoso de toda la informacién existente en el GAD
sobre la GIRS, con el fin de dimensionar el alcance e impacto del PRI. Es indispensable contar,
por ejemplo, con informacion referente a la cantidad de residuos sélidos generados, tipo de



residuos (caracterizacion) y flujo de los mismos, desde la recoleccion hasta la disposicion final.

En este momento se requiere identificar, de manera muy general, dénde se encuentran los
recicladores de base del GAD y/o mancomunidad. Es importante mencionar que los datos de
generacioén y caracterizacion de residuos soélidos estan presentes en la gran mayoria de can-
tones del pais, ya que los estudios referentes a GIRS y/o cierre técnico de botadero cuentan
con esta informacion.

A continuacién se muestra, a manera de ejemplo, el flujo de los residuos solidos para un GAD.

Gréfico 2. Flujo de residuos sdlidos tipo para un GAD

Organico: (numero) 9%
Generacién de Residuos Plastico: (numero) o,
sélidos Papel Cart6n: (numero) o,
(nimero) ton/mes Vidrio: (numero) o,

Chatarra: (numero) o,

Recoleccion Recicladores
GADM de base

Disposicion Recicladores
Final de base

Elaboracion propia, 2018.

Es importante mencionar que se debe realizar el levantamiento basico de informacion del es-
tado actual de la capacidad operativa del GAD para realizar la GIRS; es decir, nUmero de
camiones de recoleccion, personal destinado para recoleccién, aseo, disposicién final, etc.
Asimismo, es importante identificar la infraestructura y equipamiento que el GAD posee para
la GIRS, esto es: centros de operacion de camiones recolectores, centros de acopio para resi-
duos, relleno sanitario, contenedores, etc.

Tarea 1.4: llevar a caho una revision de la normativa del GAD

Antes de comenzar la construccion del PRI, es importante recopilar toda la normativa local
que regule directa o indirectamente la GIRS, y, especificamente, la legislacidon sobre reciclaje y
recicladores si existiere. A través de este ejercicio de revisién de documentos legales (ordenan-
zas y/o reglamentos) es necesario identificar las posibles oportunidades de mejora. Se debera
considerar si la normativa local existente considera lo siguiente:

= ¢ Existe un marco legal municipal para la gestién de residuos orientado al reciclaje?
= ¢ Existen proyectos municipales de reciclaje?



= ¢ Existe un presupuesto (o mecanismo de financiacion) municipal asignado para el reciclaje?
= ¢ Existe reconocimiento legal de la ocupacion de reciclador de base?

= ¢, Se ha identificado la poblacion de recicladores de base a través de un censo?

= ¢ Existen incentivos de reciclaje para los usuarios?

= ¢ Los recicladores de base tienen acceso a los residuos, ya sea dentro de los sitios
de disposicidn final o en las calles?

= ¢ Existe alguna prohibicién para los empleados municipales para reciclar y comer-
cializar material?

= ¢ Existen programas y/o campafas para el fomento de separacién de residuos en
la fuente, recoleccion diferenciada y reciclaje?

La implementacion del PRI debera respaldarse con ordenanzas, reglamentos y politicas que
garanticen su sostenibilidad a largo plazo. Por ello, es importante conocer el estado actual de
esta normativa, con el objetivo de proponer cambios y mejoras puntuales de ser necesario.

Tarea 1.5: Identificar los aspectos a mejorar

Con base en la informacién recolectada en las tareas anteriores, se debera identificar, de ma-
nera general, cudles son los aspectos mas relevantes a mejorar, tanto a nivel normativo como
operativo. A continuacion se presentan, a manera de ejemplo, algunas acciones que se pue-
den considerar a mejorar:

= Reconocimiento de los recicladores de base como actores formales de la GIRS.
= Prohibicion a los empleados municipales de realizar actividades de comercializa-
cion de material reciclable.

= Apoyo en infraestructura y fortalecimiento de organizaciones de recicladores de
base.

= Designacion de un porcentaje del presupuesto general del GAD para proyectos o
programas de reciclaje.

= Implementacion y financiamiento de campanas para el fomento de separacion de
residuos en la fuente, recoleccién diferenciada y reciclaje.







PASO 2: DEFINIR LOS OBJETIVOS Y ALCANGE DEL PLAN

OBJETIVO: efinir el objetivo general y objetivos especificos del PRI, asi como tam-
bién, el alcance del mismo, a través de un proceso participativo con recicladores de base,
tanto quienes laboran en el punto de disposicién final como a pie de vereda, y a otros
actores clave del proceso de disefo del plan de reciclaje inclusivo (PRI).

CONTEXTO: en el paso 1, se realizé el diagndstico de la situacion de Gestidn Integral
de Residuos Sdlidos (GIRS) y presencia o no de recicladores de base en el GAD. El paso 2
se refiere a las acciones que el equipo de preparacioén debe realizar previo al inicio de las
actividades de campo. La mayor parte de acciones que forman parte de este paso estan
relacionadas con la definicion del alcance, las actividades, los roles y las responsabilida-
des de los diferentes actores.

AGTORES: ¢l actor principal de este paso es el equipo de preparacion (incluyendo al
maximo posible a los recicladores de base).

TAREAS:

Tarea 2.1: determinar los objetivos del PRI.

Tarea 2.2: determinar el alcance del PRI.

Tarea 2.3: claborar el cronograma de trabajo.
Tarea 2.4: claborar un borrador del esquema del PRI.

RESULTADOS:

Los objetivos del PRI estan definidos.
El alcance del PRI esta definido.
El cronograma del PRI esta elaborado.

El esquema del PRI esta elaborado.




Tarea 2.1: determinar los objetivos del PRI

El proceso de planificacidon debe comenzar con una definicion clara de los objetivos del plan
de reciclaje inclusivo (PRI). Por lo general, lo mejor es dividir los objetivos en generales y es-
pecificos. A continuacién se detalla, a manera de ejemplo, un (1) objetivo general y cinco (5)
especificos:

El ObiEtiVO general del plan de reciclaje inclusivo (PRI) es fortalecer a la GIRS
en el GAD, a través del impulso de modelos de gestion de residuos con inclusidn de
recicladores de base que promuevan el reconocimiento, inclusiéon y fortalecimiento
organizativo de los recicladores de base y el fomento al reciclaje.

Los objetivos especificos pueden incluir:

1. Promover el reconocimiento de recicladores de base e incidir en la incorporacion
del reciclaje inclusivo en la formulacién de normativa u ordenanza de GIRS.

2. Fomentar y fortalecer la organizacién formal de los recicladores de base.

3. Incrementar los ingresos economicos de los recicladores de base a través del
mejoramiento del sistema de selecciodn, clasificacion y comercializacion de los resi-
duos reciclables.

4. Incrementar el reciclaje a nivel municipal a través de una mayor y mejor recolec-
cion diferenciada de residuos solidos reciclables.

5. Promover cambios de comportamiento ciudadano, fomentando la separacion de
residuos solidos en la fuente y el reconocimiento al reciclador de base.

En el anexo 1 se encuentran ejemplos de como definir los alcances de planificacién, la vision,
la misién, los objetivos y las metas para un proyecto. Una vez definidos los objetivos generales
y especificos del PRI, es necesario definir metas para cada uno de estos; por ejemplo: nimero
de recicladores formales, nimero de asociaciones de recicladores de base creadas, porcen-
taje de residuos potencialmente reciclables que ingresan a procesos de reciclaje, etc. Estas
metas deben ser priorizadas, idealmente de manera participativa con el resto de los actores
clave, incluidos los recicladores de base.

Tarea 2.2: determinar el alcance del PRI

El alcance del PRI dependera del modelo de gestion de residuos solidos de cada GAD. Una
vez definidas las metas del plan de reciclaje inclusivo (PRI), se debera delimitar el area meta de
intervencion, cronograma y alcance de las actividades definidas para alcanzar dichas metas.
Estos diversos parametros se denominan el “alcance”, el mismo que debe definir lo siguiente:
(i) aspectos clave que el PRI abordarg, (ii) lugar fisico en donde el PRI se implementara (dis-
posicion final, centro poblado, todo el canton), (i) temporalidad (nUmero de meses o afnos)
de su implementacidn, (iv) estrategias basicas a adoptar y (v) las acciones especificas que se
tomaran.

El PRI puede enfocarse en el punto de disposicién final, en la zona poblada urbana, en la zona
rural o en todos los lugares mencionados. Es importante considerar que el PRI forma parte del
sistema de Gestién Integral de Residuos Solidos (GIRS) a nivel municipal; por ende, su imple-
mentacion debe asegurar una prestacion de servicio de calidad.



Es importante que el equipo de preparacion realice la definicion del alcance del PRI mediante
consultas participativas con actores relevantes, especialmente con recicladores de base y
tomadores de decisidn a nivel municipal. En el caso de mancomunidad, es importante que se
recoja las expectativas de los cantones involucrados. En este caso, el equipo de preparacion
debe estar conformado por representantes de cada cantoén.

Tarea 2.3: elaborar el cronograma de trabajo
El equipo de preparacion debera elaborar un cronograma de trabajo para la preparacion del
plan de reciclaje inclusivo (PRI). Este cronograma debera indicar con claridad las actividades
que el equipo de preparacion desarrollara, su temporalidad, los actores relevantes que debe-

ran apoyar y los recursos con los que se debe contar para poder llevar a cabo las actividades
planteadas. En el anexo 2, se presenta un ejemplo de un esquema basico de cronograma.

Tarea 2.4: elaborar un horrador del esquema del PRI
Con base en los planes de reciclaje inclusivo (PRI) disefiados en nueve (9) municipios del pais,
se puede considerar el siguiente listado como un esquema general de un PRI, que debera
adaptarse a la situacion especifica de cada GAD y/o mancomunidad:
1. Objetivos (general y especifico).

2. Descripcion de la GIRS en el cantdn (diagndstico).

3. Criterios de elegibilidad y diferenciacion (fecha de corte, mecanismos de reso-
lucion de quejas).

4. Contexto de los recicladores de base.
5. Componentes del PRI (resultados del proceso participativo).
6. Arreglos y capacidades institucionales.
1. Cronograma de implementacién.
8. Presupuesto.
9. control y seguimiento.
El esquema es importante para estructurar el trabajo de disefio de PRI y garantizar que todas

las acciones realizadas a lo largo del mismo estén incluidas dentro de la redaccion del docu-
mento final. El esquema se puede considerar como el esqueleto del PRI.







PASO 3: INVOLUCRAR A LOS ACTORES CLAVE

OBJETIVO: integrar a los recicladores de base en el proceso de desarrollo del plan de
reciclaje inclusivo (PRI). La estrategia, metodologia y cronograma del proceso debe lle-
varse a cabo de manera participativa con los recicladores de base y otros actores clave.

CONTEXTO: cn el paso 1, se identificd el diagndstico de la cadena GIRS. En el paso
2, se detallaron las acciones de planificacion que el equipo de preparacién debe realizar
previo a comenzar las actividades de campo. En el paso 3, el equipo de preparacion defi-
nird la estrategia de participacién y consulta con los recicladores de base y otros actores
clave.

ACTORES: « equipo de preparacion es el actor responsable de liderar el proceso de
consulta con los recicladores de base y otros actores, contando con la supervision y apo-
yo de representantes del GAD y/o mancomunidad.

TAREAS:

Tarea 3.1: identificar actores clave de sistema GIRS.
Tarea 3.2: definir la estrategia de talleres participativos.
Tarea 3.3: documentar los talleres participativos.
Tarea 3.4: definir el mecanismo de reclamos.

Tarea 3.3: difundir la informacién basica del proyecto.

RESULTADOS:

Mapeo de actores.

La estrategia de talleres esta disefiada.
Documentacion de talleres participativos.
Mecanismo de reclamos definido.

La informacién basica del proyecto fue difundida.




Tarea 3.1: identificar actores clave de sistema GIRS
En el proceso de identificacion de actores clave es importante recordar de los siguientes puntos:

1. Mapear de forma grafica el lugar estan ubicados los recicladores de base dentro
del sistema GIRS. Se podria realizar un acompafiamiento presencial al flujo de reci-
claje, es decir, identificar por dénde van los productos o materiales recuperados y
asi reconocer a los actores involucrados.

2. Pensar “fuera de la caja” (think outside the box). Podria ser que los actores in-
volucrados y claves no sean formales; esto no significa que no sean importantes de
incluir en los procesos y actividades de PRI.

Las preguntas fundamentales que ayudan a determinar quiénes son actores involucrados/cla-
ve para ser incluidos en el proceso de definicién del PRI son:

1. ¢, Quién sera afectado positiva o negativamente en la implementacion al PRI?

2. ¢, Quién tiene influencia sobre el proceso de recoleccidn, transporte, clasificacion
y comercializacion de los materiales reciclables?

En el anexo 3 se presenta el andlisis de actores a ser afectados por la implementacién del pro-
yecto. El uso de la metodologia “efecto de bola de nieve” (snowball research) puede ser muy
efectiva en el proceso de identificacién de actores, a través de consultas a actores ya identifi-
cados, sobre otros actores, que para ellos sean importantes o con quienes interactuan. En la
identificacion y mapeo de actores clave es también importante:

1. Entender el proceso del cual los actores forman parte y su participacion en la
cadena de reciclaje, que incluye la recoleccion, el transporte, el procesamiento y la
comercializacion.

2. Ser consciente del contexto o entorno (enabling environment) dentro del cual
los recicladores de base, asi como la cadena GIRS, operan, incluyendo aspectos
financieros (financiamiento, lineas de crédito, aspectos legales), etc.

A continuacion se enlistan algunos de los actores clave en la cadena de reciclaje:

ACTORES DE LA CADENA DE RECICLAJE

<& Recicladores de base individuales, sin redes de apoyo organizadas.
& Grupos familiares y/o grupos organizados de recicladores de base.
& Lideres/organizaciones barriales.

<& Compradores en el sitio.

&Intermediarios (empresas pequefias y medianas pymes).

£ Bodegas de residuos reciclables.

<&Industrias y exportadores de residuos reciclables.

En la tabla 2, que aparece bajo estas lineas, se presenta como ejemplo los actores, sus roles
y responsabilidades respectivas, y los acuerdos establecidos de manera participativa para la
implementacién del PRI:



Tabla 2. Descripcion de actores, roles y responsabilidades. Plan de reciclaje inclusivo para GAD

PARTICIPANTES

IDENTIFICACION

ACTORES

_ ROLES
(FUNCION QUE DESEMPENA EN LA
ACTUALIDAD)

RESPONSABILIDADES
(RESPONSABILIDAD EN LA IMPLEMENTACION DEL PRI)

Recicladores
disposicion
final

Recicladores a
pie de vereda

RENAREC

Autoridades
locales

Entidades
nacionales con
representacion
local

Otros actores

Integrantes de la
asociacion de
recicladores.

Que laboran a pie
de vereda.

Representantes de
la Red Nacional de
Recicladores del
Ecuador.

Representantes del
GAD.

Representantes de
empresa municipal
de aseo.

Representante de
mancomunidad.

Representantes
MAE.

Representantes del
MIES.

Representantes
IEPS.

Representantes
SEPS

Representante
empresa
recicladora.

Sociedad civil.

Personas que laboran en el sitio
de disposicion final, grupo meta y
beneficiarios del PRI.

Personas que laboran a pie de
vereda, grupo meta y
beneficiarios del PRI.

Maxima organizacion social a
nivel nacional, que representa las
reivindicaciones, garantias de
deberes y derechos de
recicladores de base.

GAD que dentro de sus
competencias esta la GIRS.

Empresa Publica Municipal,
responsable del actual servicio de
aseo en la ciudad.

Entidad que representa a los
Municipios organizados en la
Mancomunidad

Entidad encargada de disefar las
politicas de GIRS y responsable
del Programa Nacional para la
Gestion Integral de Desechos
Sélidos (PNGIDS-ECUADOR).

Entidad encargada de politicas
sociales estatales que promueve
el plan del buen vivir.

Entidad encargada de crear
capacidades y condiciones para
actores de la economia popular y
solidaria.

Entidad técnica de supervision y
control de las organizaciones de
la economia popular y solidaria.

Empresa privada que cuenta con
un sistema de comercializacion
de materiales reciclables para su
transformacién.

Beneficiarios del servicio de
recoleccioén diferenciada.
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Grupo beneficiario del PRI que a través de
procesos de capacitaciéon y consensos, asuman
protagénicamente y corresponsablemente los
objetivos establecidos.

Grupo beneficiario del PRI que a través de
procesos de capacitacion y consensos, asuman
protagénicamente y corresponsablemente los
objetivos establecidos.

Socio de la IRR, quienes pueden realizar labores
de acompanamiento al PRI local.

Entidad beneficiaria y lider de la implementacion
del PRI.

Entidad beneficiaria y coparticipante de la
implementacion del PRI.

Entidad beneficiaria y coparticipante de la
implementacién del PRI, quien, a mediano y largo
plazos, debe asumir esta iniciativa.

Entidad beneficiaria y coparticipante de la
implementacion del PRI.

Entidad que a través de programas y proyectos,
en cumplimento de sus politicas, sera parte de
desarrollo sostenible del PRI.

Entidad que a través de programas y proyectos,
en cumplimento de sus politicas, sera parte de
desarrollo sostenible del PRI al prestar asistencia
técnica a recicladores de base.

Entidad que a través de programas y proyectos,
en cumplimento de sus politicas, sera parte del
desarrollo sostenible del PRI al prestar asistencia
técnica y econdmica y viabilizar créditos para el
fortalecimiento de recicladores de base en
aspectos de inversion.

Empresa recicladora que puede ser parte del
sistema de comercializacion del PRI, siempre y
cuando garantice frecuencia de compra, precios
justos, entre otros.

Veedores de implementacion y seguimiento del
PRI; proveedores (generadores) de residuos
reciclables.

La definicidn de actores, roles y responsabilidades es fundamental para la implementacién del
PRI (paso 8). Es importante mencionar que la realizacion de este ejercicio también aportara
para definir las acciones que puedan ser desarrolladas con base en las caracteristicas admi-
nistrativas, politicas, econdmicas y sociales de cada GAD.

Tarea 3.2: definir la estrategia de talleres participativos

La participaciéon activa e informada de todos los actores clave que forman parte del proceso
de desarrollo del plan de reciclaje inclusivo (PRI) es esencial para generar apropiacion y legiti-
macion del mismo y, por ende, garantizar la sostenibilidad del proyecto.



La participacién de los recicladores de base, tanto quienes laboran el punto de disposicién
final como a pie de vereda, organizados y no organizados, debe ser significativa, es decir, ser
participes de todas las etapas de disefio, implementacion y seguimiento del PRI. Dentro de este
sentido, se debe brindar informacion veraz y oportuna sobre el plan de reciclaje inclusivo (PRI),
Su cronograma, las actividades previstas, los actores con sus roles y responsabilidades, etc.

La estrategia de talleres participativos debe ser participativa de por si, ya que es deseable
contar con el conocimiento, aprobacion y participacién activa de los recicladores de base y
demas actores clave, desde el principio del proceso. La estrategia de talleres participativos
debe describir la metodologia y acciones para:

= Involucrar a los recicladores de base y otros actores clave.

= Llevar a cabo el registro y encuesta socioecondmica de referencia.

= |dentificar, determinar y establecer el orden de prioridad de las opciones de inclusion.
= Registrar y atender cualquier queja o conflicto.

Es necesario incluir mecanismos de retroalimentacion para garantizar que las recomendacio-
nes recibidas por parte de actores sean incorporadas, indicando claramente cudles sugeren-
cias se incluyeron y cdmo; y a su vez, cuales no se incluyeron y por qué. Este proceso es fun-
damental, ya que garantiza el proceso de participacién y transparencia para el disefio del PRI.

Con base en la experiencia hasta la fecha de construccion de planes de reciclaje inclusivo (PRI)
en Ecuador, se ha determinado llevar a cabo, por lo menos, tres (3) talleres participativos con
recicladores de base y otros actores clave. En el anexo 4 se detallan los momentos de talleres
participativos efectuados en el GAD de Quevedo.

Los talleres participativos deben ser dinamicos, con el objetivo de fomentar el analisis y pro-
puestas por parte de actores, y garantizar asi procesos de retroalimentacion constante. Es
importante que exista el tiempo de analisis de informacién recibida después de cada taller, con
el objetivo de garantizar la inclusion de recomendaciones y acciones que aporten a la cons-
truccién del PRI. Asimismo, al inicio del segundo y tercer taller se debera comentar los aportes
recibidos en los talleres previos.

Tarea 3.3: documentar los talleres participativos

Todos los talleres y actividades participativas llevadas a cabo deben documentarse sistema-
ticamente, con el objetivo de asegurar que se han dado por realizadas y que llevan una co-
herencia, asi como también para fortalecer el proceso en términos de transparencia. Un buen
proceso de documentacion puede aportar en lo siguiente:

= Proporcionar informacion veraz y detallada de cada proceso a actores clave.

= Llevar un registro claro del trabajo realizado por el equipo.

= Proporcionar datos para el seguimiento y monitoreo.

= Proporcionar un registro claro y continuo del proceso participativo que se podra
consultar en caso de conflicto.

La documentacion de los talleres y actividades participativas deberia incluir como minimo lo
siguiente:



= Acta de reunion.

= Registro de asistencia.

= Fotos.

= Acuerdos firmados.

== Grabaciones de audio y/o video.

Tarea 3.4: definir el mecanismo de reclamos

Una herramienta importante para involucrar a los recicladores de base es la implementacién
de un sistema formal y bien definido, mediante ;cudles son las personas afectadas? puedan
presentar reclamos sobre cualquier aspecto del plan de reciclaje inclusivo (PRI). Este sistema
generalmente se lo conoce como “mecanismo de reclamo”, que puede ayudar a generar en los
recicladores de base mayor confianza en el proceso.

La puesta en marcha de un mecanismo de reclamo debe realizarse lo mas temprano posible en
el proceso de construccién del PRI. Es importante considerar que el mecanismo deberia ser di-
sefiado para ser comprensible y accesible, asi como para garantizar que todas las quejas sean
registradas correctamente y se responda con rapidez. Para este efecto, se proponen los si-
guientes instrumentos, mecanismos y canales para su expresion, recepcion y procesamiento:

A. Todo evento de informacion y capacitacién incorporara una sesién de evalua-
cion que dé cuenta del cumplimiento de los objetivos y resultados propuestos, de
la metodologia, de las facilidades y de las personas que actian como facilitadoras.
Se utilizaran formularios sencillos con escalas semicuantitativas para evaluar satis-
faccion (muy satisfactorio, satisfactorio, medianamente satisfactorio, poco satisfac-
torio, no satisfactorio), se usaran adicionalmente figuras o escalas numéricas, como
las que se muestran a continuacién.

Tabla 3. Formulario de evaluacion

Poco \[0)
satisfactorio satisfactorio
2 1

\Y (Yo [To)
satisfactorio

Muy
satisfactorio Satisfactorio
5 4

3

Temas a evaluar

Contenido del Taller v
Facilidades del local v 4

Alimentacién v
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B. Parala recepcion de quejas se deberan implementar los siguientes aspectos:

= Informar a todos los recicladores que existe un formulario simplificado para
poner en conocimiento sus inquietudes y/o inconformidades frente a cualquier
situacion que se presente durante la implementacién del plan de reciclaje in-
clusivo (PRI).

= Que es un derecho y también una responsabilidad el ser objetivo y brindar
informacién oportuna y veraz, asi como recomendaciones de mejoramiento.

= El instrumento formulario estara disponible en el GAD (se debera detallar la
dependencia responsable de su manejo).

= Las personas a cargo de la recepcion de quejas tienen la responsabilidad de
presentar y gestionar la resolucién de las mismas.



= Existe un grupo de trabajo integrado por representantes de las instituciones
y de las personas recicladoras que se encargara de conocer y procesar las
quejas y recomendaciones.

C. Para la atencién personalizada cara a cara, es importante contar con un espacio
fisico y personal que reciba y atienda las inconformidades de los recicladores de base.
Se recomienda que el funcionario responsable sea parte del Equipo de Preparacion.

Tarea 3.5: difundir la informacion basica del proyecto

Antes de iniciar el trabajo de campo, como el registro, es importante difundir entre los reci-
cladores de base y los actores clave informacion basica sobre el proyecto. Se recomienda
informar brevemente sobre los objetivos del plan de reciclaje inclusivo (PRI), los criterios de
elegibilidad y la fecha de corte del mismo (tareas 4.4 y 4.5).

Asimismo, dependiendo de los actores clave y las caracteristicas propias del GAD y/o man-
comunidad, se puede desarrollar de manera participativa propuestas de nombre del PRI e
imagen del mismo. Es importante considerar el involucramiento y empoderamiento de los dife-
rentes actores en el disefio e implementacion del PRIy, por ende, esta etapa puede fortalecer
este proceso.






PASO 4: RECOLECCION DE DATOS

OBJETIVO: obtener los datos necesarios para desarrollar opciones viables y sosteni-
bles para la inclusion real de recicladores de base que laboran en puntos de disposicion
final y/o a pie de vereda en el GAD.

CONTEXTO: 12 recoleccién de informacién y diagndstico sobre recicladores de base
empezd de manera mas general desde el paso 1, continuando con el paso 2 con el pro-
ceso de involucramiento de los varios actores claves en el diseno del PRIy en el paso 3
con las actividades en talleres participativos. El paso 4 se centra en las actividades de
recoleccion de informacion primaria mas detallada y profunda, a través de la elaboracion
y aplicacion de un registro y encuesta socioeconémica a los recicladores de base. Las
tareas incluidas en este paso brindaran insumos clave para el desarrollo de opciones de
inclusién (descritas en categorias) que sean sostenibles, asi como informacién de base
para llevar a cabo el monitoreo del proceso.

AGTORES: « equipo de preparacion es el actor responsable de liderar la recoleccion
y andlisis de datos, bajo la supervision del GAD y/o mancomunidad. Los recicladores de
base deberan ser informados y consultados sobre la recoleccion de datos antes, durante
y después del proceso, asi como también se les debera presentar de manera formal to-
dos los resultados.

TAREAS:

Tarea 4.1: rcaliizar el registro y/o encuesta socioeconémica.
Tarea 4.2: recolectar y analizar informacién cualitativa.
Tarea 4.3: realizar el andlisis de contexto.

Tarea 4.4: gefinir los criterios de elegibilidad.

Tarea 4.5: fijar 1a fecha de corte.

RESULTADOS:

Registro y/o encuesta socioeconomica completada.
Analisis de informacion cualitativa realizada.
Analisis contextuales finalizados.

Temas clave identificados.

Criterios de elegibilidad definidos.

Fecha de corte fijada.

Con el objetivo de desarrollar opciones viables de inclusién de los recicladores de base en la
cadena GIRS, resulta util contar con tres (3) fuentes clave de informacion: (i) datos demogra-
ficos y socioecondmicos sobre la poblacion de recicladores de base que laboran en el punto
de disposicién final y/o a pie de vereda; (ii) datos sobre aspiraciones, preocupaciones y prefe-
rencias de los recicladores de base, segun lo registrado en los talleres participativos (paso 3);
y (iii) datos contextuales relevantes (paso 1). Es importante mencionar que las tareas 4.1y 4.2
estan estrechamente relacionadas con el desarrollo de opciones de inclusion.



Tarea 4.1: realizar el registro y/o encuesta socioeconémica

La informacién recabada en el paso 1 logré determinar la existencia y nUmero aproximado de
recicladores de base, laborando tanto en el sitio de disposicién final como a pie de vereda.
Ahora es necesario definir exactamente quiénes son las personas elegibles y con base en quié-
nes se disefara el plan de reciclaje inclusivo.

Para levantar esta informacion, se cuenta con dos (2) herramientas: (i) formato de registro y
(ii) encuesta socioecondémica. Estas herramientas seran utilizadas dependiendo de las carac-
teristicas y necesidades del GAD y/o mancomunidad. Es importante mencionar que el levan-
tamiento de informacion debera realizarse por parte del equipo de preparacién. En caso de
requerir una contratacién externa para llevar a cabo estos procesos, se recomienda que el
equipo a contratar conozca la realidad y dinamica del GAD; dicho personal debera estar bajo la
supervision y liderazgo del equipo de preparacion del PRI. A continuacion se detallan, de mejor
manera, las dos herramientas:

A. REGISTRO

El registro sera la referencia basica para determinar quién es elegible de participar en el
PRI. En la medida de lo posible, también debera responder preguntas basicas con res-
pecto a los recicladores de base y su situacién. Si bien puede ser preferible organizar el
registro junto con la encuesta socioecondémica, estas dos actividades son distintas, inclu-
so hay situaciones en las cuales puede ser necesario separarlas. Cuando se llevan a cabo
por separado, deberia realizarse primero el registro y luego la encuesta socioecondémica.
Si bien la realizacidon del registro puede ser anunciada publicamente, e incluso hacer
que la gente se presente para responder al mismo en un momento y lugar especificos,
la manera mas segura de identificar a los recicladores de base elegibles es encontrarlos
trabajando en el sitio, en momentos inesperados y aleatorios.

El tiempo necesario para conducir el registro variara en funcion del tamafo de la pobla-
cion de recicladores de base, la naturaleza de su trabajo (a tiempo completo, parcial,
ocasional o por temporada), su nivel de organizacion y el riesgo de abuso y busqueda de
rentas; es decir, la posible existencia de personas que no son recicladores de base, pero
se interesan en beneficios ofrecidos por el proyecto.

En algunos casos, el registro puede realizarse en pocos dias; en otros, se necesitaran
varias semanas. Se debe encontrar un equilibrio entre la necesidad de realizar el registro
rapidamente para evitar el abuso y la busqueda de rentas, y la necesidad de asegurar el
registro completo de todas las personas legitimamente elegibles. Puede ser necesario
realizar varias visitas al sitio en distintos momentos del dia y distintos dias de la semana.
La metodologia deberia atender todas las variaciones existentes en cuanto a periodicidad
y lugar de trabajo (disposicién final o pie de vereda).

Las entrevistas con los recicladores de base y otros actores clave (tales como los inter-
mediarios) a veces pueden ser Utiles para esclarecer estas distinciones. En algunos ca-
sos, el registro puede realizarse en su totalidad en el mismo sitio, otros actores —como
los trabajadores de aseo municipal, trabajadores sociales, duefios de tiendas de compra
de material reciclable (en el camino de acceso o perimetro del sitio y/o en el centro de la
ciudad)— pueden ser una fuente importante de informacién complementaria, triangula-
cion y verificacion de fuentes.




En la medida de lo posible, al llevar a cabo el registro, se deberd entrevistar a cada in-
dividuo por separado. El uso de grupos focales puede también Util en ciertos casos. El
formato de registro debera incluir algunos de los criterios de elegibilidad mencionados en
la tarea 4.4, la cual debera luego:

x Compartirse con organizaciones locales de recicladores de base y comunitarias
para su comentario y validacion.

= Colocarse en lugares accesibles durante un periodo razonable de tiempo (por lo
menos 15 dias) para su revision, con el objetivo de permitir que cualquier persona
informe sobre errores, incoherencias y/u omisiones.

» Comunicarse individualmente con cada persona elegible.

Es importante mencionar que una condicion basica para que el registro sea lo mas inclu-
yente posible, es el proceso de informacién, comunicacion y convocatoria. Para ello se
debera poner especial énfasis en el uso de canales y medios de comunicacion al alcance
del grupo de recicladores de base, tanto a quienes laboran en el punto de disposicion
final como a pie de vereda. Algunas herramientas pueden ser: (i) perifoneo: usando las
rutas de los vehiculos recolectores, (ii) hojas volantes disefiadas especificamente (mas
imagenes que texto) y (iii) asambleas o reuniones de las organizaciones de recicladores
de base.

Los mensajes de convocatoria deben ser claros y sencillos para que estimulen el interés
y la participacion en el registro y la decisidon de ser parte de la ejecucion del plan de re-
ciclaje inclusivo de manera informada. Se recomienda realizar el registro (ver anexo 5) al
100 % de la poblacién de recicladores de base.

B. ENCUESTA SOCIO ECONOMICA

El objetivo de la encuesta socioecondmica es recolectar informacién detallada sobre el
grupo de recicladores de base, con el objetivo de disefiar las opciones de inclusién para
estos mas adaptadas a sus necesidades. Como se menciond anteriormente, la mejor
manera de realizar la encuesta es conjunta o inmediatamente después del registro (si
se realizan por separado, primero debe completarse el registro). Realizar los dos juntos
permite la consolidacién de tareas, reduccién de tiempo, costos, logistica, y demandas
a los recicladores de base. Sin embargo, puede presentar desventajas cuando se trate
de casos en los que el diagnostico es complejo y largo, pudiendo atraer la atencién de
buscadores de renta y oportunistas, lo cual podria evitarse mas facilmente con un registro
inicial rapido.

La encuesta socioeconémica deberia recopilar informacién basica sobre:

= Las caracteristicas socioecondémicas y culturales basicas del grupo de reciclado-
res de base (composicion familiar, dinamica de género, etc.).

= Su situacion actual de trabajo y vida.

= Su estructura y arreglos organizacionales.

= Los costos y beneficios de sus actividades actuales (ingresos, costos operativos,

cantidad y tipos de materiales que comercializan).



= Sus habilidades y experiencias actuales.

= La existencia de grupos vulnerables que pueden necesitar atencion especifica.

x SUS preocupaciones, aspiraciones, sugerencias y propuestas con respecto a po-
tenciales acciones que puedan cambiar su situacién actual.

= La constancia de intervenciones técnicas y/o sociales llevadas adelante en el sitio
con anterioridad al proyecto y la experiencia y actitud de los recicladores de base

hacia las mismas.

La encuesta la puede realizar el equipo del GAD y/o especialistas independientes contra-
tados especificamente para este propdsito. Se recomienda realizar la encuesta socioeco-
ndémica (ver anexo 6) a través de un muestreo estratificado a la poblacién de recicladores
de base: se debe determinar un tamafno de muestra proporcional al tamafio de cada po-
blacion de recicladores de base; es decir, los que laboran en el sitio de disposicién final
y los que laboran a pie de vereda. En el siguiente grafico se muestra de acuerdo a qué
condiciones se deben aplicar el registro y la encuesta socioeconémica:




Gréfico 3. Condiciones de aplicacion de herramientas (registro y encuesta)
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Con la informacidn recabada, inmediatamente se debera dar inicio a los procesos de sistemati-
zacion y analisis de la misma, con el objetivo de contar con datos confiables sobre la situacion
actual de recicladores de base en el GAD y/o mancomunidad. A continuacion, se muestra una
imagen extraida del PRI de Ambato, que demuestra el tipo de informacién que se puede obte-
ner gracias a las encuestas socioecondémicas y registros a recicladores de base:



Gréfico 4. Ejemplo de sintesis de informacidn socioecondmica de recicladores de base. Plan de reciclaje inclusivo

para Ambato
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Los resultados del registro y encuesta socioecondmica, ademas de servir de insumos
para el disefo del PRI, pueden también ser la base para la elaboracion de futuras politicas
publicas a corto, mediano y largo plazo. La informacién recabada permite conocer el ta-
mano de la poblacion objetivo. Asimismo, el uso de estas herramientas permite conocer a
las personas elegibles, sus condiciones sociales y econdmicas, con el objetivo de disefiar
proyectos y programas direccionados a su beneficio.

Tarea 4.2: recolectar y analizar informacion cualitativa

En la recoleccidn de datos, es siempre recomendable seguir una metodologia que com-
bine datos cuantitativos (recopilados a través del registro y la encuesta socioeconémica)
con datos cualitativos, recopilados mediante entrevistas semiestructuradas, grupos fo-
cales, observacion directa, ejercicios de mapeos participativos, analisis de solucién de
problemas, etc.

Considerando que gran parte de los datos recolectados tienen como fuente primaria a
los propios recicladores de base, su participacion y disposicion es fundamental para el
proceso de recoleccion de informacion. Obtener, a través de métodos cualitativos, insu-
mos directos de ellos en relacidon con sus metas, preocupaciones y propuestas de accion,
representa una fuente de informacion clave que complementa al registro y a la encuesta
socioeconémica.

Para el levantamiento de informacion cualitativa es importante generar un espacio de
confianza con los recicladores de base y asi obtener la informacién lo mas confiable
posible. A continuacién se enumeran algunas recomendaciones al momento del acerca-
miento hacia los recicladores de base:

1. Organizar encuentros grupales o individuales con los recicladores de base, en
espacios conocidos por ellos y donde se sientan comodos; por ejemplo, en su lugar
de trabajo, calle, centros de acopio, etc.



2. Buscar el acompafnamiento de alguna persona que sea de confianza de los reci-
cladores de base para el primer acercamiento. Si esto no es posible, solicitar apoyo
a la Red Nacional de Recicladores del Ecuador (RENAREC) para el acompanamien-
to en las primeras reuniones.

3. Cumplir con lo ofrecido: esto es muy importante para ganar la confianza de los
recicladores de base y mantener el interés en participar en proyectos.

Tarea 4.3: realizar el analisis de contexto

Es necesario recopilar informacién acerca del contexto en el que operan los recicladores
de base y los diversos factores que pueden afectar la viabilidad de las opciones de inclu-
sion. Esta informacidn contextual puede incluir:

1. Contexto fisico (mapeo de espacio laboral). Un mapa del sitio de disposicion
final y de sus alrededores sirve para dejar en claro los patrones y comportamientos
locales de trabajo (tales como dénde y como funcionan y operan los recicladores
de base). Para los que laboran a pie de vereda, seria necesario realizar un mapeo
del area urbana donde realizan su labor, con los dias y las horas de recuperacion de
residuos reciclables.

2. Contexto del sistema. Un andlisis del sistema municipal formal existente de
GIRS y del rol de los recicladores de base (quién recupera, clasifica, limpia, trans-
porta, transforma y vende los productos terminados; cual es el rol de los intermedia-
rios; cual el destino final de los materiales reciclables, etc.) (paso 1).

3. Contexto econémico. Un andlisis de la demanda local y nacional de materiales
reciclables, fluctuaciones del precio de mercado, gastos de transporte y acopio, y
viabilidad financiera de posibles actividades alternativas.

4. contexto legal y politico. Un analisis descriptivo de las leyes locales, politicas
que promuevan la separacion en la fuente, el fomento de reciclaje y el reconocimien-
to formal al reciclador de base (paso 1).

5. Contexto sociocultural. Un andlisis de los aspectos clave del ambiente sociocultu-
ral que perciben los recicladores de base por parte de la ciudadania y que puedan ser
relevantes para la preparacion e implementacion del PRI (actitudes hacia los reciclado-
res de base, comportamientos con respecto a los residuos, voluntad para reciclar, etc.).

6. contexto institucional. Una evaluacion de la existencia y accesibilidad de cual-
quier programa de gobierno, academia, ONG, negocio privado, organizacion de re-
cicladores de base, redes y movimientos, u otras organizaciones que eventualmente
estén apoyando o podrian apoyar a los recicladores de base, asi como cualquier
posible desafio e impedimento institucional que pudiera existir.

Si bien mucha de esta informacion pudo haber sido recopilada a través del diagnostico
inicial (paso 1), la encuesta socioecondémica de base y entrevistas a actores clave pueden
ser ahora complementadas y clarificadas con mas informacién. Es util recordar que la
relacion primaria de los recicladores de base no es con el lugar fisico en el cual trabajan
(por ejemplo, el botadero o la calle), sino con los materiales reciclables.



Tarea 4.4: definir los criterios de elegibilidad

Desarrollar criterios de elegibilidad que permitan definir entre el grupo de recicladores de
base, quién es elegible y quién no: para el plan de reciclaje inclusivo, esto es un aspecto
clave dentro del proceso de preparacion y, por ende, debe ser definido en la etapa mas
temprana posible.

Los criterios no deben ser complejos; por ejemplo: (i) funcion del tiempo de labor como
reciclador de base, (i) funcidn del espacio fisico donde se encuentran laborando, (iii) fun-
cion de los ingresos econdmicos percibidos por la labor de reciclaje, etc. El registro (tarea
4.1) ayuda a esclarecer los criterios l6gicos de elegibilidad para el contexto particular de
cada GAD y/o mancomunidad.

Asi mismo, es importante mencionar que se debe contar con mecanismos que permitan
la incorporacion posterior de recicladores de base elegibles o, a su vez, la exclusién de re-
cicladores de estos del grupo beneficiado del PRI. Los criterios para la posterior inclusion
pueden incluir: (i) presentacion de documentos especificos, (i) participacion de un comité
local con suficiente legitimidad entre los recicladores de base y otros actores, etc. En el
Anexo 7 se presentan los criterios de elegibilidad utilizados en el PRI del GAD de Cuenca.

Tarea 4.5: fijar la fecha de corte

Una fecha de corte es un plazo oficial para establecer quién es elegible para la inclusion
en el PRI. Normalmente, la fecha se fija una vez finalizado el analisis de informacioén cua-
litativa (tarea 4.2). Cualquier persona que no se registre antes de la esta fecha, correra el
riesgo de no ser elegible para los beneficios asociados con el PRI. Es importante men-
cionar que fijar la fecha de corte es fundamental, con el objetivo de evitar confusion y
conflictos sobre la elegibilidad. A continuacién se detallan las etapas a seguir para realizar
la fecha de corte:

Gréfico 5. Etapas recomendadas para fijar fecha de corte.
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A continuacién se detallan las categorias de opciones de inclusion a recicladores de
base, las cuales deben ser analizadas para el disefio del PRI.

CATEGORIAS DE OPCIONES INCLUSION

Esta seccidn presenta una descripcion de ocho (8) categorias de inclusidn que pueden
ser consideradas para el disefio e implementacion del plan de reciclaje inclusivo (PRI), en
las cuales se detallan varias opciones de inclusion.

La lista proporcionada a continuacion no pretende ser exhaustiva, sino presentar, de ma-
nera general, la gama de opciones de inclusién para recicladores de base en los GAD
y/o mancomunidad. Es importante mencionar que estas categorias no son mutuamente
excluyentes, sino que pueden ser vistas como complementarias e, incluso, combinarse
de varias maneras segun la situacion particular del GAD y/o mancomunidad.

A continuacion se detallan las ocho (8) categorias a ser consideradas en los PRI, tanto para
recicladores de base que laboran en puntos de disposicion final, como a pie de vereda.

CATEGORIA 1: REGISTRO Y REGULACION

Corresponde a las acciones mas simples, inmediatas y menos costosas para el GAD y/o
mancomunidad. Estas pueden tener un impacto significativo en la apropiacién e involu-
cramiento de los recicladores de base, para establecer un nuevo nivel de profesionalismo
de la labor de reciclaje.

Sitio de disposicion final:
Las acciones asociadas al acceso al sitio, registro y regulacion de labor en el punto de
disposicion final.

= Carnés: el registro de recicladores de base, mediante tarjetas de identificacion y
uniformes, puede contribuir a su legitimacién y asegurar el no ingreso de personas
externas al sistema de reciclaje. La distribucién de carnés puede también ayudar a
consolidar la autoestima y legitimidad social de los recicladores de base o de estos,
incentivarlos a seguir los lineamientos, a organizarse y profesionalizarse. Es impor-
tante mencionar que este proceso debe ser validado por el GAD.

= Registro del sitio: el mantenimiento de un registro diario por parte del personal
del sitio de disposicion final, que incluya los nombres de las personas que ingresen
en forma regular, permitira llevar un control sobre la periodicidad del trabajo realiza-
do por los recicladores de base. La colocacion de un cerramiento y guardiania en la
entrada del punto de disposicion final es una condicidn necesaria para la aplicacion
de reglas asociadas al ingreso al sitio.

= Regulacion del sitio: para reducir posibles conflictos entre los actores, puede de-
sarrollarse un sistema de reglas asociadas al sitio de disposicion final, conjuntamen-
te con los recicladores de base. Estas reglas pueden incluir horarios permitidos para
realizar la labor, prohibiciones de fumar y beber, pelear, iniciar fuego (generalmente
asociados a la recuperaciéon de metales), asi como el uso obligatorio de equipos
de proteccidn personal, la obediencia a las autoridades del sitio, etc. Los incumpli-
mientos pueden ser sancionados, una vez establecidas las reglas que deberan ser
monitoreadas cuidadosamente y hacerse cumplir sistematicamente. Se debera ela-



borar informes regulares sobre el incumplimiento de las normas que pudieron haber
ocurrido durante el periodo sobre el cual se esta informando.

Pie de Vereda:

Las acciones asociadas para el registro e identificacion de recicladores de base que la-
boran en las calles por parte del GAD y/o mancomunidad. La principal accidn que debe
realizarse en cuanto al registro y regulacién de recicladores de base es otorgarles carnés
y uniformes. A continuacion se grafican las acciones a desarrollar en esta categoria:

Grafico 6. Acciones de categoria 1
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CATEGORIA 2: SALUD, SEGURIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

Los recicladores de base que laboran en sitios de disposicion final, centros de acopio y
pie de vereda enfrentan riesgos de salud y seguridad, como por ejemplo: exposicién a
enfermedades infecciosas o a residuos quimicos, médicos u objetos punzantes que pu-
dieran entrar en contacto con la piel.

Las acciones para mitigar estos riesgos pueden comenzar con la distribucion de unifor-
mes de trabajo apropiados, equipos de proteccion personal, agua potable y desinfectan-
tes. También se pueden tomar medidas para emergencias médicas y mejorar el acceso
a los servicios médicos basicos, tales como vacunaciones, estudios de VIH y chequeos
regulares. Informacién, capacitacion y educacién sobre salud, seguridad, primeros auxi-
lios, higiene basica y planificacion familiar puede ser proporcionada a los recicladores de
base y a sus familias.

Las acciones a desarrollar pueden ser las siguientes:

= Equipos de proteccion personal (EPP): la dotacion de ropa apropiada y de EPP
para ayudar a los recicladores de base a realizar sus actividades con mayor segu-
ridad y efectividad es una de las acciones mas faciles e inmediatas que pueden
llevar el GAD y/o mancomunidad, con el objetivo de mejorar la limpieza, seguridad
y dignidad profesional del ambito de trabajo de los recicladores. Para determinar el
tipo de EPP requerido y sus caracteristicas, se debera realizar visitas a los lugares
de trabajo e identificar los potenciales riesgos a los que estan expuestos los reci-



cladores de base, en compania de los mismos. Previo a la entrega de los EPP, los
recicladores de base deberan recibir capacitacion sobre su importancia, modo de
uso, mantenimiento, etc. El uso de EPP debe ser obligatorio. En este sentido, es
necesario tomar las acciones necesarias en cuanto a la vigilancia y aplicacion de
estas medidas. Los items perdidos o rotos por los recicladores de base pueden ser
sustituidos a expensas suyas, mediante un esquema de pago negociado con ellos
0 mediante un subsidio parcial. El equipo de seguridad a entregar a los recicladores
de base debe incluir al menos lo siguiente para sitios de disposicion final y centros
de acopio:

» Cascos clase C contra impactos. Deben inspeccionarse constantemente
para identificar piezas dafadas y fisuras.

== Chalecos reflectivos de seguridad.

= Overol de algodon (preferentemente dos para permitir que se alterne el dia
en que se lava uno).

= Guantes contra cortaduras fabricados en tela con puntos de PVC o de mallas
metalicas.

= Zapatos de seguridad tipo bota con punta de acero e impermeables.

= Gafas protectoras.

= Mascarilla tradicional de PVC para polvo.

= Ponchos impermeables de PVC o nailon.

= Tapdn auditivo: se inserta en el conducto externo del oido, puede ser des-
echable o reutilizable, siempre y cuando se limpie para cada uso (cuando sea
necesario), con tasa de reduccién de ruido de 29 dB.

El EPP minimo para los recicladores de base que realizan sus actividades en las
calles es:

. = Chalecos reflectivos de seguridad.

= Overol de algoddn (preferentemente dos, para permitir que se alterne el dia
en que se lava uno).

= Guantes contra cortaduras fabricados en tela con puntos de PVC o de mallas
metalicas.

= Zapatos de seguridad tipo bota con punta de acero e impermeables.

= Gafas protectoras.

» Mascaras (para polvo o quirlrgicas).

» Ponchos impermeables de PVC o nailon.

Es importante que la entrega del EPP, definido como necesario y de uso obligatorio, esté
acompafada por una capacitacidn sobre la importancia, correcta manipulacion y mante-
nimiento del equipo.

El reemplazo del EPP dependera del uso y cuidado que se le da al mismo. Se recomienda
realizar una evaluacion del EPP a los seis meses de la entrega y el cambio inmediato del
EPP en mal estado en cualquier momento, contra entrega del equipo en mal estado. Es
importante dejar registrados la entrega y el reemplazo del EPP mediante un formato donde
conste la fecha, las especificaciones del EPP, las averias y las firmas de responsabilidad.

Ademas del uso de EPP, el trabajo en instalaciones, como sitios de disposicion final y



centros de acopio, requiere una capacitacion de sus trabajadores contante en varios
temas. Una de las capacitaciones que se debe priorizar es en primero auxilios, pues los
recicladores estan expuestos a riesgos elevados de accidentes.

Es importante observar que los recicladores no siempre ven la necesidad de utilizar dicho
equipo. En muchos casos pueden encontrar que obstaculiza su trabajo o pueden verse
tentados a venderlos para obtener una ganancia. Estos riesgos deben ser mitigados. Es
importante que el EPP sea cdmodo y facil de utilizar.

= Asistencia médica: los recicladores deben vacunarse contra todas las infecciones
a las que se exponen (tétanos, hepatitis, colera, rabia, poliomielitis, etc.) y realizarse
examenes médicos regulares. Estos y otros servicios de asistencia médica pueden
proporcionarse mediante visitas de clinicas méviles, la facilitacion de visitas por los
recicladores de base a centros de asistencia médica proximos, entre otros.

- Capacitacion en salud e higiene: los recicladores deben ser capacitados en salud,
seguridad, primeros auxilios, higiene basica, manipulacién de materiales y planifi-
cacién familiar.

= Prevencidn de incendios: los residuos soélidos reciclables, especialmente papel,
carton y plastico, son altamente inflamables y, por ende, se debe incluir capacita-
ciones sobre prevencion y respuesta a incendios..

A continuacién, se grafica las acciones a desarrollar en esta categoria:

Gréfico 7. Acciones de categoria 2

Equipos de

4} Proteccidn

Personal

47

Carnés de
identificacion

Asistencia

‘ Pie de
Médica Vereda

Capacitacion
en Salud e
Higiene

Prevencion de

4} Incendios

Elaboracidn propia, 2018.




CATEGORIA 3: GENERO Y GRUPOS VULNERABLES

Durante el desarrollo de las opciones de inclusion, es importante dar una consideracion
particular a que el 54 % de la poblacidon de recicladores de base en Ecuador se conforma
de mujeres, y a los grupos vulnerables como: mujeres embarazadas y en periodo de lac-
tancia, adultos mayores y personas con capacidades especiales. Estos grupos pueden
requerir medidas adicionales para asegurarse de que se beneficien equitativamente de
las acciones del PRI o que se desarrollen soluciones especificas para este grupo, cuando
sea necesario.

= Género: sobre la base de la informacién recolectada y del proceso participativo,
pueden incluirse en el PRI iniciativas especificas para las mujeres recicladoras de
base, como capacitaciones en salud sexual y salud reproductiva, violencia de géne-
ro, planificacién familiar, entre otras.

= Grupos vulnerables: sobre la base de informacion recolectada y del proceso par-
ticipativo, se definiran medidas a tomar para este grupo vulnerable con el objetivo
de garantizar una equidad en la implementacion y beneficios del PRI. Por ejemplo:
los recicladores de base que sean adultos mayores, con capacidades especiales
y/o mujeres embarazadas o en periodo de lactancia laboraran dentro de los centros
de acopio en la segregacion y acopio de residuos reciclables.?

= Grupo de personas con adicciones y/o violentas: finalmente, el PRI debera
considerar dentro de su implementacion medidas para incluir equitativamente a las
personas que tengan adicciones y/o presenten comportamientos violentos.

CATEGORIA 4: CONDICIONES DE TRABAJO, ACCESO A MATERIAL Y
RECUPERACION

Las mejoras basicas de las condiciones de trabajo existentes son, a menudo, una de las
primeras sugerencias hechas por los mismos recicladores de base para mejorar su situa-
cion general. Tales medidas pueden incluir la mejora de las actividades de recuperacion
de materiales, la implementacién de infraestructura (como centros de acopio), mejoras
en materia de transporte y otros medios, y asi, por ende, fortalecer la operacion de los
recicladores de base. Las acciones a desarrollar pueden ser las siguientes:

= Mejoras en las actividades de recuperacion: para el sistema a pie de vereda, se
requiere catastrar a los recicladores de base por area de trabajo y levantar informa-
cion sobre las rutas, horarios y frecuencias de su labor; y si fuera el caso, redisefiar.
Se debera capacitar a la ciudadania sobre procesos de separacion de residuos
sdlidos en la fuente, reconocimiento los horarios y frecuencias de recoleccion dife-
renciada.

= Implementacidon y mejoras en infraestructura de centro de acopio y trans-
formacion: instalaciones destinadas especificamente a los recicladores de base,
con electricidad y agua potable, duchas, bafios y otras instalaciones basicas. Como

2 El Art 35. de la Constitucién del Ecuador establece “Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifos y ado-
lescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan
de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los &mbitos
publico y privado (...)".



minimo, un centro de acopio y transformacioén debera contar con, al menos, las si-
guientes areas:

1. Administracién: conformada por, al menos, una oficina y una sala de reuniones.
2. Servicios: compuestos por bafnos, vestidores, bodega.

3. Lineade produccidn: es un espacio para el almacenamiento de entrada, un
area de pesaje, una zona de clasificacion y un espacio para el almacenamiento
temporal de cada material clasificado antes de la venta.

Gréfico 8. Areas minimas a considerar para centro de acopio y transformacioén de residuos reciclables
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Establecer areas especializadas para clasificar, lavar, embalar y almacenar a cierta distan-
cia de la zona de descarga el material recuperado; de esta manera se mejoran las condi-
ciones de trabajo y seguridad de los recicladores y no se entorpece la operacién del sitio.
Se debera equipar estas areas especializadas con bandas transportadoras, compacta-
doras, balanzas u otro tipo de maquinaria (a definir sobre una base de un andlisis de cos-
to-beneficio). En la eleccion de estas acciones es importante tener en cuenta los costos
de puesta en marcha, operacion y mantenimiento.

La higiene, la proteccién frente al sol y la lluvia, la organizacion y el orden contribuyen a
un trabajo mas seguro en el centro de acopio y transformacion. Contar con esta infraes-
tructura facilitaria a la organizacion de recicladores de base, al compartir un espacio
fisico con roles y responsabilidades, asi como un espacio para reuniones de trabajo.
Poder participar de reuniones, cursos o talleres, duchados y con ropa limpia, es un paso
importante hacia la mejora de higiene, calidad de vida, autoestima y compromiso con la
implementacion del PRI.

Para esto, se usan elementos basicos como jabdn de bafio y detergente para lavar ropa,
que pueden ser proporcionados y se puede acordar su reposiciéon. También pueden rea-
lizarse acuerdos colectivos con respecto a la limpieza y el mantenimiento, y deben esta-
blecerse reglas claras y aplicables para el acceso, las cuales pueden representar un paso
inicial hacia otras formas de organizacion colectiva.

Las instalaciones pueden también contener una oficina y un area para reuniones, asi
como salones de clase, computadoras con acceso a Internet. La aplicacion de estas
medidas y capacitaciones relacionadas deben ser presupuestados en el PRI y sus resul-
tados documentados durante su implementacion.




- Estaciones de transferencia: en caso que el proyecto mas amplio de
mejora comprenda la construccién de una o mas estaciones de transferencia, pue-
de ser deseable trasladar las operaciones de recuperacién del sitio de disposicién
final a dicha estacion. Las estaciones de transferencia tienden a estar mas cerca de
los centros urbanos que los sitios de disposicion final; y por lo tanto, mas accesi-
bles para los recicladores de base y mas faciles de supervisar por parte del GAD y/o
mancomunidad. Las mismas pueden ser inicialmente disefiadas o posteriormente
mejoradas o adaptadas para incluir centros de acopio.

= Transporte: uno de los gastos mas representativos para los recicladores de
base es el transporte del material desde el punto de recuperacién hasta el lugar de
acopio. En este sentido, se debe considerar opciones para fortalecer este proceso, a
través del apoyo del GAD y/o mancomunidad con el servicio de transporte y/o la do-
tacion de bicicletas, tricicletas o motocicletas con canastos para transportar residuos.

Facilitar la adquisicién de vehiculos pequefos y baratos (carros o triciclos motori-
zados) puede ayudar a ampliar el volumen y la cobertura de la recoleccién inicial, y
a comercializar los materiales directamente sin la necesidad de intermediarios, au-
mentando asi sus margenes de ganancia. Una segunda etapa consiste en el trans-
porte de los materiales ya separados, limpios y/o tratados del punto de acopio hasta
el punto de venta al comprador. De esta forma, es posible llegar a acuerdos directos
con empresas compradoras de materiales para que estas mismas vayan periédica-
mente al sitio de acopio a comprar los materiales; también se puede realizar acuer-
dos con empresas de transporte particulares para efectuar el traslado de manera
regular. En ciertos casos, el mismo GAD o mancomunidad puede prestar el servicio
de transporte para fortalecer el reciclaje inclusivo.

Finalmente, cuando la organizacion de recicladores alcanza un cierto nivel de forta-
lecimiento, es posible que la misma organizacién acceda a la compra de vehiculos
(camiones) para hacer directamente el transporte, lo que aumentara su beneficio.

- Negociacion: muchas veces el tema de transporte est4 incluido en los acuer-
dos entre los recicladores y compradores de materiales. Otros temas que se pueden
especificar en los acuerdos son:

¢ Quién paga por el transporte?

¢, En donde se pesan los materiales? (Ejemplo: en el punto de recoleccion y/o
en centro de acopio y transformacion.) Es importante que los recicladores de
base cuenten con una balanza certificada y aceptada por parte de comprador.
¢ Quién provee los materiales de embalaje para facilitar el transporte de los
materiales reciclables separados? (Ejemplo: las “tulas”, las cintas para amarrar
los materiales, etc.)

¢,Cudles son las condiciones para aceptar el material por parte del comprador
o transportador? (Ejemplo: material seco o humedo, nivel de impurezas, em-
pacado y prensado, etc.)

¢ Cual es el volumen minimo de compra por tipo de material? El precio por
kilogramo que el comprador paga podria variar conforme al volumen y/o peso
vendido. Por ello, vale la pena juntar el material de multiples organizaciones
de recicladores para alcanzar el peso minimo y mejorar las condiciones de
negociacion.



¢,Cudl es la temporalidad de pago, es decir, el periodo entre la entrega del mate-
rial y el pago por el material? (Ejemplo: por dia de venta, quincenal, mensual, etc.)

La mayoria de estos puntos forman parte de la negociacion directa con el compra-
dor, independiente de quien realiza el servicio transporte.

- Integracion en programas de separacion en fuente y reco-

leccion diferenciada: involucrar a los recicladores de base en programas de
recoleccion puerta a puerta de materiales reciclables, tanto a nivel de hogar, como
de empresas, mercados, comercios, entidades publicas y privadas. Este proceso
puede proporcionar a los recicladores de base un flujo constante y formalmente
reconocido de materiales en mejores condiciones. Asi mismo, el GAD y/o manco-
munidad se beneficiara a través de una reduccion de costos en la GIRS y en la am-
pliacion en la cobertura del servicio de recoleccion diferenciada.

Para la recoleccién puerta a puerta y dependiendo del contexto de cada GAD, los
recicladores de base pueden requerir la utilizacién de triciclos, tricimotos, carritos,
entre otros, lo cual les permitirda cumplir con el servicio de forma mas eficiente. Se
sugiere que el GAD y/o mancomunidad apoyen en las gestiones necesarias para
adquirir los mismos, ya que son beneficios tanto para los recicladores de base como
para el GAD y/o mancomunidad en temas optimizacion.

- Recoleccion Diferenciada: el disefio, implementacion, seguimiento y
monitoreo del servicio de recoleccion diferenciada a pie de vereda debe ser coor-
dinada entre representantes del GAD vy recicladores de base. Es importante que
se garantice un servicio de calidad que se cumpla rutas, horarios y frecuencias de
recoleccion, y que el proceso involucre activamente a recicladores de base.

CATEGORIA 5: EFICACIA, PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD .

Las formas mas simples de aumentar los margenes de ganancia y los ingresos de los re-
cicladores de base, generalmente, involucran algun tipo de ampliacion de sus actividades
actuales. Dado que los precios de los materiales tienden a incrementarse a lo largo de la
cadena de reciclaje, una forma de apoyar a los recicladores de base es cubrir una mayor
porcidn de esa cadena. La cadena de reciclaje normalmente implica una jerarquia, con la
recuperacion en la base y una serie de actores intermedios entre los actores que realizan
la recuperacion inicial y los compradores finales.

Las acciones para aumentar las ganancias de recicladores de base pueden implicar un
aumento en la cantidad del material recuperado, agregacion de valor (recuperacién-reco-
leccion, limpieza, separacion, compactacion, procesamiento, etc.), venta directa a com-
pradores de mayor escala o, a su vez, la transformacién y venta de productos termina-
dos. Las etapas basicas de la cadena de reciclaje se describen en el siguiente grafico:



Gréfico 9. Etapas bdsicas cadena de reciclaje

A A (]
o o O e O ed e O alfere G e
S D Q0 PO 010 O O o[e
o
O O G O D o[e
» »
O L U
O O J D d e e G O pe e -
PDeS0 pa aque 10 dadore ae oD e p 0 eJo e
e|0 olgle O e 0[S
L) L.d .-. .
A G de e de greg O e O < O O
O o O D e D e e
oy, .- A .

U a A A U "\
qeneradores, y demds astores L)
UL OND U

Elaboracidn propia, 2018.

Las acciones a desarrollar pueden ser las siguientes:

- Aumentar la escala (peso): otro medio para aumentar los margenes de ga-
nancia es incentivar a los recicladores a organizar sus actividades individuales en arreglos
colectivos, que les permita alcanzar mayores economias de escala. Tales arreglos pue-
den ayudar a bajar los costos, aumentar la productividad, consolidar el poder de nego-
ciaciéon y subir los precios de venta. Para lo cual se requiere que los recicladores de base
se organicen formalmente (mas en detalle en la categoria 6).



2 Ampllar la base de clientes: consiste en ampliar la gama de compradores,
con el objetivo de mejorar los margenes de ganancia, lo que fomenta que los recicladores
de base puedan negociar mejores acuerdos de comercializacion.

- Aumentar la rentabilidad: 1a eficacia y el volumen de Ia recuperacion de mate-
rial reciclable se puede incrementar mediante una mejor organizacion de recicladores de
base, una mayor y mejor division del trabajo, un mejor acceso a materiales reciclables de
mejor calidad (por ejemplo, mediante programas de separacion en la fuente o acuerdos
con grandes generadores).

= Diversificar las lineas de negocio: mas alla de expandir sus actividades
en la jerarquia de la cadena de reciclaje, se debe fomentar en los recicladores de base la
diversificacidn de los bienes y servicios que ofrecen o, a su vez, desarrollar nuevas lineas
de negocio como la transformacion de materiales en productos terminados, servicios de
capacitacion sobre separacién de residuo solidos en la fuente, entre otros.

= \lender directamente a compradores finales: una de las maneras mas
simples de aumentar los margenes de ganancia de los recicladores de base es reducir,
eliminar o mejorar la venta de materiales a intermediarios (cuando sea factible). Esto se
puede materializar a través de organizaciones de recicladores de base, participaciéon del
GAD o mancomunidad y/o de otros actores clave para vender de manera colectiva, au-
mentar el volumen de materiales reciclables, negociar acuerdos con los compradores,
comprar equipos o vehiculos y/o encontrar espacios de almacenamiento. En el anexo 8
se encuentra un ejemplo de convenio de compraventa de material reciclable.

- Establecer una tabla de precios referencial: ia determinacion de una
tabla de precios referencial, de preferencia por el GAD, la Mancomunidad y/o el MAE,
podria servir para ampliar la base de clientes, minimizar la explotacién por intermediarios
y extender la periodicidad de actualizacion.

= Disminuir la competencia: una prohibicién a empleados de recoleccion en
ordenanzas municipales podria reducir esta fuente importante de competencia a los reci-
cladores de base, lo que aumentaria su acceso seguro y directo a materiales reciclables.

- Fomentar la separacion en la fuente: el establecimiento, ampliacion,
mejoramiento y/o promocidén de programas de separacion de residuos domésticos en la
fuente es clave para aumentar el flujo de materiales de buena calidad. Este tipo de cam-
pafia deberia incluir incentivos claros y sanciones bien aplicadas por parte de los GAD,
asi como una instrumentalizacién a través de acuerdos o coordinacién con los lideres u
organizaciones barriales. Dichas campafas se deberan llevarse a cabo una vez que se
haya iniciado la implementacion del PRI.

= Involucrar a mayores generadores: ia firma de convenios con mayores
generadores (escuelas, entidades publicas y privadas, sector comercial, etc.) para im-
plementar procesos de separacion en la fuente y reciclaje puede ser de gran aporte. Los
programas de separacion en la fuente pueden incluir la recoleccion puerta a puerta por
parte de organizaciones de recicladores de base, el uso de puntos de entrega barriales
y/0 una entrega directa a las asociaciones o cooperativas de recicladores de base.

- Modelo de gestion: disefiar modelos de gestion para los PRI, las organizaciones
de recicladores de base y la cadena de reciclaje es altamente recomendable, ya que per-




mite definir las metas e indicadores a desarrollar, y, por ende, las acciones a realizar para
garantizar una sostenibilidad economica y financiera del proyecto.

CATEGORIA 6: ORGANIZACION, INSTITUCIONES Y CAPACIDADES

La organizacién formal de los recicladores, tales como asociaciones y pymes, puede
ayudar a unificar a los trabajadores aislados y vulnerables en entidades colectivas capa-
ces de brindar el servicio de recoleccién diferenciada, negociaciones colectivas, firma de
contratos de servicios, acceder a programas de subsidios, préstamos o asistencia téc-
nica, o llevar adelante campanas de concientizacion de la poblacién. Donde no existan
organizaciones de recicladores de base se debera apoyar la formacién de las mismas, a
través de la participacién activa del resto de actores involucrados en el PRI. Algunas po-
sibles acciones para apoyar y fortalecer las organizaciones de recicladores de base son:

- Formalizacion: mas alla de Ia entrega de carnés de identificacion con fotografia
(mencionado anteriormente), deben tomarse otras medidas para reconocer oficialmente
el trabajo de los recicladores de base y fortalecer su formalizacion. Dichas medidas en
general corresponden a las solicitudes de los propios recicladores y pueden ser sencillas
de implementar. Algunas son:

= Cursos y capacitacién de formacién profesional.

= Reconocimiento por parte del GAD del oficio de recicladores de base, a través
de su certificacion (con base en registro y criterios de elegibilidad) en la normativa
GIRS.

= Informar a los recicladores sobre sus derechos, programas existentes y todo be-
neficio y oportunidad al que puedan tener derecho.

- Apoyo en equipamiento e infraestructura: donar o conceder acceso a
espacios, equipos, instalaciones, etc., donde puedan mantener reuniones, realizar capa-
citacién o montar un centro de clasificacion (acopio), oficina, etc.

- Desarrollo de capacidades: orindar capacitacion en habilidades como conta-
bilidad, administracién de empresas, asociatividad y alfabetizacién para fomentar la posi-
bilidad de aumentar sus ingresos y expectativas laborales. A pesar de no ser un sustituto
del trabajo regular, dichas acciones pueden ser una parte importante de un paquete de
inclusién mas amplio.

- Eficiencia operativa: brindar asistencia a organizaciones de recicladores de base
para que funcionen de forma mas efectiva. Esto puede llevarse a cabo mediante activida-
des que les permitan mejorar sus tasas de recoleccién, negociar contratos de servicios,
mejorar la clasificacién y el procesamiento, aumentar el volumen y los mercados de ventas,
y transformar los materiales reciclables en productos terminados para venta comercial.

= Integracion al sistema formal GIRS: Las organizaciones formales de Re-
cicladores de Base pueden ser asistidas en la negociacién y en los contratos o acuerdos
con municipalidades locales y otros actores para administrar las operaciones de reciclaje
municipal, brindar servicios de recoleccion diferenciada, o realizar el barrido de calles o
la limpieza de instalaciones publicas.



- Formacion de redes de Recicladores de Base: ias organizaciones de
recicladores de base pueden ser asistidas en la formacion o expansion del dialogo con
municipalidades, comunidades, proveedores, compradores, ONG, donantes, programas
nacionales y redes de reciclaje mas amplias. Pueden firmarse acuerdos por los materiales
reciclables o de recoleccién de residuos u otorgarse concesiones para derechos exclu-
sivos o preferencia de recuperacion. Los recicladores que no son miembros de una or-
ganizacién también deben ser incluidos en el PRI, sino que debe permitirse que trabajen
en ciertos puntos acordados en el sistema o que vendan materiales a la organizacion al
mismo precio que sus miembros.

- Beneficios y servicios sociales: pucde asistirse a las organizaciones de
recicladores para que brinden acceso a sus miembros a un seguro de salud, seguro de
vida, crédito, servicio de emergencia y asesoramiento legal, a través de programas de
gobierno existentes o asociaciones con ONG, cooperativas de ahorro y crédito, etc.

- Formacion de nuevas organizaciones: en los casos donde no existe una
organizacion de recicladores de base, el GAD y/o mancomunidad sera el responsable
de estimular el proceso organizacional brindandoles apoyo técnico apropiado. Dichos
esfuerzos para crear nuevas instituciones locales desde afuera requieren aceptaciéon o
aprobacion por parte de los recicladores de base y una relacidn de confianza con las or-
ganizaciones que brindan su apoyo y/o los especialistas.

Es recomendable que solo se lleven a cabo con base en un andlisis inicial de los actores
involucrados, a través de un proceso participativo y contando con el involucramiento
de especialistas experimentados y comprometidos, asi como el monitoreo cuidadoso
de potenciales conflictos, apropiacion por parte de élites e influencia de compradores
u otras partes interesadas externas. Un buen punto de partida para dichos esfuerzos es
incentivar a los recicladores de base a que formen un comité de representacion que actie
como interlocutor con el PRI.

= Trabajo alternativo: ios recicladores de base que quieran cambiar hacia acti-
vidades alternativas de generacion de ingresos pueden ser apoyados mediante capa-
citacion profesional y programas de empleo; también mediante incentivos a empresas
locales (como servicios de limpieza y aseo), para que contraten recicladores calificados
como proveedores de servicios con base en la economia popular y solidaria. Pueden
considerarse otras alternativas de trabajo, tanto dentro como fuera del sistema GIRS,
basado en las oportunidades y restricciones del contexto local, asi como en los deseos y
aptitudes de los recicladores en cuestion.

Es importante mencionar que también existe la opcién de poder trabajar en un PRI con
objetivos enmarcados en una mancomunidad de GIRS. A manera de ejemplo, se detallan
brevemente en el siguiente grafico los aspectos relacionados con recicladores de base,
que pueden ser considerados en este tipo de PRI.
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Grafico 10. Propuesta para trabajo mancomunado de recicladores de base
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Segun el grafico 10, a nivel de mancomunidad, se puede coordinar acciones en conjunto
para garantizar que la poblacién de recicladores de base pueda mejorar sus condiciones
laborales y garantizar su formalizacion en la cadena GIRS. Los GAD (una vez cerrados los
botaderos a cielo abierto) podran promover procesos de separacion de residuos sélidos
en la fuente y recuperacion por parte de recicladores de base; quienes, a su vez, podran
acopiar los residuos en minicentros ubicados en la zona urbana.

Asimismo, el GAD que cuente con el punto de disposicién final mancomunado, ya sea
celda emergente y/o relleno sanitario, debera coordinar acciones para fomentar el pro-
ceso de seleccién formal de residuos solidos con recicladores de base en un centro de
acopio y transformacioén (preferiblemente en un area cercana al punto de disposicion
final); asimismo debera también promover el proceso de separacién en la fuente y re-
coleccién diferenciada con recicladores de base. Las asociaciones de recicladores de
base trabajaran también de manera mancomunada, promoviendo la comercializacion de
residuos reciclables entre ellos, lo que fomentaran los procesos justos de compraventa,
enmarcados en las politicas de la economia popular y solidaria.

Estas actividades deberan ser complementadas con los responsables a llevarlas a cabo,
con base en el andlisis de roles y responsabilidades de los actores clave realizadas ante-
riormente en los talleres participativos (paso 3).

CATEGORIA 7: REFORMAS POLITICAS, LEGALES E INSTITUCIONALES
- Desarrollo y promocion de politicas: esto puede implicar actividades

que fortalezcan los marcos normativos del GAD y/o mancomunidad, para asegurar el
reconocimiento legal de las actividades de los recicladores de base y el respeto de sus
derechos, formalizacion y afirmacién de su labor dentro de la cadena GIRS, apoyo a la
creacién de asociaciones, acceso a beneficios y créditos, entre otros.



- Difusion pl'lblica sobre reciclaje inclusivo: ia informacién publica y las
campafnas de concienciacion pueden ayudar a cambiar actitudes negativas hacia los
recicladores de base, promover el reciclaje y motivar la contratacion de asociaciones de
recicladores como proveedores de servicios.

- Unidad de Reciclaje Inclusivo (URI): se requiere formar una unidad de
reciclaje inclusivo (URI) en la dependencia municipal encargada del servicio de aseo (em-
presa publica, unidad de ambiente, etc.), con el objetivo de contar con profesionales de-
dicados a trabajar en las actividades técnicas relacionadas a la implementacion del PRI.
La URI debera lograr la correcta implementacion del PRIy, por ende, se recomienda que
la misma esté inmersa en el area operativa de la gestion de aseo.

Es importante mencionar que se requiere contar dentro de la URI con equipo técnico
calificado y capacitado que posea conocimientos especificos sobre la materia; y si no se
puede formar una URI, las responsabilidades recaeran directamente sobre los técnicos
de la empresa publica, unidad de ambiente y/o similar, segun sea el caso.

- Gonvenios con GAD y/o Mancomunidades: ios gobiernos municipales
deben jugar un rol activo actuando como promotores de la separacion de residuos so6-
lidos en la fuente, fomentando y dinamizando la cadena e industria de reciclaje, incenti-
vando la firma de convenios entre asociaciones de recicladores y grandes generadores
de residuos, entre otros. Los GADs y/o mancomunidades también pueden firmar conve-
nios con organizaciones de recicladores para el uso de centros de clasificacién (centro de
acopio y transformacion), prestacion de servicios como el barrido de calles o trabajar en
programas de reciclaje local.

= Gonvenios con Sector Académico: ia formacién de alianzas v firmas de
convenios con la academia permitira realizar investigacién en el area de reciclaje, que
facilite la obtencion de informacién para la toma de decisiones. Asimismo, se fomentara
la participacion activa de jévenes estudiantes en proyectos de reciclaje inclusivo a través
del sistema de vinculacién con la comunidad que ejercen las universidades del pais.

. Otras alianzas: muchos actores institucionales —ONG, organizaciones de socie-
dad civil, industrias, comercios, entidades publicas y privadas— pueden también involu-
crarse en el apoyo a los recicladores de base e implementacion del PRI.

CATEGORIA 8: PARTICIPACION CIUDADANA

- Mesas de reciclaie INClUSIVO: 1a formacién de mesas de participacion ciuda-
dana y actores clave para el analisis y aporte en soluciones a temas relacionados al re-
ciclaje inclusivo permitira el disefio, fomento y fortalecimiento de proyectos y programas
que beneficien a recicladores de base, empoderando a la ciudadania sobre la importancia
de reciclaje inclusivo.

= Organlzaclon barrial: ios lideres barriales pueden ser aliados estratégicos para
la implementacion del PRI, ya que la organizacion social en los barrios permite tener
mejores y mas eficientes canales de comunicacién, mayor compromiso y participacion
ciudadana.



i Organizaciones de Ia sociedad civil: 2 organizacién de grupos ciuda-
danos enfocados en proponer soluciones para problemas urbanos pueden ser aliados
estratégicos de la implementacién del PRI, capacitacion a la ciudadania y reconocimiento
al reciclador de base. Por ejemplo, el voluntariado ciudadano ReciVeci en Quito, que pro-
mueve el vinculo entre ciudadania y recicladores de base.

- Gampainas de educomunicacion: el desarrolio de estrategias de comuni-
cacién y educacion que permitan el empoderamiento de la ciudadania en procesos de
reciclaje y reconocimiento al reciclador de base es fundamental para lograr la separacion
de residuos sélidos en la fuente, reconocimiento de la labor de recicladores de base,
entrega directa del material reciclable a estos y fomento del reciclaje en el GAD y/o man-
comunidad. Con el objetivo de fortalecer el proceso y garantizar una continuidad, se
recomienda realizar alianzas estratégicas y/o convenios con entidades publicas, privadas
y educativas, ONG, entre otros actores, para la implementaciéon de campanas de educa-
cién y comunicacion.

- Incentivos: el disefio e implementacion de incentivos para el fomento de reciclaje
es recomendable. Estos pueden ser realizados por el GAD o mancomunidad para los
mayores generadores que cumplan procesos de separacion en la fuente, asi como ca-
pacitacidon y educacién sobre reciclaje inclusivo a la ciudadania. Asimismo, se puede dar
incentivos a los barrios que mas reciclen, etc.






PASO 5: DESARROLLAR LOS COMPONENTES DEL PRI

OBJETIVO: gefinir los componentes del plan de reciclaje inclusivo con base en la infor-
macion recolectada en todos los pasos anteriores, también incluir las ocho (8) categorias
de inclusién.

CONTEXTO: se ha recolectado la informacién necesaria (del paso 1 al paso 4) para el
disefo del PRI. En la seccion anterior se detallaron las diferentes categorias de inclusion,
las cuales estan compuestas por diferentes opciones que garantizaran procesos de in-
clusion de recicladores de base de forma sostenible a nivel municipal y/o mancomunado.

AGTORES: « equipo de preparacion es el actor responsable de liderar el diseio del
PRI del GAD y/o mancomunidad y, por ende, es su responsabilidad que se lleve a cabo
este paso. Es importante mencionar que los componentes deben ser socializados con los
recicladores de base y demas actores identificados.

TAREAS:

Tarea 5.1: determinar los componentes del PRI.
Tarea 5.2: analizar un PRI modelo.

Tarea 5.3: diseriar el marco de seguimiento y monitoreo.

RESULTADOS:

Componentes definidos.
PRI modelo analizado.

Marco de seguimiento y monitoreo disefiado.



Tarea 5.1: determinar los componentes del PRI

Con base en la informacion levantada en los pasos anteriores y las caracteristicas de
los municipios del pais, se han determinado cuatro (4) componentes a ser utilizados en
los planes de reciclaje inclusivo, los mismos que agrupan a las ocho (8) categorias de
inclusion detalladas anteriormente. A continuacion se detallan los cuatro componentes
considerados en el PRI:

Tabla 4. Componentes PRI Ambato. Plan de reciclaje inclusivo para Ambato

< LEGAL/ ™

INSTITUCIONAL

" OPERATIVO / ™,
PRODUCTIVO %
&)

~ S0CI0 - "
ORGANIZATIVO

PARTICIPACION
CIUDADANA

Este componente reline los aspectos politicos, legales
e institucionales que inciden de wuna manera
determinante en la inclusién de los Recicladores de
Base vy, por lo tanto, son un factor critico para el éxito
del Plan de Reciclaje Inclusivo.

Este componente tiene como objetivo: i) fomentar la
generacion de una ordenanza GIRS para los GAD que
no posean, y ii) reformar la ordenanza GIRS para la
inclusién de recicladores.

Este componente relne un conjunto de acciones de
fortalecimiento  del proceso productivos de
recuperacion, reciclaje y comercializacion de residuos
solidos.

En este componente se recomienda que el GAD pueda
disefiar e implementar un plan de negocios y modelo de
gestion para el PRI. Es importante que se considere el
dimensionamiento (volumen de residuos, nimero de
Recicladores de Base, ingresos por venta, etc.) en cada
una de las etapas de implementacion.

Este componente reline los aspectos de fortalecimiento
y fomento de capacidades y habilidades profesionales
para Recicladores de Base, y sus organizaciones.

En este componente se recomienda realizar un
programa de capacitaciones técnicas y administrativas,
asi como también, en tematicas relacionadas al trabajo
colectivo y resolucién de conflictos. Capacitaciones y
entrenamientos a lideres y lideresas de Recicladores de
Base se torna fundamental en este componente.

Este componente relne los aspectos de comunicacion
y empoderamiento ciudadano para la implementacion
de proyectos y programas de reciclaje inclusivo; asi
como también, estrategias enfocadas a comunicar y
educar a la ciudadania en reciclaje e implementacion
del PRI.

IRR, 2017.




Los cuatro (4) componentes agrupan a las ocho categorias de inclusién, de una manera
sinérgica y complementaria, tal y como se detalla en el siguiente grafico:

Gréfico 11. Relacion: componentes-categorias de inclusion

Institucional / Operativo /
Productivo

cio Participacion
Organizativo Ciudadana

Elaboracion propia, 2018.

Como se observa en el gréafico 11, las categorias, si bien se acoplan mayoritariamente a
cada uno de los componentes, no necesariamente son exclusivas de los mismos, sino
que pueden tener relacion directa con mas de un componente.

Tarea 5.2: analizar un PRI modelo

El plan de reciclaje inclusivo a analizar se ha disefiado con base en los nueve (9) planes de
reciclaje inclusivo desarrollados por la IRR en Ecuador, durante los afos 2016 y 2017. Se
ha considerado implementar el PRI con base en los siguientes cuatro (4) componentes:

1. Componente legal-institucional.
2. Componente operativo-productivo.
3. Componente socioorganizativo.

4. Componente participacién ciudadana.

A continuacion se detallan, con mayor profundidad, las actividades y acciones que se
deben realizar en el componente legal-institucional.



Tabla 5. Actividades a considerar en el componente legal-institucional de un PRI

ACTIVIDAD ACCIONES

Establecer la mesa de dialogo multiactor con

Incorporar el representacion efectiva de los recicladores.
reciclaje inclusivo

en la politica Desarrollar una propuesta de ordenanza de la

publica local GIRS que incluya: (i) separacion en la fuente y

recoleccion diferenciada, (i) reconocimiento
del reciclador y (iii) incentivos y sanciones.

Apoyar la actualizacién del reglamento interno
de la empresa de aseo para incorporar
Incorporar el tema aspectos del reciclaje inclusivo.

de reciclaje

inclusivo en la Incluir el reciclaje inclusivo dentro de los

_ _estr_uctura objetivos y la estructura institucional de la
institucional de la empresa de aseo.

empresa de aseo
Establecer un equipo de reciclaje
inclusivo-unidad de reciclaje inclusivo (URI).

. Realizar el registro de todos los recicladores de
Apoyar acciones base de la ciudad.

para reconocer y
formalizar las
actividades de los
recicladores en la
ciudad

Realizar la carnetizacion de los recicladores.

Definir derechos, beneficios y acuerdos para
reconocer la labor de los recicladores en el
sistema de GIRS.

IRR, 2017.

Como se ha detallado anteriormente, se requiere realizar acciones de fomento y fortalecimien-
to institucional para lograr una sostenibilidad en la ejecucion del PRI. En este sentido, el GAD
debera disefar la creacion de una Unidad de Reciclaje Inclusivo (URI) dentro de la empresa
de aseo, unidad de ambiente y/o similar, con el objetivo de contar con personal técnico capa-
citado que permita gestionar las acciones operativas detalladas en el PRI.

Asimismo, se ha identificado la necesidad de generar un espacio de dialogo y discusion sobre
el reciclaje y reciclaje inclusivo, donde se fomente la participacion ciudadana con actores re-
levantes en la tematica, como: sector privado (generadores de residuos, compradores de resi-
duos, empresas recicladoras de residuos, entre otros), recicladores de base y representante de
la sociedad civil. Este espacio, que se puede llamar mesa de reciclaje inclusivo, debera estar
coordinado por la empresa de aseo, sociedad civil, sector privado y recicladores de base, tal y
como se presenta en el Grafico 12:




Gréfico 12. Propuesta de arreglos institucionales para mesa de reciclaje inclusivo de PRI Ambato.

Plan de reciclaje inclusivo para Ambato

Alcalde —_—

Concejo
Municipal

Directorio Empresa
de Aseo

Apoyo Politico / Presupuesto  @—

MESA DE RECICLAJE
INCLUSIVO

Generador
de Residuos Entrega

Compra de Material
Responsabilidad Social

Proveedor de
materia prima

Prestador de

de Residuos Reciclables szg’éfé‘éscgﬁ Prestaqordde Empresarial
. ( Servicio ae
diferenciada Recoleccién

diferenciada

IRR, 2017.

A continuacidn, se detalla, con mayor profundidad, las actividades y acciones que se deben reali-
zar en el componente socioorganizativo, asi como también las entidades responsables del mismo.

Tabla 6. Actividades a considerar en componente socioorganizativo de un PRI

ACTIVIDAD ACCIONES

Definir un sitio de reuniones para las
asambleas.

Lograr asesoria juridica y tributaria.

Lograr apoyo técnico para regularizar la

Establecer acuerdos de situacioén tributaria con el SRI y con otras

asesoria te‘?mc? y social agencias de control necesarias para el
a las organizaciones de funcionamiento de las actuales y futuras
recicladores de base operaciones de las organizaciones de

recicladores de base.

Facilitar el acceso de los recicladores y sus
familias a servicios sociales de salud y
educacion y cuidado diario de nifios y nifias.



ACTIVIDAD ACCIONES

Realizar un diagnéstico de necesidades de
capacitacion en otros ambitos y disefio del
plan de capacitacion (autoestima, prevencion
de violencia, etc.).

A . Realizar un diagnostico de necesidades en

poya.r la c'apaC|dad fortalecimiento de organizacion (reglamentos,

administrativa de las estatutos internos, resolucién de conflictos,
organizaciones de etc.).

recicladores de base . ]
Ejecucion del plan de capacitacion.

Intercambio de experiencias y buenas
practicas en otros GADM y emprendimientos
de la EPS (otros GADM, Salinas de Guaranda).

IRR, 2017.

Las actividades previstas en este componente estan relacionadas con la creacion y fortaleci-
miento de organizaciones formales de recicladores de base y también con procesos de forma-
cion técnica en diferentes tematicas para la poblacién de estos trabajadores, su empodera-
miento y creacion de capacidades que permitan garantizar procesos productivos sostenibles
en el marco de la economia popular y solidaria.

En este componente, se ha incluido también actividades que promuevan la organizacién social
de recicladores, tal es el caso de la dotacién de un espacio fisico para efectuar reuniones y
asambleas. Es importante considerar los lineamientos y requerimientos de las organizaciones
de la economia popular y solidaria que estén vigentes, con el fin de incluir dentro del pénsum
de capacitacion. Se recomienda realizar procesos relacionados al fortalecimiento de liderazgo
y fomento del trabajo asociativo.

A continuacion se detallan, con mayor profundidad, las actividades y acciones que se deben
realizar en el componente operativo-productivo.




Tabla 7. Actividades a considerar en componente operativo-productivo de un PRI

ACTIVIDAD

Incrementar la cantidad y
calidad de residuos
reciclables recolectados
por recicladores de base,
en el mes

Incrementar ingresos de
recicladores, a través de
sistemas productivos

Disefio de modelo de recoleccion diferenciada con participacion

de recicladores de base, es decir, en modalidad a pie de vereda.
Definir sectores a intervenir, rutas, horarios y frecuencias de

recoleccion.

Definir responsabilidades de actores (organizaciones formales

de recicladores de base, municipio, empresas compradoras de

residuos reciclables, etc.).

Disefio de modelo de recoleccion diferenciada. Se deberan
considerar las herramientas y dotacién de equipo necesario
para realizar la recoleccién diferenciada (ejemplo: triciclos,
fundas para residuos reciclables, etc.).

Capacitacién en separacion en la fuente. Se debe considerar la
metodologia de capacitacién y educacion sobre procesos de
separacion en la fuente (ejemplo: tipo de residuo y forma de
entregar el residuo).

Capacitacién en separacion en la fuente y entrega directa a
recicladores de base. Se recomienda realizar procesos de
capacitacion y educacion sobre la labor de recicladores de
base, tanto en el sector residencial, como en el sector
comercial.

Logistica de transporte. Se recomienda analizar las opciones de
transporte de material, desde el punto de recoleccion (pie de
vereda) hasta el centro de acopio y transformacion. EI GAD
puede aportar de manera directa en este proceso, se
recomienda coordinacién continua con las organizaciones de
recicladores de base para garantizar la sostenibilidad del
servicio de recoleccion diferenciada.

Logistica de acopio. Se debe analizar la opcion de
implementacién de al menos un centro de acopio y
transformacién para residuos reciclables, con sus respectivas
areas para la correcta operatividad del mismo. Se recomienda
analizar la formal legal entre el GAD y organizaciones de
recicladores para el uso del centro de acopio y transformacion
(comodato, convenio de uso, etc.).

Elaborar un plan de negocios y modelo de gestion. Se debe
garantizar la sostenibilidad del PRI y también se deben definir
los procesos de intervencion e inversion.

Capacitacién a recicladores en el mejoramiento continuo del
proceso de reciclaje (seleccidn, limpieza, transformacién,
embalaje, comercializacion, etc.).

Comercializacién de reciclables. Se deben garantizar procesos
de comercio justo entre actores, especialmente entre
organizaciones de recicladores de base y empresas de reciclaje.

Agregacion de valor. Se deben analizar opciones innovadoras

para dar valor agregado a los residuos reciclables recuperados
por recicladores de base.

IRR, 2017.



El componente productivo-operativo posee un rol muy importante para alcanzar las metas
propuestas en el PRI; ademas, sera el que tenga efecto directo en los indicadores relacionados
con volumen de residuos sdlidos recuperados para procesos de reciclaje y, por ende, residuos
no dispuestos en el punto de disposicion final. Asimismo, proveera indicadores sobre el incre-
mento en ingresos econdmicos percibidos por los recicladores de base y el fomento a creacion
de fuentes de empleo mas dignas.

Una de las actividades previstas es la implementacion del servicio de recoleccion diferenciada
por parte de recicladores de base en la zona urbana. El incremento de residuos sélidos recicla-
bles contemplado en el PRI esta directamente relacionado con implementar el mismo en zonas
con alta generacion de residuos y con calidad de residuos reciclables (papel, cartén, plastico,
vidrio, chatarra); por ende, se recomienda iniciar en barrios comerciales y residenciales de nivel
socioeconémico medio-alto y alto.

Otras actividades relevantes corresponden al transporte de residuos sélidos desde la zona de
recoleccion hasta el acopio y también el contar con un centro de clasificacion (centro de aco-
pio y transformacion). Estas actividades son las mas costosas para los recicladores de base;
por esta razén, el aporte y apoyo municipal se torna fundamental para la sostenibilidad del PRI.
A continuacién se detalla, con mayor profundidad, las actividades y acciones que se deben
realizar en el componente de participacion ciudadana y las entidades responsables del mismo.

Tabla 8. Actividades a considerar en componente participacion ciudadana de un PRI

ACTIVIDAD ACCIONES

Diseno de campana.

Sensibilizar a la ciudadania sobre la separacién
en la fuente, el valor del reciclaje y el rol del

Desarrollar e implementar
un plan de comunicacion

. reciclador.

ciudadana _ _ )
Capacitar adecuadamente a la ciudadania
sobre la clasificacion de residuos y como
deben entregarse al reciclador.

Promover el
reconocimiento del Sensibilizacién ciudadana sobre el valor del
trabajo de recicladores de reciclaje y del reciclador de base.
base

IRR, 2017.

Las actividades de educacion y sensibilizacién ciudadana en procesos de separacién de re-
siduos sélidos en la fuente, reciclaje y reconocimiento al reciclador de base se tornan funda-
mentales para garantizar su correcta implementacién. Los generadores de residuos juegan un
papel protagonico en el sistema. La creacion de campanas de educacién y comunicacion es
altamente recomendada para lograr alcanzar las metas planteadas en el PRI. Es importante
considerar que las campafias de comunicacion deberan ser implementadas al momento de
iniciar el proceso operativo del PRI, con el objetivo de fortalecer la confianza de la ciudadania
en sistema de reciclaje.




Tarea 5.3: diseiiar el marco de seguimiento y monitoreo

El esquema de monitoreo define todas las actividades de supervisién que se llevaran a
cabo durante la implementacion del PRI, asi como la informacién necesaria sobre los
indicadores, las funciones y responsabilidades, los requisitos de reporte, el cronograma
y el presupuesto para el monitoreo. Debe ser aplicado a todas las actividades previstas
e incluir una base de datos para registrar los puntos de referencia clave y para facilitar la
identificacion oportuna de problemas y adopcién de medidas de mitigacion. Especifica-
mente debe incluir:

= Un conjunto de indicadores claros, relevantes y facilmente medibles.

= Procedimientos para medirlos.

= Los tipos de informacién y metodologia.

= Una estrategia para el seguimiento, el registro del progreso y de los resultados, asi
como todo problema que pueda presentarse.

= Funciones y responsabilidades institucionales.

= Cronograma de implementacion.

= Presupuesto.

= Arreglos de reporte.

= Procedimientos y cronograma para compartir los resultados con las partes inte-
resadas.

= Seguimiento a ejecucion presupuestaria.

= Indicadores: el logro de las metas y objetivos del PRI debe medirse a través de
una serie de indicadores relevantes, facilmente cuantificables, basados en fuentes de
informacion accesibles y simples de monitorear. Los indicadores de producto para un
plan variaran segun las actividades que se contemplen en el mismo. Algunos ejemplos
de indicadores son:

= NUmero de carnés de identificacién y EPP entregados o en uso.

= NUmero de chequeos médicos realizados.

= NUmero de personas vacunadas.

= NUmero de accidentes laborales (reduccién de accidentes laborales).

= NUumero de fatalidades a raiz de accidentes laborales (reduccion en el nimero de
fatalidades).

= NUmero de vehiculos de recoleccion, bandas de separacion, otro equipo compra-
do o instalado.

= NUmero de talleres realizados, personas capacitadas.

= NUmero de organizaciones formadas, porcentaje de recicladores asociados, nu-
mero de recicladores participando regularmente en reuniones.

= NUmero de rutas de recoleccion de separacién en la fuente atendido por parte de
los recicladores de base; nimero de hogares, viviendas, usuarios atendidos.

= NUmero de contratos o acuerdos firmados entre el GAD o mancomunidad y las
organizaciones de los recicladores de base.

» NUmero de préstamos o lineas de crédito obtenidos para financiar la compra de
vehiculos, equipamiento, maquinaria, herramientas, etc.

= Incremento en toneladas de materiales reciclados, porcentaje de recuperacion de
materiales reciclables recolectados por los recicladores de base.

= Aumento en los ingresos diarios 0 mensuales de los recicladores de base.

= Incremento en el niUmero de tipo de materiales reciclables comercializados.

= Incremento en el valor comercializado por la agregacion de valor al material re-
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ciclado (ejemplo: plastico triturado o mejor separacion en diferentes calidades de
papel, etc.).

» Cambio en el tipo de actividad realizada por los recicladores de base (ejemplo:
también ejercer actividad de concientizar la poblacion en la separacion de los mate-
riales reciclables, como gestor ambiental).

El progreso de los indicadores seleccionados debe medirse contra el cronograma de las ac-
ciones contenidas en el plan. Un ejemplo de lista de indicadores se encuentra en el anexo 9.







PASO 6: ESCRIBIR Y APROBAR EL PLAN

OBJETIVO: rcdactar el plan para publicacion, consulta y presentacion a los actores
interesados para su revisién y aprobacion final.

CONTEXTO: i mayoria del material e informacion necesaria para redactar el PRI ya fue
recolectada en los pasos 1 al 5. El paso 6 representa la preparacién del documento en si
mismo, de acuerdo con el borrador del esquema del PRI desarrollado en el paso 2. Esta
compuesto también por las presentaciones, registros, entrevistas con actores, resiume-
nes y documentos necesarios obtenidos como insumos para la redaccion de la version
final a ser sometida a aprobacion.

AGTORES: equipo de preparacion del PRI generalmente esta a cargo de la presenta-
cién del documento a recicladores de base, autoridades locales y demas actores. El GAD
y/o mancomunidad, a través de sus autoridades, aprobaran el PRI luego de la revision,
correcciones y el visto bueno de los recicladores de base participantes en el proceso.

TAREAS:

Tarea 6.1: redactar el borrador inicial.

Tarea 6.2: difundir y consultar el borrador inicial.
Tarea 6.3: realizar Ias revisiones solicitadas.
Tarea 6.4: presentar la versién final del PRI.

RESULTADOS:

Borrador inicial redactado.

Borrador inicial presentado y consultado.

Revisiones solicitadas incorporadas y el documento finalizado.
Versidn final presentada para aprobacion.




Tarea 6.1: redactar el borrador inicial

Una vez se hayan reunido todos los elementos basicos del plan, el equipo puede pro-
ceder a la preparacion del documento final. La redaccion del borrador del PRI principal-
mente implica la consolidacion de la informacion ya recolectada. Si el equipo todavia no
ha incorporado la informacién recolectada durante el proceso de preparacién, este es el
momento de hacerlo, revisando cada item del esquema inicial sobre la base de la docu-
mentacion obtenida.

Después, el consecuente borrador sera comunicado a todos los actores clave, para luego
incorporar en la version final cualquier comentario o sugerencia recibida. El documento debe
escribirse en un lenguaje facilmente entendible para los recicladores de base y otros actores
relevantes. El borrador inicial del PRI debera tener como minimo la siguiente estructura:

Tabla 9. Esquema del PRI con momentos de preparacion

ELEMENTO MOMENTO DE PREPARACION

1 Objetivos Tarea 2.1

2 Alcance Tarea 2.2

3 Diagnéstico Tarea 1.3, Tarea 1.4

4 Contexto de los recicladores de base recizc’:aéiécl:rzz Ic?esgzsagis: I(Ej::ulzzor?
5 Criterios de elegibilidad y diferenciacién Tarea 4.4

6 Fecha de corte Tarea 4.5

7 Marco legal y de politicas Tarea 1.4

8 Estrategia de talleres participativos Tarea 3.2

9 Documentacion de talleres participativos Tarea 3.3

10 Mecanismo de quejas Tarea 3.4

11 Proceso participativo (resultados y analisis) Tarea 4.1, Tarea 4.2, Tarea 4.3
12 Componente institucional-legal Tarea 5.1, Tarea 5.2

13 Componente socioorganizativo Tarea 5.1, Tarea 5.2

14 Componente operativo Tarea 5.1, Tarea 5.2

15 Componente participacion ciudadana Tarea 5.1, Tarea 5.2

Arreglos institucionales, roles y

15 responsabilidades de los actores Tarea 3.1, Tarea 3.2
16 Cronograma Tarea 2.3
17 Control y seguimiento Tarea 7.2, Tarea 7.3

Elaboracion propia, 2018.



Tarea 6.2: difundir y consultar el borrador inicial

Una vez que el borrador del PRI esté completo, se debe preparar un resumen para la
difusion a todas las partes interesadas, tanto en formato fisico como digital (en forma de
presentacion). El borrador del PRI se debe divulgar en forma digital en todos los sitios
web institucionales relevantes y en copia impresa en puntos de facil acceso para los reci-
cladores de base elegibles y cualquier persona directamente relacionada.

Debe dedicarse el tiempo suficiente para que estas personas analicen los documentos
antes de que se lleve a cabo cualquier consulta sobre el borrador. Las novedades sobre
el borrador o formas y medios de acceder al mismo deben ser comunicadas a los recicla-
dores de base y demas partes interesadas. El borrador publicado puede ser revisado en
el marco de actualizaciones o alteraciones posteriores del PRI.

Tarea 6.3: realizar las revisiones solicitadas

Debe realizarse, por lo menos, una consulta con los recicladores de base para presentar
y discutir el PRI, y para recolectar e incorporar inconformidades y/o sugerencias que
puedan tener. Varias reuniones pueden ser necesarias, asi como reuniones separadas
entre actores. Después de la consulta inicial, el equipo debe preparar una matriz con
las sugerencias que se presenten y analizar como incorporarlas al PRI; y con las que no
fueron incorporadas, comunicar el porqué en una reunién de retroalimentacién con los
recicladores de base y demas partes interesadas.

Tarea 6.4: presentar la version final del PRI

Una vez que el borrador final haya sido preparado, presentado y todas las revisiones ne-
cesarias hayan sido realizadas, el PRI esta listo para presentarse a las instituciones que
daran su aprobacion final y, posteriormente, su implementacion. .

e ——————— ————
El producto principal del paso 6 es un plan de reciclaje inclusivo
escrito, que se ha divulgado publicamente, consultado con los
recicladores de base y demas partes interesadas; revisado por 75
todas las instituciones relevantes e incorporados todos los
comentarios recibidos; y presentado nuevamente al GAD y/o
mancomunidad para su aprobacion final. Una vez aprobado, el PRI
estara listo para su implementacién. El PRI debe ser incluido en
instrumentos de planificacion cantonal, como el plan de desarrollo
cantonal, plan de ordenamiento territorial y en las herramientas de
planificacion administrativa aplicables del caso.
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PASO 7: IMPLEMENTAR

OBJETIVO: objetivo de la fase de implementacion, a su vez, consiste en (i) asegurar
la ejecuciodn efectiva de todas las acciones propuestas en el PRI; (i) documentarlas de
forma adecuada vy (iii) modificarlas en la medida que sea necesario; y (iiii) monitorear y
evaluar el proceso y sus resultados.

CONTEXTO: ios pasos 1 al 5 se centraron en la preparacion del PRI. El paso 6 se refiere
a su redaccion y aprobacion. El paso 7 consiste en la implementacion del PRI.

ACTORES: ci Pri puede ser implementado por el mismo equipo que lo prepard, por un
equipo distinto, por un equipo hibrido (es decir, parcialmente compuesto por miembros
del equipo de preparacién y parcialmente por miembros nuevos). Se formard, por ende,
el equipo de implementacion, el cual, generalmente, sera responsable de:

1. La realizacién de todas las acciones propuestas en el PRI (directamente o por
medio de la contratacion y/o movilizacidén de otros actores).

2. La documentacion, andlisis y difusion de los resultados.

3. Seguimiento y apoyo continuo (incluyendo la realizacion de modificaciones en el
mismo PRI en la medida que sea necesario).

4. El monitoreo interno.

9. El desarrollo y puesto en practica de una estrategia de sostenibilidad (autogestion).

TAREAS:

Tarea 7.1: ejecutar las acciones definidas.
Tarea 7.2: monitorear la implementacién. .

Tarea 7.3: desarrollar y poner en préctica una estrategia de sostenibilidad (autogestion).

RESULTADOS:

77

Todas las actividades establecidas en el PRI estan completadas.
Los resultados son documentados.
La estrategia de sostenibilidad del PRI ha sido desarrollada y puesta en practica.
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Tarea 7.1: ejecutar las acciones definidas

El principal enfoque del equipo de implementacién es poner en practica los componen-
tes y otras acciones definidas en el PRI. Este proceso empieza con: (i) el involucramiento
activo de los recicladores de base en el proceso de implementacién vy (i) la ejecuciéon de
las acciones del PRI.

= Involucramiento de los recicladores de base: la primera accion en este proceso es
fortalecer los canales de comunicacion y procesos de confianza con los reciclado-
res de base, con el objetivo de garantizar su participacion de forma activa y sosteni-
ble en la implementacion del PRI. Es fundamental promover una relacion estrecha y
continua con los ellos, con el objetivo de incluir sus comentarios y retroalimentacion.

= Iniciar la ejecucién de las acciones del plan: la ejecucion del PRI debe ir acorde a
lo estipulado en el plan; las actividades a corto, mediano y largo plazo deben formar
parte de la programacion de GAD y/o mancomunidad.

Tarea 7.2: monitorear la implementacion

El equipo de implementacion deberia asegurar la realizacion satisfactoria de las acciones
definidas en el PRI (paso 5), segun el cronograma. El monitoreo interno representa una
forma para ejercer esta funcién con un proceso de documentacion sistematico, detallado
y fiable. Dependiendo de las actividades a realizar en el marco del PRI, el monitoreo inter-
no debera procurar evaluar y documentar temas como:

= El funcionamiento diario de las operaciones de recuperacion.

= La distribucion, estado y uso de uniformes, EPP vy tarjetas de identificacion.

= Ejecucidn de las normas del sitio de disposicion.

= La disponibilidad, estado y uso de la infraestructura proporcionada.

= Accesibilidad, eficacia y resultados del mecanismo de quejas.

= Disponibilidad de servicios basicos.

= Frecuencia, calidad, atencion y resultados de las visitas médicas.

. Frecuencia, calidad, atencién y resultados de las actividades de capacitacion.

= Estado de los esfuerzos para fomentar, apoyar o consolidar las organizaciones
de recicladores.

La participacién activa de los recicladores de base en el proceso de monitoreo es reco-
mendada: si hay un grupo representativo de estos trabajadores, este podria presentar un
informe periddico durante todo el proceso de monitoreo del PRI. Otra forma de participa-
cion posible es medir la satisfaccion de los recicladores de base con el proceso de im-
plementacion del PRI, a través de la realizacion de entrevistas abiertas con una muestra
aleatoria de la poblacién.

Tarea 7.3: desarrollar y poner en practica una estrategia de sos-
tenibilidad (autogestion)

La estrategia de sostenibilidad es un conjunto de medidas que apunta a la autonomia,
viabilidad y éxito a largo plazo de las estructuras y sistemas formados y/o fortalecidos
durante la implementacion del PRI. Esta tarea no se puede formular al momento de la
preparacion del PRI, ya que se basa en la experiencia de implementacion del PRI (re-



sultados). Algunos ejemplos de preguntas relevantes al desarrollo de una estrategia de
sostenibilidad podrian ser:

= ¢, Son autosuficientes las organizaciones de recicladores de base existentes? Sino
fuese asi, ¢existen otros actores de apoyo, como ONG, que podrian asociarse con
ellas en otra fase?

= ¢ Estan funcionando efectivamente los componentes del PRI y son sostenibles? Si
no es asi, ¢qué acciones pueden tomarse para poder garantizar su sostenibilidad?

La estrategia de sostenibilidad podria considerar estos y otros temas, segun lo determine el
contexto especifico como: innovacién, el pago por la prestacidon de servicios de reciclaje y
aseo, fortalecimiento, disefio e implementacidn del plan de negocios, etc. Cuando sea posible,
la estrategia de sostenibilidad debera considerar diferentes tipos de apoyo de actores internos
y externos, como por ejemplo: donaciones, proyectos de responsabilidad social empresarial
(RSE), proyectos sociales y apoyo técnico, entre otros. Es importante considerar a posibles
aliados estratégicos que puedan aportar para el fortalecimiento de la estrategia.
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ANEX0S

Anexo1. Ejemplo de como definir los alcances de la planificacion, la vision, la mi-
sion, los objetivos y las metas

Este Anexo se incluye el capitulo 3 del “Manual para la Elaboracién de Planes Municipales
de Gestion Integral de Residuos Sdlidos”. Este documento fue elaborado por el Programa
Competitividad y Medio Ambiente (CYMA) en coordinacion con la Asociacion Centroameri-
cana para la Economia, la Salud y el Ambiente (ACEPESA). San José, Costa Rica. Octubre

2008.

Definimos la vision, la mision, los objetivos y las metas

Trazar el horizonte implica definir qué es lo que se
quiere lograr a largo o mediano plazo en la gestion
de residuos en el cantdn o cantones, ¥ en general
como 5e va a lograr esta propuesta. Para esto, se
establece |a visidn, Ia misidn, los objetivos y metas
del PMGIRS.

Paso 1:

La visidn es la descripclén de como se veria el

cantdn en el futuro si se llevan a cabo con éxito
Cormité coomdinador de Munidpalidad de Alzjusita. Foto: ACEFESA. |35 estrategias propuestas.

oo

Para redactar Ia visidn, el comité coordinador puede utilizar Ias siguientes preguntas:

FQuidnes somos?, ;A qué aspiramos?, ;Como queremos que sea el Cantdn?, ;Qué imagen queremaos
proyectar?, jQué queremos serf, jHacia donde queremos ir?, ;Qué debemos hacer?

Ademds, 2 vision que s construya debe tener [as siguientes caracteristicas:
Inspiradora
Realista
Compartida por todas [as personas participantes

A continuacion se presenta un ejfemplo de formulacidn de la Vision en un Plan Municipal:

“El Cantdn de Sarapiqul para el 2013, desarrofla una Gestidn Integral de Residuos, Niderada por su
gobierno local, con la participacidn activa de sus actores sodales, institiciones, empresas privadas
¥ toda su poblacidn ambientalmente sensibilizada, informada y capacitada que permitird que sus
habitantes y visitantes disfruten de un entorno limpio, bello y saludable”

Fuente: Plan Municipal de Gestidn de Residuos S6lidos del Cantdn de Sarapigui, 2008.

Paso 2:

Como ejemnplo, se cita la mision del PMGRS

La misidn 25 la razdn de ser o la finalldad del de Ia Municipalidad de Alvarado:

Plan, e indica con claridad el alcance y la direccion
de sus actividades. Ademds, pone su énfasis en la

actualidad, Hacer que, mediante una gestion integral de

los residuos sdlidos, Alvarado sea un camton

] i feconocido por sus esfuerzos en pos de la
Para su construccidén se pueden considerar estas sostenibilidad y de la calidad de vida de sus

preguntas: habitantes.”
{Quiénes somos?, jPara qué existimos?, ;Donde Fuente: Plan Municipal de Gestisn de Residuos de
estamos?, jOué  problemas queremos  resolver? Solidos del Cantdn de Alvarado, 2008

fPara quién trabajamos?, ;Qué hacemos?, ;Como lo
hacemaos?



Paso 3:

Los objetivos expresan lo gue se quiere lograr con
el PMGIRS. Se elaboran para resolver los problemas
detectados en el diagndstico o bien para reforzar o
consolidar aspectos positivos del sistema de gestidn de
residuos solidos existente en el cantdn.

Existen dos tipos de objetivos, el general, que es mas
amplio y gue indica lo gue se guiere alcanzar y los
especificos que se refieren a las formas o los pasos para
alcanzar el objetivo general.

Todo objetivo, ya sea general o espedifico, se redacta
comao si la situacidn deseada ya estuviera alcanzada, de
manera a poner el énfasis en la nueva situacién que se
quiere lograr. Un ejemplo de formulacion de un objetivo
general podria ser:“La gestidn de los residuos sdlidos en el
cantdn ha mejorado significativamente”.

Ejemplos de verbos para la formulacion de objetivos:

Los objetlvos deben ser:

Que se
puedan cumplir en un periodo
razonable.

Que sea posible
modificarlos cuando se presenten
situaciones inesperadas.

Que sean un reto
posible de alcanzar y asl mover al
involucramiento en |as actividades.

Deben ser reales,
practicos y posibles de lograr.

Crear, Desarroliar, Mejorar, Fortalecer, Implementar, Coordinar, Disenlar, Brindar, Facilitar,

Consolidar...

5e presenta un ejemplo del Cantén de Desamparados:

- Todos los actores involucrados en los diferentes distritos del Cantdn de Desamparados han sido educados
¥ sensibilizados en Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

-Los servicios pliblicos relacionados con residuos sdlidos se brindan con calidad, basados en [os principios
de eficiencia y eficacia.

- La gestion financiera municipal relacionada con GIRS ha mejorado.

- La impiementacidn y el funcionamiento de centros de acopio en las comunidades han sido facilitados.

- Una planta de compostaje municipal ha sido impfementada para dar un adecuado manejo a fos residuos

orgdnicas.
Fuente: Adaptacitn del Plan Municipal de Gestion de Residuos Sélidos del Cantén de Desamparados, 2008

Paso 4:

Las metas corresponden directamente a
los objetivos y se formulan de tal modo
que se puedan medir en tiempo (plazo),
cantidad, calidad y/o lugar.

Las metas deben ser:

Que se pueden alcanzar con los
recursos disponibles.

Por ejemplo: ampfiar la cobertura de
recoleccion al 90% en un plazo de 2 anos.

Debidamente explicitas.

Establecen la fecha en la que se

5 e recomienda que tanto los objetivos como LT

las metas comprendan todos los aspecios
del sistema de gestidn de los residuos sd-
lidos: legales, institucionales, econdmico
- financieros, técnico - operativos, socdales,
ambientales y sanitarios.

Sefalan unidades de medida.

Vinculadas con los objetivos.

Puede existir mds de una meta por cada objetivo.

Las metas son los productos deseados en términos de cantidad (joudnto?), calidad (joudn bueno?), y
tiempo (cudndo), también se puede ampliar al lugar (pdonde?).




A continuacion se presenta un ejemplo del Plan Municipal del cantdn de Escazd, donde se destacan
los aspectos antes mencionados.

"Desarrollar estrategias para la recoleccion y tratamiento de los residuos orgdnicos

del cantén’
3.1LAI2010 se contard con una planta de compostaje para el tratamiento
de los residuos organicos del cantdn

3.2.A12013 se habrd agregadovalor al producto para su comercializacidn

33 Al 2014 se comercializard el 6089 de la produccidn orgdnica

Fuente: Adaptacidn del Plan Municipal de Gestidn de

Residuos Salidos del Cantdn de Escazd, 2008,
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Ejemplo de los Objetivos formulado para el municipio de Alajuela en Costa Rica usando
la metodologia del Manual.

6. LINEAMIENTOS ESTRAEGICOS DEL PLAN
6.1 Alcance del Plan

El plan munipal para la gestion integral de residuos solidos del cantén Alajuela abarca los
catorce distritos que lo compone, los cuales son:

+ Alajuela * Alajuela + Tumicares
« San José « San José « Tambor

* Carrizal * Carrizal * Garita

« San Antonio + San Antonio « Sarapiqui
« Guacima « Guacima

El plan esta desarrollado para ejecutarse en cinco afios, comprendiendo el periodo 2013-
2017.

Los tipos de residuos que contempla el plan son aquellos establecidos como de respon-
sabilidad municipal en el marco juridico vigente.

6.2 Objetivo General del Plan

El Plan Municipal para la Gestion Integral de Residuos Sélidos del Canton Alajuela busca
planificar de manera articulada las medidas necesarias para la implementacién de ac-
ciones regulatorias, operativas, financieras, administrativas y educativas que permitan
un correcto manejo de residuos sélidos desde la generacion hasta la disposicion final,
haciendo énfasis en el enfoque preventivo de minimizacion y valorizacion de residuos.

6.3 Objetivos Especificos del Plan
6.3.1 Procurar que los diferentes actores sociales del cantdn Alajuela cuenten con ca-

nales directos de comunicacion con la municipalidad que les permitan participar en los
procesos que se llevan a cabo en el tema de la GIRS.



6.3.2 Lograr que la promocidn de la GIRS del canton Alajuela se realice mediante una
coordinacion interinstitucional con el liderazgo de la Municipalidad.

6.3.3 Gestionar adecuadamente los residuos solidos que se generan en las actividades
diarias de la Municipalidad de Alajuela con el fin de ser una institucion modelo en el cantén.

6.3.4 Fomentar un cambio cultural de los diferentes actores sociales del cantén Alajuela
hacia la gestion integral de residuos sélidos.

6.3.5 Disminuir el volumen de residuos no tradicionales y de manejo especial que son
mezclados con los residuos solidos ordinarios o desechados ilegalmente en lugares in-
adecuados.

6.3.6 Impulsar la recoleccion selectiva de los residuos valorizables que se generan en el
canton Alajuela.

6.3.7 Lograr una adecuada valorizacion para los residuos organicos que se generan en
el canton Alajuela.

6.3.8 Incentivar a los diversos actores sociales para que gestionen adecuadamente sus
residuos solidos por medio del reconocimiento de sus buenas practicas.

6.3.9 Fortalecer la Actividad de GIRS de la Municipalidad para mejorar el servicio que
brinda a los usuarios

6.3.10 Mejorar la GIRS en el distrito Alajuela mediante el involucramiento de los comer-
ciantes ubicados en el Circulo Comercial de la ciudad.
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Anexo 3: Analisis de actores: ser afectado y tener influencia’

En este Anexo se presenta instrucciones para realizar un analisis de actores de forma
participativa con diferentes actores involucrados relacionados a una cierta problematica
como el proceso de preparar un PRI.

Se pueda usar todas las instrucciones en su conjunto o apenas una combinacion de ellas.
Las primeras instrucciones son dirigidas a los participantes (actores involucrados) quie-
nes harian el andlisis. En funcién del nimero de personas haciendo el ejercicio, se pueda
tener un grupo o varios grupos.

El segundo juego de instrucciones es para los facilitadores facilitando el ejercicio. Las
instrucciones también puedan ser usados como parte de una capacitacién de capacita-
dores.

Las instrucciones para los observadores (el tercer conjunto de instrucciones) es opcional
en caso de que se quiere observar el proceso de tomar de decisiones al momento de
hacer el andlisis de actores.

Las instrucciones individuales para los participantes se pueden usar (de forma opcional)
como ejercicio individual previo al analisis grupal de los actores.

Finalmente se incluye unas instrucciones para evaluar el ejercicio, que se puede usar
como parte de una capacitacion de capacitadores.

Instrucciones para todos los participantes

Introduccién

Un actor involucrado o interesado es una persona u organizacion que tiene una parti- .
cipacion, un interés en, en este caso, la gestion de residuos sélidos. Existen diferentes

maneras de analizar o evaluar la relacién entre la gestién de los residuos solidos y los
actores involucrados. Dos de estas formas forman la base de este ejercicio. Una primera
forma es la “influencia” que tienen los actores sobre cémo se lleva a cabo la gestion de
los residuos sélidos, en este caso en Ecuador. La segunda forma es cdmo los actores
estan “afectados” por cémo se lleva a cabo la gestion de los desechos sélidos.

1. Fuente: 2010 — Material de capacitacién adaptado para Trainer of trainers in solid wate management, within
framework of EU-Project: “Technical Assitance and Provision of Supervision Services for the Implementantion of
Three Solid Waste Management Projects in Amasya, Bitlis and Kitahya in Turkey”. WASTE, Advisors on urban
environment and development.
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Objetivos del trabajo en grupo

El objetivo del trabajo en grupo es:

1. Evaluar la relacién entre los actores y la forma en que se lleva a cabo la gestion de de-

Metodologia utilizada

sechos solidos en Ecuador, sobre la base de los conceptos “influencia” y “ser afectado”.
2. Analizar el proceso de toma de decisiones al realizar esta evaluacion.

3. Analizar y evaluar la utilidad del ejercicio como una herramienta de capacitacion parti-
cipativa.

=

| S—
1

Tareas del ejercicio

1. Cada uno de ustedes ha hecho una lista individual de 10 partes interesadas involucra-
das en la forma en que se lleva a cabo la gestion de residuos solidos en Ecuador (o en su
municipio).

2. Dé prioridad a 10 actores que el grupo considere mas importantes.

3. Escriba en un carton rectangular “la forma en que se lleva a cabo la gestion de dese-
chos sdlidos en Ecuador (0 en su municipio)” y coléquelo en el centro de la hoja grande
de papel en el piso.

4. Luego hay 3 juegos de circulos de carton (tamafio pequefio, mediano y grande). Debe
escribir los nombres de los actores en los circulos y colocarlos en la hoja grande de papel
en relacidon con el cartdn rectangular. Los proximos pasos explican como debes hacer
esto.

5. Haga un mapa y evalle para cada actor su “influencia” y el grado en que “son afecta-
dos” por la forma en que se lleva a cabo la gestién de residuos sélidos en Ecuador.

6. Mapeo de la “influencia”:

Para cada actor, asigna un tamafno del circulo. Hay 3 tamafos. El tamafio indica el nivel
de influencia que tiene el actor en la forma en que se lleva a cabo la gestion de residuos
solidos en Ecuador. Cuanto mayor sea el tamafio del circulo, mayor sera el nivel de in-
fluencia. Una vez que se haya decidido el tamafio del circulo, escriba el nombre de ese
actor en el circulo; por ejemplo, el municipio (o un departamento del municipio) o el co-
mité comunitario.



Influencia del actor?
Tamaio del circulo?

Actor1  Actor2

Actor 3 Actor 4

Problema1: Problema1:

Actor5 Actor 6

Actor 7 Actor 8

Paso 1: Coloca el problema "la forma en que se lleva a cabo la Paso 2: Decidir sobre la influencia de cada actor
gestion de desechos sélidos en Ecuador (o en su municipio)" en el
centro de la hoja grande

Como esta afectado
del actor? Actor 1

Distancia del Actor 7
problema?
Actor 5

Problema: ED'/1* Actor 4

o2

Actor 3

Acton8 Problemal: Actor 4

D-3
Actor 3

Actor 6

Actor 2
or Actor 2

Paso 3: Decidir como cada actor es afectado Step 4: Finaliza la figura

1. Mapeo “ser afectado”

Una vez que se haya decidido el tamafo del actor, coloque el circulo (con el nombre del
interesado) en la hoja de papel a una distancia del rectangulo “de la forma en que se lleva
a cabo la gestidn de residuos solidos en Ecuador”. La distancia indica cémo cada actor
se ve afectada por la forma en que se lleva a cabo la gestidn de residuos sélidos en Ecua-
dor. Cuanto menor la distancia, mas se ve afectado el interesado. Los circulos de actores
pueden colocarse en cualquier lado del rectangulo “la forma en que se lleva a cabo la
gestiéon de residuos sélidos en Ecuador”.



de la forma en que se lleva a
cabo fa gestion de residuos
silidos en Ecuador

Wi

El resultado de “influencia” “'ser afectado por " mappeo de actores

La figura muestra un ejemplo del resultado final del ejercicio. Es importante recordar que
el tamano del circulo (grado de influencia) no esta necesariamente relacionado con la
distancia desde el rectangulo (grado de afectacion). Como se puede ver en el ejemplo,
los actores 3 y 5 tienen la mayor influencia, pero se encuentran a diferentes distancias del
rectangulo. Del mismo modo, los actores 2 y 6 estan a la misma distancia, pero tienen
diferentes tamafos de influencia.

Instrucciones para el grupo de facilitadores (2 personas)
Introduccion

Dos grupos tendran que hacer un ejercicio de mapeo de la “influencia” y “ser afectados”
por los actores de “como se lleva a cabo la gestion de residuos solidos en Ecuador”.
Todos los participantes recibiran las mismas “instrucciones para todos los participantes”
para hacer el ejercicio.

Ambos grupos haran el mismo ejercicio al mismo tiempo y probablemente en el mismo
espacio fisico (habitacion). Sin embargo, el proceso de hacer el ejercicio sera diferente




para cada grupo. El grupo 1 funcionara solo. El Grupo 2 sera facilitado durante el ejercicio
por dos facilitadores. Estas son las instrucciones para los dos facilitadores que facilitaran
el Grupo 2.

Tareas para los facilitadores

1. Lea las instrucciones que han recibido todos los participantes de los Grupos 1y 2
y asegurese de que esté claro lo que se espera que hagan. Tendras que darles a los
participantes del Grupo 2 las instrucciones al comienzo del ejercicio.
2. Decida cémo dividira las tareas y qué tipo de rol desempefiara durante el ejercicio
y en el proceso de toma de decisiones.
3. Planifique cual sera su enfoque y funcién durante los siguientes momentos del
ejercicio:

- cémo identificar a los actores

- cbmo priorizar a los actores

- cdémo evaluar para cada actor la influencia que tienen

- cbmo evaluar para cada actor cdmo se ven afectados.
4. Por la presente, puede pensar en lo siguiente:
a. ¢ Qué tan participativo quieres que sea el proceso de toma de decisiones? ;Como
planean lograr esto?
b. ¢ Como asegurar que los participantes puedan ubicarse en la posicién de los ac-
tores que han sido identificado y deben evaluar?
c. ¢Qué haces cuando los participantes “eligen el lado” de ciertas partes interesa-
das?
d. ¢ Permiten que la percepcion del “espacio” tenga influencia en el proceso de toma
de decisiones; sen qué manera? Por ejemplo, al comparar como se evaluaron las
partes interesadas con un caracter nacional (por ejemplo, Ministerio de Medio Am-
biente o Salud) a cdmo se evaluaron las partes interesadas con un caracter vecinal
(ciudadanos o microempresas que recogen los residuos solidos).
e. ¢Dejas que la percepcion del “tiempo” tenga influencia en el proceso de toma de
decisiones; jen qué manera? Por ejemplo, al comparar cdmo se evaluaron las par-
tes interesadas con un caracter nacional (por ejemplo, el Ministerio de Medio Am-
biente o Salud) a como se evaluaron las partes interesadas con un caracter vecinal
(ciudadanos o microempresas que recogen los residuos solidos).
5. Recuerde que el Grupo 1y el Grupo 2 probablemente tendran diferentes resulta-
dos finales. El resultado final de cada grupo como tal no es tan importante. Lo que
es mas importante es el proceso que atraviesa cada grupo para llegar a ese resul-
tado final. Y especialmente los métodos utilizados para la toma de decisiones y las
argumentaciones utilizadas por los participantes.
6. Finalmente, en el Grupo 2, los facilitadores primero necesitan tiempo de prepa-
racion antes de que el Grupo 2 pueda comenzar el ejercicio. Esto significa que el
Grupo 2 tendra menos tiempo para hacer el ejercicio que el Grupo 1.

Instrucciones para el grupo de observadores (2-3 personas)
Introduccion

Dos grupos haran un ejercicio de mapeo de la “influencia” y “ser afectados” por los acto-
res de “como se lleva a cabo la gestion de residuos sélidos en Ecuador”. Los participan-

tes habran recibido “instrucciones para todos los participantes” para hacer el ejercicio.

La tarea para el grupo de observadores es observar el proceso que tiene lugar haciendo



que los grupos se ejerciten; es decir. {CoOmo se toman las decisiones? En qué puntos
los participantes aceptan facilmente? ;En qué puntos es esto mas dificil?

Ambos grupos haran el mismo ejercicio al mismo tiempo y probablemente en el mismo
espacio fisico (habitacion). Sin embargo, el proceso de hacer el ejercicio sera diferente
para cada grupo. El grupo 1 funcionara solo. El Grupo 2 sera facilitado durante el ejercicio
por dos facilitadores.

Tareas para los observadores

1. Lea las instrucciones que han recibido todos los participantes de los Grupos 1y
2 y asegurese de que esté claro lo que se espera que hagan. Lea también las ins-
trucciones para los facilitadores que deben facilitar el Grupo 2.
2. Durante el ejercicio puede caminar alrededor de ambos grupos y observar lo si-
guiente:

« el proceso del Grupo 1 al hacer el gjercicio

+ la preparacién de los facilitadores del Grupo 2

+ el proceso del Grupo 2 haciendo el ejercicio, mientras se facilita

Al cumplir el Grupo 1y el Grupo 2, es importante recordar que probablemente tendran
diferentes resultados finales. El resultado final de cada grupo como tal no es tan impor-
tante. Lo que es mas importante es el proceso por el que pasé cada grupo para llegar a
ese resultado final, y para ver de qué manera eran diferentes y de qué manera similar. Y
especialmente de qué manera los métodos utilizados para la toma de decisiones y las
argumentaciones utilizadas por los participantes influyeron en el resultado final. De este
modo, se debe prestar especial atencién al papel que desempefiaron los facilitadores en
el Grupo 2.

1. Usa las siguientes preguntas como una guia cuando observas:
a. ¢Cdomo se priorizaron los actores? ;Hubo un método diferente utilizado
por los dos grupos? ¢,Cual fue el papel de los facilitadores?
b. ¢Fue el proceso de toma de decisiones en general participativo? 0 fue-
ron algunas partes participativas y otras no?
c. ¢Qué decisiones fueron dificiles de tomar?
d. ¢Qué decisiones fueron faciles de tomar?
e. ¢Fue facil / dificil para los participantes dar una opinién a todos los (diez)
interesados de manera similar? ;Qué tan facil / dificil fue para los participantes
ubicarse en la posicion de los actores que habian identificado?
f. ¢Los participantes “eligieron el lado” de ciertos actores? De ser asi, ¢,cual
fue la reaccion de los otros participantes y como influyé esto en el proceso? En
el caso del grupo 2, ¢ intervinieron los facilitadores cuando esto ocurrié?
g. ¢Influyé la percepcion del “espacio” en el proceso de toma de decisiones?
;.en qué manera? Por ejemplo, al comparar cémo se evaluaron los actores con
un caracter nacional (por ejemplo, el Ministerio de Medio Ambiente o Salud)
a como se evaluaron los actores con un caracter vecinal (ciudadanos o mi-
croempresas que recogen los residuos sdlidos). ¢Cudles fueron los argumen-
tos utilizados por los participantes para evaluar a cada uno de los interesados?
h. ¢Influyd la percepcidn del “tiempo” en el proceso de toma de decisiones?
;.en qué manera? Por ejemplo, al comparar cémo se evaluaron los actores con
un caracter nacional (por ejemplo, el Ministerio de Medio Ambiente o Salud)
a cdmo se evaluaron los actores con un caracter vecinal (ciudadanos o mi-
croempresas que recogen los residuos sélidos). ¢Cudles fueron los argumen-
tos utilizados por los participantes para evaluar a cada uno de los interesados?



Recuerde que en el Grupo 2, los facilitadores primero necesitan tiempo de preparacion
antes de que el Grupo 2 pueda comenzar el ejercicio. Esto significa que el Grupo 2 tendra
menos tiempo para hacer el ejercicio que el Grupo 1.

Distribucion del tiempo

Témese de 10 a 15 minutos para leer todas las instrucciones. Decida como dividir las
tareas, quién observara qué. Decide quién hara una presentacion de 10 minutos sobre lo
que se ha observado.

Instrucciones individuales para los participantes
Tarea 1:
Identifique 10 actores (maximo) que estan relacionadas con la gestion de desechos

solidos en Ecuador. Los interesados pueden ser grupos, instituciones, pero también
personas individuales.

Actor Actor
1. 6.

2. 7.

3. 8.

4. 9.

5. 10.

Instrucciones finales de evaluacion individual de ejercicio

Todos ustedes acaban de participar en un ejercicio para mapear los actores que se puede
utilizar como una herramienta participativa en las capacitaciones y / o talleres.

Tarea 1:
Enumere tres (3) elementos que le gustaron sobre el ejercicio y cree que puede usar
en su trabajo en el futuro cuando va a dar capacitaciones o talleres.

Elementos que te gustaron

1.




Tarea 2:
Enumere tres (3) elementos que haria de manera diferente si tuviera que usar este
ejercicio en su trabajo en el futuro cuando imparta capacitaciones o talleres.

Elementos que harias de manera diferente

1.




Anexo 4: Ejemplo Talleres Participativos Quevedo

TALLER RECURSOS METO 6aGicos DESCRIPCION RESULTADOS

Primer Taller de
Sociabilizacion del Plan
de Reciclaje Inclusivo
(PRI)

Segundo Taller de
Sociabilizacion
diagndstico del Plan de
Reciclaje Inclusivo (PRI)

Tercer Taller de
Sociabilizacion del Plan
de Reciclaje Inclusivo
(PRI)

Dinamica de presentacion: Presentacion
individual (cada participante indicé su
nombre, afios de actividad en el reciclaje y
para los funcionarios nombre y cargo)

Taller de trabajo: Se organizan a los
participantes en cuatro (4) grupos, con una
matriz de preguntas que permita desarrolla
los objetivos del Taller, lo que permite la
desinhibicion, procurando que los
asistentes, actlen de acuerdo con sus
saberes, sentimientos, deseos y
capacidades

Socio-drama. Se ubica a las personas segin
su estatura, desde la persona mas pequefia
hasta la més alta y se dividen en tres (3)
grupos, para que escenifiquen sus jornadas
de trabajo.

Exposicién: El equipo facilitador presenta los
objetivos del Taller y resultados del estudio.
Se invita a los participantes a realizar aportes
para la construccién de la propuesta del
Plan.

Taller de Trabajo: Se solicita a los
participantes numerarse del 1 al 3,
organizando tres (3) grupos de trabajo, se
solicita se nomine un vocero o vocera por
grupo, se les entrega paledgrafos y
marcadores, y se define temas de andlisis

Con el disefio de una matriz por grupo, se
desarrolla el Taller, permitiendo que los
participantes aporten con ideas claves al
PRI, la facilitacion por grupo se conté con el
apoyo de funcionarios municipales y
delegada del MAE

Técnicas de andlisis general: Se presenta
material audiovisual sobre la IRR en el
Ecuador 1. Reciclaje Inclusivo y
Recicladores de Base en el Ecuador

(https://www.youtube.com/watch?v=ag7glV
5P378)

Ejercicios de abstraccién: ;Cémo funciona
una bodega de reciclaje operada por
recicladores en Bogota?

(https://www.youtube.com/watch?v=N5hP0
wsITxl)

Taller de Trabajo: Se presenta el PRIy se
establece un sistema de tarjetas de colores
para recibir aportes, resolver inquietudes y
aprobacién del Plan

Organizacion de tres (3) grupos de trabajo
para recibir aportes al Plan

Utilizacion de una serie de
herramientas con técnicas
participativas que permiten crear un
ambiente  fraterno, interactivo vy
horizontal, con el objetivo de motivar el
didlogo y contribuir protagénicamente
con el PRI

Los participantes organizados en
grupos manifiestan, a través del socio
drama su situacion laboral, afios de
trabajo, cémo se identifican los
recicladores en su lugar de trabajo y su
preocupacion por el cierre del
botadero.

A través del Taller de Trabajo, se llega a
consensos con el grupo y se construye
una agenda que es plasmada en la
suscripcion de un documento o acta
con sus compromisos y los pasos a
seguir para construir colectivamente

El objetivo principal es lograr la
capacidad de andlisis y sintesis a
través de temas que domina el grupo.
Luego de la presentacion de los videos,
se procede a realizar preguntas de
reflexion y establecer un didlogo sobre:
- ¢Qué observaron?

- ¢ Qué sintieron?

Se presenta los objetivos del Taller, se
organiza la mesa de trabajo para recibir
aportes, y se aplica el mecanismo de
votaciébn de aprobaciéon de Ila
propuesta Plan

Se presenta el PRI y se reciben aportes

y retroalimentacion

Se reciben aportes consensuados por
parte de actores clave

« Los participantes identifican
a los diferentes participantes
al Taller, entre entidades
publicas, Recicladores de
Base y el equipo de
facilitacion

« Se presenta los objetivos
del Taller con el apoyo de
material audiovisual

« Através de la participacion
de los diferentes
participantes, expresan su
situacion actual y su proceso
organizativo, y se suma sus
aportes al PRI

Los recicladores y las
autoridades locales
desarrollan un proceso
colectivo de discusion y
reflexiéon sobre los temas
propuestos, enriqueciendo la
propuesta del Plan.

Los recicladores y
autoridades locales aprueban
el PRI

Fuente: Plan de Reciclaje Inclusivo para Quevedo. IRR, 2017.



Anexo 5: Formato de Registro de Recicladores de base

FORMATO DE REGISTRO

Nombre y Apellido:

Edad: C.I:

Numero de teléfono: /

Sector o lugar donde recicla:

Numero de horas/dia que recicla:

Numero de dias/semana que recicla:

Numero de afios que recicla:

¢Ha trabajado antes con el Municipio? | SI NO ¢En qué proyecto o actividad?

Fuente: Elaboracion Propia, 2018.



Anexo 6: Formato de Encuesta socioecondmica para Recicladores de base
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Anexo 7: Criterios de Elegibilidad para Recicladores de Base. Plan de Reciclaje In-
clusivo para Cuenca. IRR. 2017

cRITERIOS —— “ COMENTARIOS

Nivel de dependencia
econdmica a la actividad de
reciclaje

Nivel de involucramiento en la
actividad de reciclaje

Experiencia previa en
cooperacion con Empresa
Municipal de Aseo

Asignacion del tiempo a la
actividad de reciclaje

Vulnerabilidad Econémica

Equidad de Género y
vulnerabilidad social

Presencia de personas con
discapacidad

Nivel de exclusion y violencia
social

Acceso y uso de servicios
publicos basicos (agua,
educacion, salud servicios
sociales)

Acceso y uso de medios de
produccién (infraestructura,
capital, crédito, capacitacion)

Tiene al reciclaje de residuos solidos como
su principal actividad laboral/econémica.
Porcentaje de ingresos
personales/familiares percibido por esta
actividad y frecuencia de remuneracion

NUmero de afios en la actividad

Numero de afos de experiencia de trabajo
conjunto con la Empresa, a través de su
Organizacion o como reciclador
independiente

Numero de horas al dia / dias a la semana
que se dedica a la actividad

Muijeres recicladoras jefas de hogar con
bajos ingresos y con dependientes (hijos e
hijas en edad preescolar y escolar, adultos
mayores, discapacitados)

Muijeres recicladoras jefas de hogar con hijos
e hijas en edad preescolar y escolar

Personas con discapacidad fisica, mental u
otra que sean dependientes de los
recicladores

Percepcion de abandono y violencia de la
que son objeto en sus familias y por la
sociedad

Personas que tienen barreras de acceso a
servicios publicos basicos

Personas que tienen barreras de acceso a
servicios publicos y a medios de produccion

Priorizar a las familias con mayor
dependencia econémica en la
actividad (50% o mas de su tiempo
laboral)

Priorizar a personas que dedican mas
tiempo “antigliedad” en la actividad de
reciclaje

Priorizar a las Organizaciones con méas
de 5 afos y a recicladores
independientes con al menos 2 afios

Priorizar a personas que dedican mas
tiempo a la actividad

Priorizar a personas / hogares que
tienen condiciones econémicas muy
precarias

Priorizar a mujeres con nifios y nifias
en edad escolar

Priorizar a familias que tengan
personas con discapacidad

Accidn afirmativa en favor de
proteccion de personas violentadas
con apoyo psico social individual y
familiar

Accidn afirmativa a familias sin
acceso, informacion, referencia y
vinculacion con instituciones publicas

Accidn afirmativa a familias sin
acceso, informacion y vinculacion con
servicios publicos.

Incidencia en politicas publicas para
orientacion de servicios hacia
recicladores, microcrédito, bancos
comunales, etc.

Identificar a las familias a
través de la ficha socio
econdémica

Identificar a estas personas a
través de la aplicacion de la
ficha socio econdmica

Identificar a las
Organizaciones y sus
asociados segun listados de
miembros y a los recicladores
independientes por su carné

Identificar a estas personas a
través de la aplicacion de la
ficha socioeconémica

Identificar a través del
Registro a mujeres que
relinen estas condiciones

Identificar a través del
Registro a mujeres que
relinen estas condiciones

Identificar a estas personas a
través del carnet de
discapacidad

Identificar a estas personas a
través de la aplicacion de la
ficha socio econdémica y
visitas domiciliarias

Identificar a estas personas a
través de la aplicacion de la
ficha socio econémica y
visitas domiciliarias

Identificar a estas personas a
través de la aplicacion de la
ficha socioeconémica

Fuente: Plan de Reciclaje Inclusivo para Cuenca. IRR, 2017.




Anexo 8: Modelo Contrato

1. Perl: Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado, es
un ejemplo de contrato modelo para Conste por el presente instrumento el Contrato de
Compra - Venta de material para reciclaje (en adelante “el contrato”)

http://www.fonafe.gob.pe/portal?accion=c&t=13&i=3687&n=2&0=105




Anexo 9: Ejemplo de lista de Indicadores

OBJETIVO GENERAL:
OBJETIVO ESPECIFICO 1:

PROMOVER EL RECONOCIMIENTO DE LOS RECICLADORES E INCIDIR EN LA INCORPORACION DEL RECIC
CIUDAD DE AMBAT

LA GIRS PARA

INDICADOR

Fortalecer a la GIRS en Ambato, a través del reconocimiento, inclusion y fortalecimiento organizativo de los recicladores de base y el fomento al reciclaje,

con el fin contribuir a la limpieza y sostenibilidad la ciudad y a mejorar las condiciones laborales de los recicladores y sus familias.

Fortalecer a la GIRS en Ambato, a través del reconocimiento, inclusion y fortalecimiento organizativo de los recicladores de base y el fomento al reciclaje,

con el fin contribuir a la limpieza y sostenibilidad la ciudad y a mejorar las condiciones laborales de los recicladores y sus familias.

OBJETIVO

INDICADORES
ESPECIFICOS

Marco legal Constatar la Ordenanza de la
institucional existencia y GIRS actualizada
orientado al funcionamiento de .

reciclaje inclusivo instancias Espacios formales

permanentes de
reciclaje inclusivo
dentro de la GIRS
de Ambato.

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

INDICADOR

de discusion y
generacion de
propuestas

Reglamento Interno
de la EPM-GIDSA
actualizado

Reconocimiento y
formalizacion de
Recicladores de
Base

No cuenta con Ordenanza de
la GIRS actualizada

No se encuentran
constituidos formalmente,
ni se registran reuniones

El Reglamento Interno de la
EPM-GIDSA se mantiene
igual, no ha sido actualizado

NingUn reciclador de base ha
sido censado o carnetizado.

MEDICION DE
INDICADOR ESPECIFICO

BASICO =1 BASICO =2 BASICO =3

Cuenta con Ordenanza de la
GIRS actualizada

Constituidos de manera
formal con al menos una
reunion al afio

El Reglamento Interno de la
EPM-GIDSA considera
responsabilidades,
competencias y recursos para
el Plan de Reciclaje Inclusivo

Menos del 50% de
recicladores de base
censados y carnetizados

E INCLUSIVO EN

PERIOCIDAD

La Ordenanza de la GIRS
actualizada se implementa

Anual

Espacios formales,
mantienen reuniones
periddicas y generan
propuestas normativas

Anual

Reglamento Interno de la Anual
EPM-GIDSA actualizado se

implementa.

Mas del 50% de recicladores Anual
de base censados y

carnetizados

FORMULACION DE LA ORDENANZA DE

Incrementar los ingresos de los recicladores a través del mejoramiento del sistema de produccion y comercializacion de los materiales reciclados.

OBJETIVO

INDICADORES

ESPECIFICOS

Ingresos de los Mejorar el acceso, Ingresos
recicladores de acopioy la
base comercializacion
de los residuos
sélidos reciclables  Cantidad
Infraestructura y

OBJETIVO ESPECIFICO 3:

INDICADOR OBJETIVO

Consolidacion de la
Asociacion San
José de Chachoan

equipamiento

Avance en el
desarrollo e
implementacion del
Plan de Negocios

MEDICION DE.
INDICADOR ESPECIFICO

BASICO =1 BASICO = 2 BASICO =3

Los recicladores de base
generan menos ingresos en
comparacion al ano anterior

Los recicladores de base
recolectan menos cantidad
de material que en el afio
anterior

No se cuentan con
infraestructura y equipos

No se cuenta con un Plan de
Negocios.

Los recicladores de base
generan ingresos similares
que el afo anterior

Los recicladores de base
recolectan igual cantidad
de material que en el afio
anterior

Se cuenta con un centro de
acopio equipado y en
funcionamiento

Se cuenta con un Plan de
Negocios y los recicladores
reciben capacitacion para
implementarlo

PERIOCIDAD
Los recicladores de base Anual
generan mas ingresos que el
afio anterior
Los recicladores de base Anual
recolectan una cantidad
mayor de material que en el
ano anterior
Se cuenta con dos centros de Anual
acopio equipados y en
funcionamiento
El Plan de Negocios se Anual

encuentra en implementacion
con la participacion de los
recicladores de base

Fortalecer la asociatividad de los recicladores, y en particular de la Asociacion San José de Chachoan, para promover su participacion activa en la toma de
decisiones, mejorar su capacidad de gestion y asegurar la sostenibilidad del Plan de Reciclaje Inclusivo.

Medir las mejoras
en las capacidades
y operacion de la

INDICADORES

ESPECIFICOS

Aspectos legales y
tributarios

Asociacion San
José de Chachoan

Implementacion del
Plan de
Capacitacion

Membresia

Participacion en
reuniones

Acceso de los
recicladores a
servicios sociales

_ PERIOCIDAD
BASICO =3

BASICO =1 BASICO = 2

La Asociacion no se
encuentra al dia en sus
obligaciones tributarias y
legales con los organismos de
control

Los directivos y miembros
de la Asociacion no reciben
ninguna capacitacion

La Asociacion San José del
Chachoan tiene menos
miembros que el afo anterior

No se registran reuniones
regulares de la Asociacion
San José de Chachoan

No existe acuerdos o
convenios entre EPM GIDSA e
instituciones publicas o
privadas

MEDICION DE_
INDICADOR ESPECIFICO

La Asociacion se encuentra
parcialmente al dia con sus
obligaciones legales y
tributarias con los organismos
de control

Al menos el 50% de los
directivos y miembros de la
Asociacion participan en el
Plan de Capacitacion

La Asociacién San José del
Chachoan tiene igual nimero
miembros que el afio anterior

Se registran al menos 2
reuniones al afio de la
Asociacion San José de
Chachoan

Existe acuerdos o convenios
entre EPM GIDSA e
instituciones publicas o
privadas

La Asociacion se encuentra
completamente al dia con sus
obligaciones legales y
tributarias con los organismos
de control

Anual

Al menos el 75% de los Anual
directivos y miembros de la
Asociacion participan en el

Plan de Capacitacion

La Asociacion San José del Anual
Chachoan tiene mas

miembros que el afo anterior

Se registran al menos 4 Anual
reuniones al afio de la
Asociacion San José de

Chachoan

Se ejecutan los acuerdos o Anual
convenios entre EPM GIDSA e
instituciones publicas o

privadas




OBJETIVO ESPECIFICO 4: Promover cambios de comportamiento ciudadano, fomentando la participacién y compromiso de la ciudadania, centros educativos, instituciones publicas
y privadas en la separacion de residuos sélidos en la ciudad de Ambato.

INDICADORES MEDICION DE_
NDICEDOR OBJETIVO ESPECIFICOS INDICADOR ESPECIFICO B ERIOCIDAD

Comportamiento Medir el nivel de Cobertura Ningun barrio de la ciudad Se implementa proyecto La separacion en la fuente se Anual
ciudadano participacion de la implementa el proyecto piloto piloto, en los 2 barrios implementa en més de dos
comunidad en de separacion en la fuente previstos barrios de la ciudad

actividades de
separacion de los
residuos sélidos en

& e Participacion La separacion en la fuente La separacion en la fuente La separacion en la fuente Anual
genera menos material genera igual cantidad de genera mas material para el
para el reciclador de base material para el reciclador reciclador de base que el
que el afio anterior de base que el ano anterior afo anterior

Fuente: Plan de Reciclaje Inclusivo para Ambato. IRR, 2017.
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