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PRÓLOGO
En las ciudades de América Latina y el Caribe (ALC), existen personas que realizan labores 
informales de recolección, separación y comercialización de residuos reciclables: es este 
su oficio y, por ende, su principal fuente de ingresos. Genéricamente se los conoce como 
“recicladores informales”, aunque su denominación varía según el país. En el caso del 
Ecuador, se los reconoce como “recicladores de base” y se estima que en el país existe, 
aproximadamente, 20 mil personas que viven de este oficio. A nivel de la región de ALC, 
se estima que al menos un 70 % de los recicladores de base realizan sus actividades 
laborales en botaderos a cielo abierto, en precarias condiciones de trabajo y salubridad. 

Progresivamente, el cierre técnico de botaderos a cielo abierto y la construcción de relle-
nos sanitarios se torna una prioridad en la política pública asociada en la Gestión Integral 
de Residuos Sólidos (GIRS), condiciones y características presentes en Ecuador. El pro-
ceso de cierre técnico de botaderos a cielo abierto en Ecuador representa un riesgo para 
los recicladores de base, ya que su sustento depende de la recuperación de materiales 
reciclables. Al mismo tiempo, este proceso también presenta una oportunidad para la 
inclusión formal de recicladores de base en la cadena GIRS, y la mejora en sus ingresos 
y condiciones laborales. Por ende, se requiere de herramientas técnicas y operativas 
para profesionales y tomadores de decisión involucrados en el diseño e implementación 
de planes de reciclaje inclusivo (PRI) para recicladores de base, que laboran en sitios de 
disposición final y a pie de vereda. 

Desde 2016, la “Guía operativa para el desarrollo de planes de inclusión para reciclado-
res informales en sitios de disposición final” ha estado en proceso de implementación en 
nueve (9) municipios en Ecuador, a través del diseño de nueve (9) PRI. El conocimiento 
operacional obtenido y las lecciones aprendidas en este proceso sirven de insumo para 
la preparación de una nueva versión de la guía operativa, específicamente adaptada al 
contexto nacional ecuatoriano. 
 

INTRODUCCIÓN 
En Ecuador se genera un aproximado de 4.1 millones de toneladas métricas al año de 
residuos sólidos municipales, de los cuales el 61,4 % corresponde a residuos orgánicos; 
9.4 %, a papel o cartón; 11 %, plástico; 2.6 %, vidrio; 2.2 %, chatarra; y otros 13.3 %, 
(IRR, 2015). Para 2016, de los 221 gobiernos autónomos descentralizados (GAD), el 47 % 
dispone los residuos sólidos en botaderos a cielo abierto y el 53 % en rellenos sanitarios 
o celdas emergentes1 MAE, 2017). Asimismo, el 24 % ha iniciado procesos de separación 
en la fuente y aprovechamiento de residuos sólidos reciclables (IRR, 2015). 

En 2010, se crea el Programa Nacional para la Gestión Integral de Desechos Sólidos (PN-
GIDS), con el objetivo de impulsar la gestión de residuos sólidos en el país. A partir de ese 
momento, el Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE) ha desarrollado una serie de políticas 
y herramientas técnicas que permiten fortalecer procesos de saneamiento a nivel nacional. 

1. Celda Emergente. - Es una celda técnicamente diseñada, donde se depositan temporalmente los desechos 
sólidos no peligrosos, los mismos que deberán tener una compactación y cobertura diaria con material adecuado, 
poseer los sistemas de: evacuación del biogás, recolección de lixiviados, desviación de las aguas de escorren-
tía; hasta la habilitación del sitio de disposición final, técnica y ambientalmente regularizado. Acuerdo Ministerial 
#052, Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2013.
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ANTECEDENTES 
En relación con la normativa nacional vigente en el país, en el marco de la Gestión Integral 
de Residuos Sólidos (GIRS) y reciclaje, es importante mencionar lo siguiente: 

⁙ La Constitución de la República del Ecuador (2008) establece los lineamientos 
generales para la GIRS, las competencias de los gobiernos autónomos descen-
tralizados municipales (GADM), así como también establece las directrices para la 
prestación de servicios públicos y la competencia de los GAD para la prestación de 
servicios de manejo de desechos sólidos.

⁙ El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización 
(2010) regula en materia ambiental las obligaciones de los GAD y establece su com-
petencia exclusiva en la prestación de servicios públicos, incluyendo el manejo de 
residuos sólidos y saneamiento ambiental.

⁙ El Código Orgánico Ambiental (2017) establece las políticas generales para la 
GIRS; el principio de jerarquización, en el que se contempla el reciclaje; las obliga-
ciones y responsabilidades de los GAD en la GIRS y reciclaje inclusivo, en el cual 
se detalla su competencia en la promoción a la formalización, asociación, fortale-
cimiento y capacitación a recicladores en el marco de la GIRS, especialmente a 
grupos de la economía popular y solidaria. 

⁙ El Texto Unificado de la Legislación Secundaria, Medio Ambiente, Libre VI, (TU-
LAS) (2015), declara la prioridad nacional para la gestión integral de residuos sólidos 
en el país. Asimismo, establece la responsabilidad de los GAD para elaborar e im-
plementar un plan municipal de GIRS, promover la instalación y operación de cen-
tros de recuperación de residuos sólidos aprovechables para promover el reciclaje, 
eliminar los botaderos a cielo abierto, llevar registro de indicadores de la prestación 
de servicios GIRS, entre otros. 

⁙ Acuerdo Ministerial 031 (2012) y Acuerdo Ministerial 052 (2013) emiten los linea-
mientos técnicos para el cierre técnico de botaderos a cielo abierto, así como los 
requerimientos y plazos emitidos por el MAE para los GAD.  

En Latinoamérica, existen más de 4 millones de recicladores de base; por ende, la Ini-
ciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo (IRR) trabaja en 18 países de la región, con el 
objetivo de fortalecer y fomentar el reciclaje inclusivo como una política en los gobiernos 
nacionales. 

Se entiende como reciclaje inclusivo a aquellos sistemas de gestión de residuos que 
priorizan la recuperación y el reciclaje, reconociendo y formalizando el papel de los reci-
cladores como actores clave de dichos sistemas. Estos sistemas son construidos a tra-
vés de normativas y políticas públicas, iniciativas, programas y acciones de los sectores 
públicos y privados (The Economist Intelligence Unit, 2017).

La IRR se emplea el término reciclador de base para describir a los trabajadores (for-
males o informales) de la cadena de valor del reciclaje. Se refiere a las personas que se 
dedican a la recuperación y venta de materiales reciclables en el flujo de residuos sólidos 
municipales. En general, los recicladores de base recuperan categorías específicas de 
materiales (por ejemplo, polietileno tereftalato —PET—, papel, vidrio, metales, etc.). Los 
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recicladores de base pueden intervenir en cualquier punto del flujo de residuos, pero, en 
general, pueden dividirse en cuatro categorías (The Economist Intelligence Unit, 2017):

1. Compradores ambulantes de residuos: recicladores con movilidad propia que 
recogen, compran o hacen trueque de materiales puerta a puerta y que todavía no 
han ingresado al flujo oficial de residuos sólidos.

2.	Recicladores de calle: recicladores con movilidad propia que recuperan mate-
riales de recipientes domésticos o contenedores públicos de residuos, antes de la 
recolección formal.

3.	Recicladores en camiones: recicladores con movilidad propia que suelen ser 
empleados municipales o de empresas privadas que recogen de manera informal 
materiales que pueden revenderse, y que circulan en camiones por las rutas de re-
colección de basura.
.
4. Recicladores de vertederos: recicladores que no se desplazan, sino que ope-
ran en los vertederos de basura y recuperan materiales reciclables que descargan 
los camiones en los sitios para su disposición final.

CONTEXTO 
RECICLAJE EN ECUADOR
En 2014, los 221 GAD del Ecuador generaron aproximadamente 4.1 millones de tonela-
das de residuos sólidos. Del total de estos residuos generados, el 62 % corresponden a 
residuos orgánicos; se indica que, entre los residuos inorgánicos generados, se encuen-
tran plásticos con 11 %, papel y cartón con el 9 %, vidrio con el 3 %, chatarra con el 2 % 
y otros con el 13 % (IRR, 2015). En el documento “Diagnóstico de la cadena de gestión 
integral de desechos sólidos-reciclaje”, la actividad económica de la cadena moviliza a 
más de 3000 actores y genera aproximadamente 50 000 fuentes de empleo de forma 
directa; de igual manera, genera una producción bruta de USD 222 millones y un valor 
agregado de USD 148 millones (Vicepresidencia de la República del Ecuador, 2015).

De acuerdo con la información presentada por el MAE (2014), a través del PNGIDS, la co-
bertura de recolección de residuos sólidos tiene un promedio nacional de 84.2 % en las 
áreas urbanas y de 54.1 % en el área rural. En los últimos años, se destaca la adopción 
de sistemas de almacenamiento temporal a través de contenedores, que poco a poco 
han ganado terreno en los GAD, muchas veces sin considerar los procesos de inclusión 
de los recicladores de base.

El 24 % de los GAD ha iniciado procesos de separación en la fuente y recolección di-
ferenciada. El mismo porcentaje cuenta con procesos de aprovechamiento de residuos 
inorgánicos. Se estima también que el 40 % de los GAD aprovechan sus residuos orgá-
nicos (IRR, 2015). Lo anterior es coherente con una tendencia creciente de hogares que 
clasifican sus residuos en la fuente. Según el Instituto Nacional de Estadística y Censos 
(INEC, 2014), el número de hogares que han adoptado esta práctica se incrementó de 
25% en 2010 a 38 % en 2014.
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Alrededor de 1 millón de toneladas de residuos sólidos (25 % del total generado) corres-
ponden a residuos potencialmente reciclables, como chatarra, papel, cartón, plástico y 
vidrio (IRR, 2015). El reciclaje en Ecuador no sería posible sin la participación y esfuerzo 
de los aproximadamente 20 000 recicladores de base que operan en el país. Sin embar-
go, se trata de un grupo de personas en una situación de alta vulnerabilidad, debido a las 
condiciones precarias en las que deben realizar su importante labor (IRR, 2015).

Uno de los principales problemas que deben enfrentar los recicladores de base se rela-
ciona con la informalidad de su situación laboral. Según la publicación “Reciclaje Inclu-
sivo y Recicladores de Base en el Ecuador (Quito, Guayaquil, Manta y Cuenca)”, tan solo 
el 6 % de los recicladores se encuentran organizados en asociaciones de base, que a su 
vez conforman organizaciones más grandes, como la Red Nacional de Recicladores del 
Ecuador (RENAREC). El 90 % de estos no tiene acceso a la seguridad social y su ingreso 
mensual asciende a USD 218 en promedio (IRR, 2015).

Por otro lado, la situación organizativa de este sector no ha sido conducente para que 
accedan a líneas de crédito u otro tipo de beneficios del sistema financiero. Adicional-
mente, al ser organizaciones de base con una estructura principalmente familiar, tienen 
problemas en comercializar el material recuperado, pues debido a temas logísticos como 
transporte, no logran acumular un volumen suficiente y dependen de intermediarios que 
se aprovechan de su situación de vulnerabilidad.

En cuanto al marco legal e institucional del reciclaje en Ecuador, se cuenta con varios 
enunciados referentes a la temática. Tanto en el artículo 264, numeral 4 de la Constitu-
ción de 2008, como en el artículo 55, literal d del COOTAD (2010), define que los GAD 
son el nivel de gobierno encargado de los servicios públicos relacionados con manejo de 
desechos y que, debido a su competencia exclusiva, tienen rectoría sobre su prestación. 
Para el efecto, los GADM tienen la posibilidad de prestar los servicios públicos que les 
corresponden, sea por gestión directa o mediante una gestión delegada. No obstante, 
esto no modifica su obligación de adoptar e implementar políticas sectoriales dictadas 
por el gobierno central.

La Constitución de 2008, en el artículo 399, dispone que el “ejercicio integral de la tutela 
estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadanía en su preservación, 
se articulará a través de un sistema nacional descentralizado de gestión ambiental”. Vale 
señalar que el COOTAD reconoce la rectoría del MAE en esta materia, y en su artículo 
136 desarrolla, en mayor detalle, el artículo 415 de la Constitución, el cual establece la 
obligación de que los GADM desarrollen programas de “reducción, reciclaje y tratamiento 
adecuado de desechos sólidos y líquidos”.

En 2015, el Texto Único de Legislación Ambiental (TULSMA) establece como “prioridad 
nacional y como tal, de interés público y sometido a la tutela Estatal, la gestión integral 
de los residuos sólidos no peligros y desechos peligrosos y/o especiales”. El artículo 
57 dispone que los GADM deben “eliminar los botaderos a cielo abierto existentes en 
el cantón, en el plazo establecido por la autoridad ambiental, mediante cierres técnicos 
avalados por la autoridad ambiental competente”. Finalmente, el artículo 73 establece 
como obligación de las empresas públicas y privadas impulsar y establecer programas 
para el aprovechamiento de residuos y así introducirlos al ciclo económico y financiero 
(TULSMA, 2015). 
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En 2017, se publica en el Registro oficial 938 el Código Orgánico Ambiental (COA), nor-
mativa que regula los derechos, deberes y garantías ambientales contenidos en la Cons-
titución, así como los instrumentos que fortalecen su ejercicio. En el capítulo II se trata 
sobre la gestión integral de residuos y desechos sólidos no peligrosos, donde se estipula 
las acciones a cumplir en relación con el reciclaje inclusivo. En el artículo 232 dice:
 

Del Reciclaje Inclusivo. La Autoridad Ambiental Nacional o los Gobiernos Autó-
nomos Descentralizados, según su competencia, promoverán la formalización, 
asociación, fortalecimiento y capacitación de los recicladores a nivel nacional 
y local, cuya participación se enmarca en la gestión integral de residuos como 
una estrategia para el desarrollo social, técnico y económico. Se apoyará a las 
asociaciones de recicladores como negocios inclusivos, especialmente de los 
grupos de la economía popular y solidaria (MAE, 2017).

En cuanto a la institucionalidad de la Gestión Integral de Residuos Sólidos (GIRS), en 2010, 
el MAE crea el Programa Nacional de Gestión Integral de Desechos Sólidos (PNGIDS), con 
el objetivo de impulsar la gestión integral de residuos sólidos en los municipios del Ecua-
dor, con un enfoque integral y sostenible. Esta nueva institución viene acompañada de un 
incremento importante en la atención política y la asignación de recursos financieros. Esto 
permitió fortalecer la gestión integral de residuos sólidos, que incorpora aspectos como el 
reciclaje y aprovechamiento de materiales, la inclusión de recicladores de base, la respon-
sabilidad extendida del productor y la inclusión de la cadena de valor de la GIRS dentro 
de la nueva matriz productiva del país. Es efectivamente en este último período donde se 
fortalece la organización social relacionada al reciclaje, y se han dado pasos muy impor-
tantes en visibilizar al sector y elevar su perfil político, como por ejemplo:

⁙ Se crea, en 2008, de la Red Nacional de Recicladores del Ecuador (RENAREC).

⁙ Se firma, en 2014, un convenio marco de cooperación interinstitucional entre el 
MAE, Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES), Instituto de la Economía 
Popular y Solidaria (IEPS) y la RENAREC, que se ratifica en 2016, con el propósito 
apoyar, impulsar y reconocer el oficio los recicladores de base.

⁙ El MAE promociona una iniciativa nacional para el reciclaje inclusivo: “Ecuador 
recicla”, que busca incrementar la recuperación de material reciclable, la inclusión 
social y la dinamización de la economía en un territorio estratégicamente definido.

PLANES DE RECICLAJE INCLUSIVO (PRI)
Desde 2010, El MAE, a través de su Programa Nacional para la Gestión Integral de Dese-
chos Sólidos (PNGIDS), impulsa la gestión integral de los residuos con el fin de garantizar 
su adecuado manejo, así como minimizar impactos ambientales, mediante (i) la elimina-
ción de pasivos ambientales a nivel nacional, para lo cual se ha financiado estudios de 
cierre técnico de botaderos a cielo abierto y la implementación de celdas emergentes 
temporales; (ii) el aprovechamiento de los residuos sólidos y su valoración para promover 
el reciclaje inclusivo; y (iii) el desarrollo de políticas públicas para la gestión integral de 
los residuos sólidos. Entre las acciones se encuentra el financiamiento y promoción del 
mancomunamiento, como es el caso de la Mancomunidad Mundo Verde-Sumak Kawsay, 
conformada por 20 GADM de tres provincias: Guayas, Los Ríos y Bolívar. 
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Una gran parte de los municipios del Ecuador han dado inicios a procesos de cierre téc-
nico de botaderos a cielo abierto (lo que tiene el riesgo de afectar la fuente de ingreso de 
los recicladores de base), por lo que se hace inminente contar con herramientas técnicas 
que permitan la inclusión formal de recicladores de base en la cadena de Gestión Integral 
de Residuos Sólidos (GIRS), en los GADM del país. 

En este sentido, la Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo (IRR), en conjunto con 
el MAE, desarrollaron en 2016 el proyecto del diseño y construcción de nueve (9) planes 
de reciclaje inclusivo (PRI). En el transcurso de 2017, estos recibieron insumos de la IRR, 
MAE, RENAREC y de los nueve (9) municipios beneficiados: Ambato, Portoviejo, Ataca-
mes, Cuenca, Quevedo, El Empalme, Vinces, Palenque y Palestina. 

Con base en los resultados de los nueve planes de reciclaje inclusivo, se ha desarrollado 
la adaptación de la guía operativa “Desarrollo de Planes de Inclusión para Recicladores 
Informales” para el caso de Ecuador, con el objetivo de contar con una herramienta téc-
nica que permita generar capacidades a los municipios en el fomento y fortalecimiento 
del reciclaje inclusivo, en el marco de la cadena de gestión integral de residuos sólidos 
en el país.

LA GUÍA OPERATIVA
En 2012, la Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo llevó a cabo un taller en la sede 
del BID, en Washington, Estados Unidos, que reunió a un grupo diverso de expertos mun-
diales en el tema de reciclaje e inclusión. Una de las conclusiones del taller fue la nece-
sidad de desarrollar instrumentos operativos que orientaran a especialistas y tomadores 
de decisiones en su trabajo con el sector informal de recicladores.

En respuesta a esa necesidad, la IRR inició el desarrollo de una guía práctica para la 
incorporación del sector informal en proyectos de residuos sólidos. El resultado fue la 
publicación, en 2013, del documento “Desarrollo de planes de inclusión para reciclado-
res informales: una guía operativa”. Este constituye una herramienta para especialistas y 
tomadores de decisiones que trabajan con o para instituciones donantes, gobiernos mu-
nicipales, estatales y nacionales, organizaciones no gubernamentales (ONG), empresas 
consultoras privadas, instituciones académicas, organizaciones de recicladores, empre-
sas de reciclaje y otras empresas del sector privado, que buscan desarrollar e implemen-
tar un plan para recicladores informales trabajando en sitios de disposición final.

En 2016, la IRR realizó el estudio para el “Diseño de planes de inclusión social para la 
gestión de reciclaje inclusivo”, en nueve (9) municipios seleccionados del país. El objeti-
vo fue el de generar planes de reciclaje inclusivo para municipios que se encontraran en 
proceso de cierre técnico de botaderos, situación que ponía en riesgo y vulnerabilidad 
a recicladores de base que realizaban su labor en estos sitios de disposición final. En el 
trascurso de 2017, los PRI recibieron insumos de la IRR, MAE, RENAREC y de los nueve 
municipios beneficiados.

Con base en los resultados de los nueve planes de reciclaje inclusivo, la IRR desarrolló 
la adaptación de la guía operativa “Desarrollo de planes de inclusión para recicladores 
informales” para el caso del Ecuador, con el objetivo de contar con una herramienta téc-
nica que permita generar capacidades a los municipios en el fomento y fortalecimiento 
del reciclaje inclusivo, en el marco de la cadena de gestión integral de residuos sólidos. 
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Como resultado de este proceso, se presentó el siguiente documento: “Adaptación de 
guía operativa para elaboración de planes de reciclaje inclusivo para el Ecuador”.

OBJETIVOS DE LA GUÍA
Objetivo general:  apoyar a gobiernos autónomos descentralizados municipales 
a iniciar procesos de reciclaje inclusivo y lograr la inclusión formal de recicladores en 
la cadena gestión integral de residuos sólidos (GIRS) y cumplir con el Código Orgánico 
Ambiental del Ecuador. 

Objetivos específicos:
1. Detallar los pasos a seguir para el diseño e implementación de planes de recicla-
je inclusivo en gobiernos autónomos descentralizados.

2. Ayudar a los técnicos municipales y tomadores de decisión a generar procesos 
participativos multiactores para diseñar planes de reciclaje inclusivo (PRI). 

3. Detallar opciones de inclusión formal para recicladores de base a ser articuladas 
por los GADM.

¿QUIÉN DEBE UTILIZAR ESTA GUÍA? 
Esta guía es una herramienta desarrollada para los tomadores de decisión y personal 
técnico de los GADM del Ecuador, quienes son los responsables de la Gestión Integral 
de Residuos Sólidos (GIRS) en sus territorios (sin que esto limite la participación de otros 
actores interesados en el plan de inclusión de recicladores de base). Los usuarios podrán 
apoyarse en este documento para generar procesos participativos de involucramiento 
con recicladores de base, actores privados y públicos relacionados a la GIRS, para el 
diseño e implementación de los planes de reciclaje inclusivo (PRI).

¿CUÁNDO SE DEBE UTILIZAR LA GUÍA?
Esta guía deberá ser utilizada cuando un GADM esté diseñando e implementando un 
proceso de cierre técnico de botadero, también cuando se estén fortaleciendo procesos 
de la cadena de Gestión Integral de Residuos Sólidos, con el objetivo de brindar un mejor 
servicio a la ciudadanía y al cumplimiento de la normativa nacional vigente.

¿CUÁL ES LA SITUACIÓN DE LOS RECICLADORES DE BASE 
EN ECUADOR? 

Los recicladores de base pertenecen a un sector económico, en su mayoría informal, 
por lo que no existen datos precisos de su situación económica y social, por lo que los 
convierte en un sector muy vulnerable. Entre 2014 y 2015, la Iniciativa Regional para el 
Reciclaje Inclusivo (IRR) desarrolló un estudio en cuatro ciudades del Ecuador (Quito, 
Guayaquil, Manta y Cuenca), para obtener cifras sobre la situación del reciclaje inclusivo 
y recicladores de base en el país. Es así que se conoce que en Ecuador al menos 20 000 
personas se dedican al reciclaje; el 54 % son mujeres que mantienen a sus familias con 
la venta del material reciclable recuperado en las calles o sitios de disposición final; un 
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reciclador de base percibe, en promedio, USD 218 mensuales; el 82 % tiene algún nivel 
de instrucción académica y el 90 % no tiene acceso a la seguridad social.

Existe un muy bajo porcentaje de recicladores asociados: apenas el 6 %; sin embargo, 
el 50 % de los recicladores de base manifiestan interés en formar parte de asociaciones 
formales (IRR, 2015). La Red Nacional de Recicladores del Ecuador (RENAREC), que 
existe desde 2008, es la organización política que representa a los recicladores de base 
asociados y no asociados a nivel nacional. Desde 2015, la relación entre la RENAREC, 
el Gobierno nacional y los gobiernos locales ha sido estrecha, por lo que se considera a 
este gremio como un actor fundamental para el diseño e implementación de normativa y 
proyectos en beneficio del reciclaje inclusivo.

Actualmente, la RENAREC agrupa a más de 50 organizaciones de recicladores de base 
en todo el país; además, ha apoyado y asesorado a asociaciones de recicladores de base 
en varias provincias, en las reuniones de negociación para diseño e implementación de 
proyectos municipales de reciclaje inclusivo.

Integrar a los recicladores informales a los sistemas de gestión formal de residuos sólidos 
municipales presenta una serie de desafíos y oportunidades. Cuando se lleva a cabo con 
éxito, su trabajo puede mejorar el rendimiento del sistema y la sostenibilidad ambiental 
mientras mantiene e, incluso, mejora las condiciones de vida y trabajo de los recicladores 
(The Economist Intelligence Unit, 2017). 

PRINCIPIOS BÁSICOS 
	
			 

1. COMENZAR TEMPRANO
Para los GAD es importante diseñar e implementar proyectos de inclusión de recicladores 
de base en la GIRS, para cumplir con la normativa ambiental nacional (COA, TULSMA) y 
con la presión de la ciudadanía por opciones para reciclar. Los GAD deberán, entonces, 
aplicar esta guía en sus territorios, inmediatamente. 

2. TRABAJAR DE CERCA CON EL EQUIPO DE PREPARACIÓN DEL PRI
El equipo de preparación del PRI deberá ser multidisciplinario, entre técnicos de ges-
tión de residuos, personal de departamento financiero, de planificación del municipio. El 
equipo de preparación deberá integrarse, en su mayoría, por funcionarios municipales, 
dedicados a las áreas de gestión de residuos y ambiente, quienes darán seguimiento y 
cumplimiento a cada fase detalladas en esta guía. Además, el equipo de preparación tra-
bajará estrechamente con los recicladores de base.

3. INVOLUCRAR A LOS RECICLADORES
Los recicladores de base deben ser considerados como los actores principales del PRI y 
deberán, entonces, participar activamente en todas las etapas de diseño e implementa-
ción del mismo. El equipo de preparación deberá considerarlos parte del equipo e incluir-
los en reuniones, toma de decisiones, revisión de documentos, etc. Todo el proceso de 
diseño e implementación del plan debe ser participativo, considerando sus preocupacio-
nes, necesidades y opiniones.
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4. OBTENER DATOS FIDEDIGNOS
Una parte fundamental para el éxito del plan es la obtención de datos fidedignos. Si se 
pretende diseñar un plan adaptado a las necesidades de los recicladores de base, se 
debe levantar datos reales de su situación actual, en temas económicos, sociales, políti-
cos, familiares, estructuras organizacionales, contexto de mercado y relaciones con otros 
actores. El éxito del plan dependerá de qué tan exacta y exhaustiva sea la información 
recopilada.

5. PENSAR DE FORMA INTEGRAL
Los recicladores de base son una parte esencial de la Gestión Integral de Residuos Só-
lidos en los municipios del Ecuador. Para poder generar planes que beneficien a este 
sector de la sociedad, será importante analizar toda su actividad económica tomando en 
cuenta sus necesidades, pero también sus aspiraciones. Por ejemplo, no se deberá pre-
tender convertir a todos los recicladores en empleados municipales, sino que se deberá 
considerar que algunos valoran su independencia y su aspiración de trabajar de forma 
asociativa con otros recicladores de base.

6. SABER QUÉ SE ESTÁ PERDIENDO
A pesar de que la recuperación de materiales reciclables en las calles o en los sitios de 
disposición final es una actividad peligrosa a los ojos de muchas personas, es importante 
considerar que también tiene ventajas valoradas por los recicladores de base, que deben 
ser tomadas en cuenta al momento de definir alternativas y estrategias enfocadas en me-
jorar su situación. Por ejemplo, esta actividad permite a los recicladores de base recibir 
ingresos diarios en vez de mensuales, manejar horarios propios de trabajo que permiten 
estar más pendientes del cuidado de los hijos, etc. Por esta razón, las alternativas o es-
trategias que se propongan o diseñen deberán contar con medidas de mitigación sobre 
el impacto que generarán en la actividad de los recicladores de base.

7. CONSTRUIR SOBRE LO QUE YA EXISTE  
Se deberá tomar en cuenta todos los esfuerzos y avances realizados en favor del reciclaje 
inclusivo antes de la implementación de esta guía. El diseño deberá entonces integrar los 
avances de los diferentes actores para no comenzar un plan desde cero, sino con bases 
trabajadas, si es que las hubiere. Por eso es importante incluir en el PRI a todos los acto-
res relacionados para evitar esfuerzos y estructuras paralelos.

8. OFRECER OPCIONES DIVERSAS Y SIGNIFICATIVAS
Las realidades de los recicladores de base son, generalmente, distintas de un grupo 
a otro, en cuanto a habilidades, necesidades y aspiraciones. Es importante, entonces, 
ofrecer opciones diversas y significativas que se adapten a su situación y que puedan ser 
analizadas por ellos en cuanto a costos y beneficios. Se recomienda ofrecer al menos tres 
(3) opciones distintas que pueden también presentarse como una “mezcla” de opciones 
que respondan a riesgos y desventajas de cada opción. 
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9. CREAR ALIANZAS
Se debe generar alianzas dentro y fuera del territorio de implementación con actores in-
teresados, para aumentar el alcance del plan y permitir la sostenibilidad del mismo con la 
participación de aliados. Estos actores pueden ser instituciones gubernamentales, ONG, 
colectivos ciudadanos, academia, instituciones educativas, industria privada, empresas 
de reciclaje, intermediarios de reciclaje, redes de recicladores de base, etc. Es igualmente 
importante definir claramente los roles y responsabilidades de cada uno de los actores 
dentro del PRI.

10. INTEGRAR LAS POLÍTICAS
El plan debe estar enmarcado en la política existente en el país. Como se mencionó en 
la introducción de esta guía, el Ecuador cuenta con una legislación que regula la Gestión 
Integral de Residuos Sólidos y obliga a los responsables de la misma (los GAD) a generar 
proyectos de reciclaje en sus territorios. Es importante también que los GAD generen la 
normativa local que permita fortalecer y darle continuidad al plan.

11. ASEGURARSE DE CONTAR CON SUFICIENTE PRESUPUESTO 
Cada PRI deberá adaptarse a la realidad y dinámica de cada GAD. Las actividades que 
se definan dentro del cronograma harán que el presupuesto varíe según el GAD. Sin 
embargo, es importante que se cuente con el presupuesto necesario antes de la imple-
mentación de la guía. Se propone entonces que se considere el presupuesto necesario 
para el plan, dentro de la planificación anual de cada municipio para así garantizar su 
disponibilidad. 			 
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¿CÓMO ESTÁ ESTRUCTURADA ESTA GUÍA?
El cuerpo central de la presente guía brinda una revisión detallada (paso a paso) de las 
acciones clave que se llevarán a cabo en el desarrollo de un plan para mantener o mejorar 
las condiciones de vida de los recicladores de base, quienes trabajan en un sitio de dis-
posición final y en las calles. La guía se encuentra dividida en siete (7) pasos y veintiocho 
(28) tareas. Esta estructura permite al equipo de preparación realizar el plan de reciclaje in-
clusivo (PRI) de forma organizada y sistemática, acorde a las características de cada GAD.

Cada paso comienza con un resumen de:

⁙  El objetivo del paso.

⁙  El contexto necesario para comprender el paso.

⁙  Los actores clave responsables de la ejecución del paso.

⁙  Las tareas específicas a desarrollar durante el paso.

⁙  Los resultados que se esperan al completar el paso.

La guía incluye también descripciones breves de casos que procuran brindar ejemplos 
sobre cómo se aplicaron, en la práctica, los pasos y tareas contenidas en la guía. Los 
anexos, adicionalmente, proporcionan plantillas para muchas de las herramientas bási-
cas que se pueden utilizar en distintos momentos del proceso. Se incluye también una 
sección de ocho (8) categorías de opciones de inclusión, dedicada a la descripción de 
los diversos tipos de acciones de mejora de la población de recicladores de base, que se 
pueden efectuar en el marco de un PRI. Se recomienda que el equipo lea toda la guía, in-
cluyendo todos los pasos y tareas, antes de comenzar el proceso de preparación del PRI.



20



21

PASO 1: INICIO DE PROCESO 	
OBJETIVO: identificar y levantar la información de base a ser utilizada a lo largo del 
PRI, que deberá contar con datos relacionados a la Gestión Integral de Residuos Sólidos 
(GIRS), recicladores de base y demás actores relacionados.

CONTEXTO: el paso 1 se denomina “Levantamiento de información GIRS” y consiste 
en identificar la situación actual de la GIRS en el territorio a implementar el PRI, analizar 
la normativa local vigente, identificar a los actores principales de la GIRS, determinar la 
necesidad de realizar el PRI y formar el equipo de preparación. 

ACTORES: las actividades serán desarrolladas por el equipo de preparación.

TAREAS: 

Tarea 1.1: determinar la necesidad de elaborar un PRI.
Tarea 1.2: formar el equipo de preparación.
Tarea 1.3: llevar a cabo una revisión de información secundaria de GIRS del GAD.
Tarea 1.4: llevar a cabo una revisión de la normativa del GAD.
Tarea 1.5: identificar los aspectos a mejorar.

RESULTADOS:

Necesidad de elaborar un PRI determinado.
Equipo de preparación formado.
Revisión sobre el sistema GIRS realizado.
Revisión de la normativa realizada.
Identificación de aspectos a mejorar.
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Tarea 1.1: determinar la necesidad de elaborar un PRI
Para determinar la necesidad de elaborar un PRI, es importante identificar si existen o no reci-
cladores de base que realizan labores de recuperación de residuos reciclables en el territorio 
del GAD. En el caso de que exista un proyecto de cierre técnico de botadero, el impacto de 
este proceso en el grupo social de recicladores de base que labora en punto de disposición 
final es significativo, ya que pone en riesgo el cese de su actividad laboral, al no tener acceso al 
material reciclable. Por esta razón se presenta la necesidad de contar con un plan de reciclaje 
inclusivo, con el fin de garantizar que el impacto económico y social para recicladores de base 
sea mínimo, y que, a su vez, se presente como una oportunidad para mejorar las condiciones 
laborales y de ingresos económicos, al ser incluidos formalmente dentro de la cadena GIRS.

A continuación se explica, de mejor manera, los pasos a seguir para identificar la necesidad de 
contar con un PRI por parte del GAD.

Gráfico 1. Esquema para determinar necesidad de PRI

Elaboración propia, 2018.

Tarea 1.2: formar el equipo de preparación
Se requiere definir al equipo de preparación, el cual será el responsable de liderar los siguien-
tes pasos detallados en esta guía, con el fin de diseñar el PRI. Es importante mencionar que 
cuando se realicen los talleres participativos (paso 3), se incluirán más actores en el equipo de 

¿Tiene un botadero o una 
celda emergente?

Necesita un
PRI

No necesita 
un PRI

¿Hay recicladores/as
en las calles?

¿Hay recicladores/as
en las calles?

NO

NO NO

SI

SISI
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diseño del PRI, así como también se definirán los actores clave para su implementación.

El equipo de preparación del PRI deberá ser liderado por un representante del GAD y/o man-
comunidad (actores internos), y deberá contar la presencia y apoyo de recicladores de base 
(actores externos). A continuación, en la tabla 1, se presenta la descripción de posibles acto-
res, roles y responsabilidades dentro del equipo inicial del PRI. Es importante mencionar que 
estos roles y responsabilidades pueden ser llevadas a cabo por el equipo técnico que cuente 
el GAD, es decir, no necesariamente se requiere contratar a nuevo personal. 

De esta forma, si el equipo inicial del PRI está conformado por el actual equipo técnico del GAD, 
no se requiere la dedicación a tiempo completo para este proceso; es decir, las actividades del 
PRI pueden ser complementarias a las labores profesionales existentes. Asimismo, es impor-
tante mencionar que para la elaboración del PRI se puede solicitar fondos de cooperación.

Tabla 1. Descripción de equipo de preparación

Elaboración propia, 2018.

Tarea 1.3: llevar a cabo una revisión de información secundaria 
de GIRS

Esta tarea consiste en un levantamiento cuidadoso de toda la información existente en el GAD 
sobre la GIRS, con el fin de dimensionar el alcance e impacto del PRI. Es indispensable contar, 
por ejemplo, con información referente a la cantidad de residuos sólidos generados, tipo de 

EQUIPO INICIAL PRI

CARGO

Jefe de proyecto

FUNCIÓN

Liderar proyecto. Deberá contar con 
experiencia en GIRS, reciclaje y 
recicladores.

Técnico ambiental Apoyo en temas operativos de
GIRS.

Técnico social
Apoyo en temas sociales con 
recicladores y actores clave, así 
como en talleres participativos.

Técnico legal
Apoyo en revisión y sugerencias de 
normativa.

Técnico financiero
Apoyo en análisis financiero y 
presupuestario.

Técnico planificación Apoyo en POA.

Representantes de 
recicladores de base

Generar vínculo entre GAD y 
recicladores.
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residuos (caracterización) y flujo de los mismos, desde la recolección hasta la disposición final.
 
En este momento se requiere identificar, de manera muy general, dónde se encuentran los 
recicladores de base del GAD y/o mancomunidad. Es importante mencionar que los datos de 
generación y caracterización de residuos sólidos están presentes en la gran mayoría de can-
tones del país, ya que los estudios referentes a GIRS y/o cierre técnico de botadero cuentan 
con esta información.

A continuación se muestra, a manera de ejemplo, el flujo de los residuos sólidos para un GAD.

Gráfico 2. Flujo de residuos sólidos tipo para un GAD 

Elaboración propia, 2018.

Es importante mencionar que se debe realizar el levantamiento básico de información del es-
tado actual de la capacidad operativa del GAD para realizar la GIRS; es decir, número de 
camiones de recolección, personal destinado para recolección, aseo, disposición final, etc. 
Asimismo, es importante identificar la infraestructura y equipamiento que el GAD posee para 
la GIRS, esto es: centros de operación de camiones recolectores, centros de acopio para resi-
duos, relleno sanitario, contenedores, etc. 

Tarea 1.4: llevar a cabo una revisión de la normativa del GAD
Antes de comenzar la construcción del PRI, es importante recopilar toda la normativa local 
que regule directa o indirectamente la GIRS, y, específicamente, la legislación sobre reciclaje y 
recicladores si existiere. A través de este ejercicio de revisión de documentos legales (ordenan-
zas y/o reglamentos) es necesario identificar las posibles oportunidades de mejora. Se deberá 
considerar si la normativa local existente considera lo siguiente:

⁙ ¿Existe un marco legal municipal para la gestión de residuos orientado al reciclaje? 
⁙ ¿Existen proyectos municipales de reciclaje?

Generación de Residuos 
Sólidos
__________ ton/mes

Orgánico: __________%
Plástico: _________%
Papel Cartón: ________ %
Vidrio: _________ %
Chatarra: _________%

Recolección
GADM

Recicladores
de base

Recicladores
de base

Disposición
Final

(número)

(número)
(número)

(número)
(número)

(número)
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⁙ ¿Existe un presupuesto (o mecanismo de financiación) municipal asignado para el reciclaje?
⁙ ¿Existe reconocimiento legal de la ocupación de reciclador de base?
⁙ ¿Se ha identificado la población de recicladores de base a través de un censo?
⁙ ¿Existen incentivos de reciclaje para los usuarios?
⁙ ¿Los recicladores de base tienen acceso a los residuos, ya sea dentro de los sitios 
de disposición final o en las calles?
⁙ ¿Existe alguna prohibición para los empleados municipales para reciclar y comer-
cializar material?
⁙ ¿Existen programas y/o campañas para el fomento de separación de residuos en 
la fuente, recolección diferenciada y reciclaje?

La implementación del PRI deberá respaldarse con ordenanzas, reglamentos y políticas que 
garanticen su sostenibilidad a largo plazo. Por ello, es importante conocer el estado actual de 
esta normativa, con el objetivo de proponer cambios y mejoras puntuales de ser necesario.

Tarea 1.5: Identificar los aspectos a mejorar 
Con base en la información recolectada en las tareas anteriores, se deberá identificar, de ma-
nera general, cuáles son los aspectos más relevantes a mejorar, tanto a nivel normativo como 
operativo. A continuación se presentan, a manera de ejemplo, algunas acciones que se pue-
den considerar a mejorar: 

⁙ Reconocimiento de los recicladores de base como actores formales de la GIRS.
⁙ Prohibición a los empleados municipales de realizar actividades de comercializa-
ción de material reciclable.
⁙ Apoyo en infraestructura y fortalecimiento de organizaciones de recicladores de 
base.
⁙ Designación de un porcentaje del presupuesto general del GAD para proyectos o 
programas de reciclaje.
⁙ Implementación y financiamiento de campañas para el fomento de separación de 
residuos en la fuente, recolección diferenciada y reciclaje.
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PASO 2: DEFINIR LOS OBJETIVOS Y ALCANCE DEL PLAN 
OBJETIVO: definir el objetivo general y objetivos específicos del PRI, así como tam-
bién, el alcance del mismo, a través de un proceso participativo con recicladores de base, 
tanto quienes laboran en el punto de disposición final como a pie de vereda, y a otros 
actores clave del proceso de diseño del plan de reciclaje inclusivo (PRI).

CONTEXTO: en el paso 1, se realizó el diagnóstico de la situación de Gestión Integral 
de Residuos Sólidos (GIRS) y presencia o no de recicladores de base en el GAD. El paso 2 
se refiere a las acciones que el equipo de preparación debe realizar previo al inicio de las 
actividades de campo. La mayor parte de acciones que forman parte de este paso están 
relacionadas con la definición del alcance, las actividades, los roles y las responsabilida-
des de los diferentes actores.

ACTORES: el actor principal de este paso es el equipo de preparación (incluyendo al 
máximo posible a los recicladores de base).

TAREAS: 

Tarea 2.1: determinar los objetivos del PRI.
Tarea 2.2: determinar el alcance del PRI.
Tarea 2.3: elaborar el cronograma de trabajo. 
Tarea 2.4: elaborar un borrador del esquema del PRI.

RESULTADOS:

Los objetivos del PRI están definidos.
El alcance del PRI está definido.
El cronograma del PRI está elaborado.
El esquema del PRI está elaborado.
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Tarea 2.1: determinar los objetivos del PRI
El proceso de planificación debe comenzar con una definición clara de los objetivos del plan 
de reciclaje inclusivo (PRI). Por lo general, lo mejor es dividir los objetivos en generales y es-
pecíficos. A continuación se detalla, a manera de ejemplo, un (1) objetivo general y cinco (5) 
específicos:

El objetivo general del plan de reciclaje inclusivo (PRI) es fortalecer a la GIRS 
en el GAD, a través del impulso de modelos de gestión de residuos con inclusión de 
recicladores de base que promuevan el reconocimiento, inclusión y fortalecimiento 
organizativo de los recicladores de base y el fomento al reciclaje.

Los objetivos específicos pueden incluir:
1. Promover el reconocimiento de recicladores de base e incidir en la incorporación 
del reciclaje inclusivo en la formulación de normativa u ordenanza de GIRS.

2. Fomentar y fortalecer la organización formal de los recicladores de base.

3. Incrementar los ingresos económicos de los recicladores de base a través del 
mejoramiento del sistema de selección, clasificación y comercialización de los resi-
duos reciclables.

4. Incrementar el reciclaje a nivel municipal a través de una mayor y mejor recolec-
ción diferenciada de residuos sólidos reciclables.

5. Promover cambios de comportamiento ciudadano, fomentando la separación de 
residuos sólidos en la fuente y el reconocimiento al reciclador de base.

En el anexo 1 se encuentran ejemplos de cómo definir los alcances de planificación, la visión, 
la misión, los objetivos y las metas para un proyecto. Una vez definidos los objetivos generales 
y específicos del PRI, es necesario definir metas para cada uno de estos; por ejemplo: número 
de recicladores formales, número de asociaciones de recicladores de base creadas, porcen-
taje de residuos potencialmente reciclables que ingresan a procesos de reciclaje, etc. Estas 
metas deben ser priorizadas, idealmente de manera participativa con el resto de los actores 
clave, incluidos los recicladores de base. 

Tarea 2.2: determinar el alcance del PRI
El alcance del PRI dependerá del modelo de gestión de residuos sólidos de cada GAD. Una 
vez definidas las metas del plan de reciclaje inclusivo (PRI), se deberá delimitar el área meta de 
intervención, cronograma y alcance de las actividades definidas para alcanzar dichas metas. 
Estos diversos parámetros se denominan el “alcance”, el mismo que debe definir lo siguiente: 
(i) aspectos clave que el PRI abordará, (ii) lugar físico en donde el PRI se implementará (dis-
posición final, centro poblado, todo el cantón), (iii) temporalidad (número de meses o años) 
de su implementación, (iv) estrategias básicas a adoptar y (v) las acciones específicas que se 
tomarán.
El PRI puede enfocarse en el punto de disposición final, en la zona poblada urbana, en la zona 
rural o en todos los lugares mencionados. Es importante considerar que el PRI forma parte del 
sistema de Gestión Integral de Residuos Sólidos (GIRS) a nivel municipal; por ende, su imple-
mentación debe asegurar una prestación de servicio de calidad. 
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Es importante que el equipo de preparación realice la definición del alcance del PRI mediante 
consultas participativas con actores relevantes, especialmente con recicladores de base y 
tomadores de decisión a nivel municipal. En el caso de mancomunidad, es importante que se 
recoja las expectativas de los cantones involucrados. En este caso, el equipo de preparación 
debe estar conformado por representantes de cada cantón.

Tarea 2.3: elaborar el cronograma de trabajo 
El equipo de preparación deberá elaborar un cronograma de trabajo para la preparación del 
plan de reciclaje inclusivo (PRI). Este cronograma deberá indicar con claridad las actividades 
que el equipo de preparación desarrollará, su temporalidad, los actores relevantes que debe-
rán apoyar y los recursos con los que se debe contar para poder llevar a cabo las actividades 
planteadas. En el anexo 2, se presenta un ejemplo de un esquema básico de cronograma. 

Tarea 2.4: elaborar un borrador del esquema del PRI
Con base en los planes de reciclaje inclusivo (PRI) diseñados en nueve (9) municipios del país, 
se puede considerar el siguiente listado como un esquema general de un PRI, que deberá 
adaptarse a la situación específica de cada GAD y/o mancomunidad:

1.	 Objetivos (general y específico).

2. Descripción de la GIRS en el cantón (diagnóstico).

3. Criterios de elegibilidad y diferenciación (fecha de corte, mecanismos de reso-
lución de quejas).

4. Contexto de los recicladores de base. 

5.	 Componentes del PRI (resultados del proceso participativo). 

6.	 Arreglos y capacidades institucionales.

7. Cronograma de implementación.

8. Presupuesto.

9.	 Control y seguimiento.

El esquema es importante para estructurar el trabajo de diseño de PRI y garantizar que todas 
las acciones realizadas a lo largo del mismo estén incluidas dentro de la redacción del docu-
mento final. El esquema se puede considerar como el esqueleto del PRI.
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PASO 3: INVOLUCRAR A LOS ACTORES CLAVE 
OBJETIVO: integrar a los recicladores de base en el proceso de desarrollo del plan de 
reciclaje inclusivo (PRI). La estrategia, metodología y cronograma del proceso debe lle-
varse a cabo de manera participativa con los recicladores de base y otros actores clave.

CONTEXTO: en el paso 1, se identificó el diagnóstico de la cadena GIRS. En el paso 
2, se detallaron las acciones de planificación que el equipo de preparación debe realizar 
previo a comenzar las actividades de campo. En el paso 3, el equipo de preparación defi-
nirá la estrategia de participación y consulta con los recicladores de base y otros actores 
clave.

ACTORES: el equipo de preparación es el actor responsable de liderar el proceso de 
consulta con los recicladores de base y otros actores, contando con la supervisión y apo-
yo de representantes del GAD y/o mancomunidad.

TAREAS: 
Tarea 3.1: identificar actores clave de sistema GIRS.
Tarea 3.2: definir la estrategia de talleres participativos.
Tarea 3.3: documentar los talleres participativos.
Tarea 3.4: definir el mecanismo de reclamos.
Tarea 3.3: difundir la información básica del proyecto.

RESULTADOS:
Mapeo de actores.
La estrategia de talleres está diseñada.
Documentación de talleres participativos.
Mecanismo de reclamos definido.
La información básica del proyecto fue difundida.
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Tarea 3.1: identificar actores clave de sistema GIRS
En el proceso de identificación de actores clave es importante recordar de los siguientes puntos:

1. Mapear de forma gráfica el lugar están ubicados los recicladores de base dentro 
del sistema GIRS. Se podría realizar un acompañamiento presencial al flujo de reci-
claje, es decir, identificar por dónde van los productos o materiales recuperados y 
así reconocer a los actores involucrados. 

2. Pensar “fuera de la caja” (think outside the box). Podría ser que los actores in-
volucrados y claves no sean formales; esto no significa que no sean importantes de 
incluir en los procesos y actividades de PRI.

Las preguntas fundamentales que ayudan a determinar quiénes son actores involucrados/cla-
ve para ser incluidos en el proceso de definición del PRI son:

1. ¿Quién será afectado positiva o negativamente en la implementación al PRI?

2. ¿Quién tiene influencia sobre el proceso de recolección, transporte, clasificación 
y comercialización de los materiales reciclables?

En el anexo 3 se presenta el análisis de actores a ser afectados por la implementación del pro-
yecto. El uso de la metodología “efecto de bola de nieve” (snowball research) puede ser muy 
efectiva en el proceso de identificación de actores, a través de consultas a actores ya identifi-
cados, sobre otros actores, que para ellos sean importantes o con quienes interactúan. En la 
identificación y mapeo de actores clave es también importante:

1. Entender el proceso del cual los actores forman parte y su participación en la 
cadena de reciclaje, que incluye la recolección, el transporte, el procesamiento y la 
comercialización.

2. Ser consciente del contexto o entorno (enabling environment) dentro del cual 
los recicladores de base, así como la cadena GIRS, operan, incluyendo aspectos 
financieros (financiamiento, líneas de crédito, aspectos legales), etc.

A continuación se enlistan algunos de los actores clave en la cadena de reciclaje:

 

En la tabla 2, que aparece bajo estas líneas, se presenta como ejemplo los actores, sus roles 
y responsabilidades respectivas, y los acuerdos establecidos de manera participativa para la 
implementación del PRI:

ACTORES DE LA CADENA DE RECICLAJE
Recicladores de base individuales, sin redes de apoyo organizadas.
Grupos familiares y/o grupos organizados de recicladores de base.
Líderes/organizaciones barriales.
Compradores en el sitio.
Intermediarios (empresas pequeñas y medianas pymes).
Bodegas de residuos reciclables.
Industrias y exportadores de residuos reciclables.
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Tabla 2. Descripción de actores, roles y responsabilidades. Plan de reciclaje inclusivo para GAD

IRR, 2017.

La definición de actores, roles y responsabilidades es fundamental para la implementación del 
PRI (paso 8). Es importante mencionar que la realización de este ejercicio también aportará 
para definir las acciones que puedan ser desarrolladas con base en las características admi-
nistrativas, políticas, económicas y sociales de cada GAD.
 

Tarea 3.2: definir la estrategia de talleres participativos
La participación activa e informada de todos los actores clave que forman parte del proceso 
de desarrollo del plan de reciclaje inclusivo (PRI) es esencial para generar apropiación y legiti-
mación del mismo y, por ende, garantizar la sostenibilidad del proyecto.

PARTICIPANTES IDENTIFICACIÓN 
ACTORES

Recicladores 
disposición 
final

Integrantes de la 
asociación de 
recicladores.

Personas que laboran en el sitio 
de disposición final, grupo meta y 
beneficiarios del PRI.

Grupo beneficiario del PRI que a través de 
procesos de capacitación y consensos, asuman 
protagónicamente y corresponsablemente los 
objetivos establecidos.

Recicladores a 
pie de vereda

Que laboran a pie 
de vereda.

Personas que laboran a pie de 
vereda, grupo meta y 
beneficiarios del PRI.

Grupo beneficiario del PRI que a través de 
procesos de capacitación y consensos, asuman 
protagónicamente y corresponsablemente los 
objetivos establecidos.

RENAREC Representantes de 
la Red Nacional de 
Recicladores del 
Ecuador.

Máxima organización social a 
nivel nacional, que representa las 
reivindicaciones, garantías de 
deberes y derechos de 
recicladores de base.

Socio de la IRR, quienes pueden realizar labores 
de acompañamiento al PRI local.

Autoridades 
locales

Entidades 
nacionales con 
representación 
local

Representantes del 
GAD.

GAD que dentro de sus 
competencias está la GIRS.

Entidad beneficiaria y líder de la implementación 
del PRI.

Representantes de 
empresa municipal 
de aseo.

Empresa Pública Municipal, 
responsable del actual servicio de 
aseo en la ciudad.

Entidad beneficiaria y coparticipante de la 
implementación del PRI.

Representantes del 
MIES.

Entidad encargada de políticas 
sociales estatales que promueve 
el plan del buen vivir.

Entidad que a través de programas y proyectos, 
en cumplimento de sus políticas, será parte de 
desarrollo sostenible del PRI.

Representantes 
IEPS.

Entidad encargada de crear 
capacidades y condiciones para 
actores de la economía popular y 
solidaria.

Entidad que a través de programas y proyectos, 
en cumplimento de sus políticas, será parte de 
desarrollo sostenible del PRI al prestar asistencia 
técnica a recicladores de base.

Representantes 
SEPS

Entidad técnica de supervisión y 
control de las organizaciones de 
la economía popular y solidaria.

Entidad que a través de programas y proyectos, 
en cumplimento de sus políticas, será parte del 
desarrollo sostenible del PRI al prestar asistencia 
técnica y económica y viabilizar créditos para el 
fortalecimiento de recicladores de base en 
aspectos de inversión.

Representante de 
mancomunidad.

Entidad que representa a los 
Municipios organizados en la 
Mancomunidad 

Entidad beneficiaria y coparticipante de la 
implementación del PRI, quien, a mediano y largo 
plazos, debe asumir esta iniciativa.

Representantes 
MAE.

Entidad encargada de diseñar las 
políticas de GIRS y responsable 
del Programa Nacional para la 
Gestión Integral de Desechos 
Sólidos (PNGIDS-ECUADOR).

Entidad beneficiaria y coparticipante de la 
implementación del PRI.

Sociedad civil. Beneficiarios del servicio de 
recolección diferenciada. 

Veedores de implementación y seguimiento del 
PRI; proveedores (generadores) de residuos 
reciclables.

RESPONSABILIDADES
(RESPONSABILIDAD EN LA IMPLEMENTACIÓN DEL PRI)

ROLES 
(FUNCIÓN QUE DESEMPEÑA EN LA 

ACTUALIDAD)

Otros actores Representante 
empresa 
recicladora.

Empresa privada que cuenta con 
un sistema de comercialización 
de materiales reciclables para su 
transformación.

Empresa recicladora que puede ser parte del 
sistema de comercialización del PRI, siempre y 
cuando garantice frecuencia de compra, precios 
justos, entre otros.
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La participación de los recicladores de base, tanto quienes laboran el punto de disposición 
final como a pie de vereda, organizados y no organizados, debe ser significativa, es decir, ser 
partícipes de todas las etapas de diseño, implementación y seguimiento del PRI. Dentro de este 
sentido, se debe brindar información veraz y oportuna sobre el plan de reciclaje inclusivo (PRI), 
su cronograma, las actividades previstas, los actores con sus roles y responsabilidades, etc. 

La estrategia de talleres participativos debe ser participativa de por sí, ya que es deseable 
contar con el conocimiento, aprobación y participación activa de los recicladores de base y 
demás actores clave, desde el principio del proceso. La estrategia de talleres participativos 
debe describir la metodología y acciones para:

⁙ Involucrar a los recicladores de base y otros actores clave.

⁙ Llevar a cabo el registro y encuesta socioeconómica de referencia.

⁙ Identificar, determinar y establecer el orden de prioridad de las opciones de inclusión.

⁙ Registrar y atender cualquier queja o conflicto.

Es necesario incluir mecanismos de retroalimentación para garantizar que las recomendacio-
nes recibidas por parte de actores sean incorporadas, indicando claramente cuáles sugeren-
cias se incluyeron y cómo; y a su vez, cuáles no se incluyeron y por qué. Este proceso es fun-
damental, ya que garantiza el proceso de participación y transparencia para el diseño del PRI.
 
Con base en la experiencia hasta la fecha de construcción de planes de reciclaje inclusivo (PRI) 
en Ecuador, se ha determinado llevar a cabo, por lo menos, tres (3) talleres participativos con 
recicladores de base y otros actores clave. En el anexo 4 se detallan los momentos de talleres 
participativos efectuados en el GAD de Quevedo. 

Los talleres participativos deben ser dinámicos, con el objetivo de fomentar el análisis y pro-
puestas por parte de actores, y garantizar así procesos de retroalimentación constante. Es 
importante que exista el tiempo de análisis de información recibida después de cada taller, con 
el objetivo de garantizar la inclusión de recomendaciones y acciones que aporten a la cons-
trucción del PRI. Asimismo, al inicio del segundo y tercer taller se deberá comentar los aportes 
recibidos en los talleres previos.

Tarea 3.3: documentar los talleres participativos 
Todos los talleres y actividades participativas llevadas a cabo deben documentarse sistemá-
ticamente, con el objetivo de asegurar que se han dado por realizadas y que llevan una co-
herencia, así como también para fortalecer el proceso en términos de transparencia. Un buen 
proceso de documentación puede aportar en lo siguiente:

⁙ Proporcionar información veraz y detallada de cada proceso a actores clave.
⁙ Llevar un registro claro del trabajo realizado por el equipo.
⁙ Proporcionar datos para el seguimiento y monitoreo.
⁙ Proporcionar un registro claro y continuo del proceso participativo que se podrá 
consultar en caso de conflicto.

La documentación de los talleres y actividades participativas debería incluir como mínimo lo 
siguiente:
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⁙ Acta de reunión.
⁙ Registro de asistencia.
⁙ Fotos.
⁙ Acuerdos firmados.
⁙ Grabaciones de audio y/o video.

Tarea 3.4: definir el mecanismo de reclamos
Una herramienta importante para involucrar a los recicladores de base es la implementación 
de un sistema formal y bien definido, mediante ¿cuáles son las personas afectadas? puedan 
presentar reclamos sobre cualquier aspecto del plan de reciclaje inclusivo (PRI). Este sistema 
generalmente se lo conoce como “mecanismo de reclamo”, que puede ayudar a generar en los 
recicladores de base mayor confianza en el proceso.

La puesta en marcha de un mecanismo de reclamo debe realizarse lo más temprano posible en 
el proceso de construcción del PRI. Es importante considerar que el mecanismo debería ser di-
señado para ser comprensible y accesible, así como para garantizar que todas las quejas sean 
registradas correctamente y se responda con rapidez. Para este efecto, se proponen los si-
guientes instrumentos, mecanismos y canales para su expresión, recepción y procesamiento:

A. Todo evento de información y capacitación incorporará una sesión de evalua-
ción que dé cuenta del cumplimiento de los objetivos y resultados propuestos, de 
la metodología, de las facilidades y de las personas que actúan como facilitadoras. 
Se utilizarán formularios sencillos con escalas semicuantitativas para evaluar satis-
facción (muy satisfactorio, satisfactorio, medianamente satisfactorio, poco satisfac-
torio, no satisfactorio), se usarán adicionalmente figuras o escalas numéricas, como 
las que se muestran a continuación.

Tabla 3. Formulario de evaluación

IRR, 2017.

B. Para la recepción de quejas se deberán implementar los siguientes aspectos:

⁙ Informar a todos los recicladores que existe un formulario simplificado para 
poner en conocimiento sus inquietudes y/o inconformidades frente a cualquier 
situación que se presente durante la implementación del plan de reciclaje in-
clusivo (PRI).
⁙ Que es un derecho y también una responsabilidad el ser objetivo y brindar 
información oportuna y veraz, así como recomendaciones de mejoramiento.
⁙ El instrumento formulario estará disponible en el GAD (se deberá detallar la 
dependencia responsable de su manejo).
⁙ Las personas a cargo de la recepción de quejas tienen la responsabilidad de 
presentar y gestionar la resolución de las mismas.

Temas a evaluar

Muy
satisfactorio

5
Satisfactorio

4

Medio
satisfactorio

3

Poco
satisfactorio

2

NO
satisfactorio

1

Contenido del Taller
Facilidades del local
Alimentación
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⁙ Existe un grupo de trabajo integrado por representantes de las instituciones 
y de las personas recicladoras que se encargará de conocer y procesar las 
quejas y recomendaciones.

C.	 Para la atención personalizada cara a cara, es importante contar con un espacio 
físico y personal que reciba y atienda las inconformidades de los recicladores de base. 
Se recomienda que el funcionario responsable sea parte del Equipo de Preparación.

Tarea 3.5: difundir la información básica del proyecto
Antes de iniciar el trabajo de campo, como el registro, es importante difundir entre los reci-
cladores de base y los actores clave información básica sobre el proyecto. Se recomienda 
informar brevemente sobre los objetivos del plan de reciclaje inclusivo (PRI), los criterios de 
elegibilidad y la fecha de corte del mismo (tareas 4.4 y 4.5).

Asimismo, dependiendo de los actores clave y las características propias del GAD y/o man-
comunidad, se puede desarrollar de manera participativa propuestas de nombre del PRI e 
imagen del mismo. Es importante considerar el involucramiento y empoderamiento de los dife-
rentes actores en el diseño e implementación del PRI y, por ende, esta etapa puede fortalecer 
este proceso.
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PASO 4: RECOLECCIÓN DE DATOS
 
OBJETIVO: obtener los datos necesarios para desarrollar opciones viables y sosteni-
bles para la inclusión real de recicladores de base que laboran en puntos de disposición 
final y/o a pie de vereda en el GAD.

CONTEXTO: la recolección de información y diagnóstico sobre recicladores de base 
empezó de manera más general desde el paso 1, continuando con el paso 2 con el pro-
ceso de involucramiento de los varios actores claves en el diseño del PRI y en el paso 3 
con las actividades en talleres participativos. El paso 4 se centra en las actividades de 
recolección de información primaria más detallada y profunda, a través de la elaboración 
y aplicación de un registro y encuesta socioeconómica a los recicladores de base. Las 
tareas incluidas en este paso brindarán insumos clave para el desarrollo de opciones de 
inclusión (descritas en categorías) que sean sostenibles, así como información de base 
para llevar a cabo el monitoreo del proceso.

ACTORES: el equipo de preparación es el actor responsable de liderar la recolección 
y análisis de datos, bajo la supervisión del GAD y/o mancomunidad. Los recicladores de 
base deberán ser informados y consultados sobre la recolección de datos antes, durante 
y después del proceso, así como también se les deberá presentar de manera formal to-
dos los resultados.

TAREAS: 

Tarea 4.1: realizar el registro y/o encuesta socioeconómica. 
Tarea 4.2: recolectar y analizar información cualitativa.
Tarea 4.3: realizar el análisis de contexto.
Tarea 4.4: definir los criterios de elegibilidad.
Tarea 4.5: fijar la fecha de corte.

RESULTADOS:
Registro y/o encuesta socioeconómica completada.
Análisis de información cualitativa realizada.
Análisis contextuales finalizados.
Temas clave identificados.
Criterios de elegibilidad definidos.
Fecha de corte fijada.

Con el objetivo de desarrollar opciones viables de inclusión de los recicladores de base en la 
cadena GIRS, resulta útil contar con tres (3) fuentes clave de información: (i) datos demográ-
ficos y socioeconómicos sobre la población de recicladores de base que laboran en el punto 
de disposición final y/o a pie de vereda; (ii) datos sobre aspiraciones, preocupaciones y prefe-
rencias de los recicladores de base, según lo registrado en los talleres participativos (paso 3);  
y (iii) datos contextuales relevantes (paso 1). Es importante mencionar que las tareas 4.1 y 4.2 
están estrechamente relacionadas con el desarrollo de opciones de inclusión.
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Tarea 4.1: realizar el registro y/o encuesta socioeconómica 
La información recabada en el paso 1 logró determinar la existencia y número aproximado de 
recicladores de base, laborando tanto en el sitio de disposición final como a pie de vereda. 
Ahora es necesario definir exactamente quiénes son las personas elegibles y con base en quié-
nes se diseñará el plan de reciclaje inclusivo. 

Para levantar esta información, se cuenta con dos (2) herramientas: (i) formato de registro y 
(ii) encuesta socioeconómica. Estas herramientas serán utilizadas dependiendo de las carac-
terísticas y necesidades del GAD y/o mancomunidad. Es importante mencionar que el levan-
tamiento de información deberá realizarse por parte del equipo de preparación. En caso de 
requerir una contratación externa para llevar a cabo estos procesos, se recomienda que el 
equipo a contratar conozca la realidad y dinámica del GAD; dicho personal deberá estar bajo la 
supervisión y liderazgo del equipo de preparación del PRI. A continuación se detallan, de mejor 
manera, las dos herramientas:

A. REGISTRO
El registro será la referencia básica para determinar quién es elegible de participar en el 
PRI. En la medida de lo posible, también deberá responder preguntas básicas con res-
pecto a los recicladores de base y su situación. Si bien puede ser preferible organizar el 
registro junto con la encuesta socioeconómica, estas dos actividades son distintas, inclu-
so hay situaciones en las cuales puede ser necesario separarlas. Cuando se llevan a cabo 
por separado, debería realizarse primero el registro y luego la encuesta socioeconómica.
Si bien la realización del registro puede ser anunciada públicamente, e incluso hacer 
que la gente se presente para responder al mismo en un momento y lugar específicos, 
la manera más segura de identificar a los recicladores de base elegibles es encontrarlos 
trabajando en el sitio, en momentos inesperados y aleatorios.

El tiempo necesario para conducir el registro variará en función del tamaño de la pobla-
ción de recicladores de base, la naturaleza de su trabajo (a tiempo completo, parcial, 
ocasional o por temporada), su nivel de organización y el riesgo de abuso y búsqueda de 
rentas; es decir, la posible existencia de personas que no son recicladores de base, pero 
se interesan en beneficios ofrecidos por el proyecto. 

En algunos casos, el registro puede realizarse en pocos días; en otros, se necesitarán 
varias semanas. Se debe encontrar un equilibrio entre la necesidad de realizar el registro 
rápidamente para evitar el abuso y la búsqueda de rentas, y la necesidad de asegurar el 
registro completo de todas las personas legítimamente elegibles. Puede ser necesario 
realizar varias visitas al sitio en distintos momentos del día y distintos días de la semana. 
La metodología debería atender todas las variaciones existentes en cuanto a periodicidad 
y lugar de trabajo (disposición final o pie de vereda). 

Las entrevistas con los recicladores de base y otros actores clave (tales como los inter-
mediarios) a veces pueden ser útiles para esclarecer estas distinciones. En algunos ca-
sos, el registro puede realizarse en su totalidad en el mismo sitio, otros actores —como 
los trabajadores de aseo municipal, trabajadores sociales, dueños de tiendas de compra 
de material reciclable (en el camino de acceso o perímetro del sitio y/o en el centro de la 
ciudad)— pueden ser una fuente importante de información complementaria, triangula-
ción y verificación de fuentes.
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En la medida de lo posible, al llevar a cabo el registro, se deberá́ entrevistar a cada in-
dividuo por separado. El uso de grupos focales puede también útil en ciertos casos. El 
formato de registro deberá incluir algunos de los criterios de elegibilidad mencionados en 
la tarea 4.4, la cual deberá luego:

⁙ Compartirse con organizaciones locales de recicladores de base y comunitarias 
para su comentario y validación.
⁙ Colocarse en lugares accesibles durante un período razonable de tiempo (por lo 
menos 15 días) para su revisión, con el objetivo de permitir que cualquier persona 
informe sobre errores, incoherencias y/u omisiones.
⁙ Comunicarse individualmente con cada persona elegible.

Es importante mencionar que una condición básica para que el registro sea lo más inclu-
yente posible, es el proceso de información, comunicación y convocatoria. Para ello se 
deberá poner especial énfasis en el uso de canales y medios de comunicación al alcance 
del grupo de recicladores de base, tanto a quienes laboran en el punto de disposición 
final como a pie de vereda. Algunas herramientas pueden ser: (i) perifoneo: usando las 
rutas de los vehículos recolectores, (ii) hojas volantes diseñadas específicamente (más 
imágenes que texto) y (iii) asambleas o reuniones de las organizaciones de recicladores 
de base.

Los mensajes de convocatoria deben ser claros y sencillos para que estimulen el interés 
y la participación en el registro y la decisión de ser parte de la ejecución del plan de re-
ciclaje inclusivo de manera informada. Se recomienda realizar el registro (ver anexo 5) al 
100 % de la población de recicladores de base.

B. ENCUESTA SOCIO ECONÓMICA
El objetivo de la encuesta socioeconómica es recolectar información detallada sobre el 
grupo de recicladores de base, con el objetivo de diseñar las opciones de inclusión para 
estos más adaptadas a sus necesidades. Como se mencionó anteriormente, la mejor 
manera de realizar la encuesta es conjunta o inmediatamente después del registro (si 
se realizan por separado, primero debe completarse el registro). Realizar los dos juntos 
permite la consolidación de tareas, reducción de tiempo, costos, logística, y demandas 
a los recicladores de base. Sin embargo, puede presentar desventajas cuando se trate 
de casos en los que el diagnóstico es complejo y largo, pudiendo atraer la atención de 
buscadores de renta y oportunistas, lo cual podría evitarse más fácilmente con un registro 
inicial rápido.

La encuesta socioeconómica debería recopilar información básica sobre:

⁙ Las características socioeconómicas y culturales básicas del grupo de reciclado-
res de base (composición familiar, dinámica de género, etc.).
⁙ Su situación actual de trabajo y vida.
⁙ Su estructura y arreglos organizacionales.
⁙ Los costos y beneficios de sus actividades actuales (ingresos, costos operativos, 
cantidad y tipos de materiales que comercializan).
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⁙ Sus habilidades y experiencias actuales.
⁙ La existencia de grupos vulnerables que pueden necesitar atención especifica.
⁙ Sus preocupaciones, aspiraciones, sugerencias y propuestas con respecto a po-
tenciales acciones que puedan cambiar su situación actual.
⁙ La constancia de intervenciones técnicas y/o sociales llevadas adelante en el sitio 
con anterioridad al proyecto y la experiencia y actitud de los recicladores de base 
hacia las mismas.

La encuesta la puede realizar el equipo del GAD y/o especialistas independientes contra-
tados específicamente para este propósito. Se recomienda realizar la encuesta socioeco-
nómica (ver anexo 6) a través de un muestreo estratificado a la población de recicladores 
de base: se debe determinar un tamaño de muestra proporcional al tamaño de cada po-
blación de recicladores de base; es decir, los que laboran en el sitio de disposición final 
y los que laboran a pie de vereda. En el siguiente gráfico se muestra de acuerdo a qué 
condiciones se deben aplicar el registro y la encuesta socioeconómica:
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Gráfico 3. Condiciones de aplicación de herramientas (registro y encuesta)

Elaboración propia, 2018.

Con la información recabada, inmediatamente se deberá dar inicio a los procesos de sistemati-
zación y análisis de la misma, con el objetivo de contar con datos confiables sobre la situación 
actual de recicladores de base en el GAD y/o mancomunidad. A continuación, se muestra una 
imagen extraída del PRI de Ambato, que demuestra el tipo de información que se puede obte-
ner gracias a las encuestas socioeconómicas y registros a recicladores de base:
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Gráfico 4. Ejemplo de síntesis de información socioeconómica de recicladores de base. Plan de reciclaje inclusivo 
para Ambato

IRR, 2017.

Los resultados del registro y encuesta socioeconómica, además de servir de insumos 
para el diseño del PRI, pueden también ser la base para la elaboración de futuras políticas 
públicas a corto, mediano y largo plazo. La información recabada permite conocer el ta-
maño de la población objetivo. Asimismo, el uso de estas herramientas permite conocer a 
las personas elegibles, sus condiciones sociales y económicas, con el objetivo de diseñar 
proyectos y programas direccionados a su beneficio. 

Tarea 4.2: recolectar y analizar información cualitativa
En la recolección de datos, es siempre recomendable seguir una metodología que com-
bine datos cuantitativos (recopilados a través del registro y la encuesta socioeconómica) 
con datos cualitativos, recopilados mediante entrevistas semiestructuradas, grupos fo-
cales, observación directa, ejercicios de mapeos participativos, análisis de solución de 
problemas, etc.

Considerando que gran parte de los datos recolectados tienen como fuente primaria a 
los propios recicladores de base, su participación y disposición es fundamental para el 
proceso de recolección de información. Obtener, a través de métodos cualitativos, insu-
mos directos de ellos en relación con sus metas, preocupaciones y propuestas de acción, 
representa una fuente de información clave que complementa al registro y a la encuesta 
socioeconómica. 

Para el levantamiento de información cualitativa es importante generar un espacio de 
confianza con los recicladores de base y así obtener la información lo más confiable 
posible. A continuación se enumeran algunas recomendaciones al momento del acerca-
miento hacia los recicladores de base:

1.	 Organizar encuentros grupales o individuales con los recicladores de base, en 
espacios conocidos por ellos y donde se sientan cómodos; por ejemplo, en su lugar 
de trabajo, calle, centros de acopio, etc. 
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2. Buscar el acompañamiento de alguna persona que sea de confianza de los reci-
cladores de base para el primer acercamiento. Si esto no es posible, solicitar apoyo 
a la Red Nacional de Recicladores del Ecuador (RENAREC) para el acompañamien-
to en las primeras reuniones.

3. Cumplir con lo ofrecido: esto es muy importante para ganar la confianza de los 
recicladores de base y mantener el interés en participar en proyectos.

Tarea 4.3: realizar el análisis de contexto
Es necesario recopilar información acerca del contexto en el que operan los recicladores 
de base y los diversos factores que pueden afectar la viabilidad de las opciones de inclu-
sión. Esta información contextual puede incluir:

1. Contexto físico (mapeo de espacio laboral). Un mapa del sitio de disposición 
final y de sus alrededores sirve para dejar en claro los patrones y comportamientos 
locales de trabajo (tales como dónde y cómo funcionan y operan los recicladores 
de base). Para los que laboran a pie de vereda, sería necesario realizar un mapeo 
del área urbana donde realizan su labor, con los días y las horas de recuperación de 
residuos reciclables.

2. Contexto del sistema. Un análisis del sistema municipal formal existente de 
GIRS y del rol de los recicladores de base (quién recupera, clasifica, limpia, trans-
porta, transforma y vende los productos terminados; cuál es el rol de los intermedia-
rios; cuál el destino final de los materiales reciclables, etc.) (paso 1). 

3. Contexto económico. Un análisis de la demanda local y nacional de materiales 
reciclables, fluctuaciones del precio de mercado, gastos de transporte y acopio, y 
viabilidad financiera de posibles actividades alternativas. 

4. Contexto legal y político. Un análisis descriptivo de las leyes locales, políticas 
que promuevan la separación en la fuente, el fomento de reciclaje y el reconocimien-
to formal al reciclador de base (paso 1).  

5. Contexto sociocultural. Un análisis de los aspectos clave del ambiente sociocultu-
ral que perciben los recicladores de base por parte de la ciudadanía y que puedan ser 
relevantes para la preparación e implementación del PRI (actitudes hacia los reciclado-
res de base, comportamientos con respecto a los residuos, voluntad para reciclar, etc.). 
 
6. Contexto institucional. Una evaluación de la existencia y accesibilidad de cual-
quier programa de gobierno, academia, ONG, negocio privado, organización de re-
cicladores de base, redes y movimientos, u otras organizaciones que eventualmente 
estén apoyando o podrían apoyar a los recicladores de base, así́ como cualquier 
posible desafío e impedimento institucional que pudiera existir.

Si bien mucha de esta información pudo haber sido recopilada a través del diagnóstico 
inicial (paso 1), la encuesta socioeconómica de base y entrevistas a actores clave pueden 
ser ahora complementadas y clarificadas con más información. Es útil recordar que la 
relación primaria de los recicladores de base no es con el lugar físico en el cual trabajan 
(por ejemplo, el botadero o la calle), sino con los materiales reciclables. 
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Tarea 4.4: definir los criterios de elegibilidad  
Desarrollar criterios de elegibilidad que permitan definir entre el grupo de recicladores de 
base, quién es elegible y quién no: para el plan de reciclaje inclusivo, esto es un aspecto 
clave dentro del proceso de preparación y, por ende, debe ser definido en la etapa más 
temprana posible. 

Los criterios no deben ser complejos; por ejemplo: (i) función del tiempo de labor como 
reciclador de base, (ii) función del espacio físico donde se encuentran laborando, (iii) fun-
ción de los ingresos económicos percibidos por la labor de reciclaje, etc. El registro (tarea 
4.1) ayuda a esclarecer los criterios lógicos de elegibilidad para el contexto particular de 
cada GAD y/o mancomunidad.

Así mismo, es importante mencionar que se debe contar con mecanismos que permitan 
la incorporación posterior de recicladores de base elegibles o, a su vez, la exclusión de re-
cicladores de estos del grupo beneficiado del PRI. Los criterios para la posterior inclusión 
pueden incluir: (i) presentación de documentos específicos, (ii) participación de un comité 
local con suficiente legitimidad entre los recicladores de base y otros actores, etc. En el 
Anexo 7 se presentan los criterios de elegibilidad utilizados en el PRI del GAD de Cuenca.

Tarea 4.5: fijar la fecha de corte
Una fecha de corte es un plazo oficial para establecer quién es elegible para la inclusión 
en el PRI. Normalmente, la fecha se fija una vez finalizado el análisis de información cua-
litativa (tarea 4.2). Cualquier persona que no se registre antes de la esta fecha, correrá el 
riesgo de no ser elegible para los beneficios asociados con el PRI. Es importante men-
cionar que fijar la fecha de corte es fundamental, con el objetivo de evitar confusión y 
conflictos sobre la elegibilidad. A continuación se detallan las etapas a seguir para realizar 
la fecha de corte:

Gráfico 5. Etapas recomendadas para fijar fecha de corte.

Elaboración propia, 2018.
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A continuación se detallan las categorías de opciones de inclusión a recicladores de 
base, las cuales deben ser analizadas para el diseño del PRI.

CATEGORÍAS DE OPCIONES INCLUSIÓN
Esta sección presenta una descripción de ocho (8) categorías de inclusión que pueden 
ser consideradas para el diseño e implementación del plan de reciclaje inclusivo (PRI), en 
las cuales se detallan varias opciones de inclusión. 

La lista proporcionada a continuación no pretende ser exhaustiva, sino presentar, de ma-
nera general, la gama de opciones de inclusión para recicladores de base en los GAD 
y/o mancomunidad. Es importante mencionar que estas categorías no son mutuamente 
excluyentes, sino que pueden ser vistas como complementarias e, incluso, combinarse 
de varias maneras según la situación particular del GAD y/o mancomunidad.

A continuación se detallan las ocho (8) categorías a ser consideradas en los PRI, tanto para 
recicladores de base que laboran en puntos de disposición final, como a pie de vereda.

CATEGORÍA 1: REGISTRO Y REGULACIÓN
Corresponde a las acciones más simples, inmediatas y menos costosas para el GAD y/o 
mancomunidad. Estas pueden tener un impacto significativo en la apropiación e involu-
cramiento de los recicladores de base, para establecer un nuevo nivel de profesionalismo 
de la labor de reciclaje.

Sitio de disposición final:
Las acciones asociadas al acceso al sitio, registro y regulación de labor en el punto de 
disposición final. 

⁙ Carnés: el registro de recicladores de base, mediante tarjetas de identificación y 
uniformes, puede contribuir a su legitimación y asegurar el no ingreso de personas 
externas al sistema de reciclaje. La distribución de carnés puede también ayudar a 
consolidar la autoestima y legitimidad social de los recicladores de base o de estos, 
incentivarlos a seguir los lineamientos, a organizarse y profesionalizarse. Es impor-
tante mencionar que este proceso debe ser validado por el GAD.

⁙ Registro del sitio: el mantenimiento de un registro diario por parte del personal 
del sitio de disposición final, que incluya los nombres de las personas que ingresen 
en forma regular, permitirá llevar un control sobre la periodicidad del trabajo realiza-
do por los recicladores de base. La colocación de un cerramiento y guardianía en la 
entrada del punto de disposición final es una condición necesaria para la aplicación 
de reglas asociadas al ingreso al sitio.

⁙ Regulación del sitio: para reducir posibles conflictos entre los actores, puede de-
sarrollarse un sistema de reglas asociadas al sitio de disposición final, conjuntamen-
te con los recicladores de base. Estas reglas pueden incluir horarios permitidos para 
realizar la labor, prohibiciones de fumar y beber, pelear, iniciar fuego (generalmente 
asociados a la recuperación de metales), así́ como el uso obligatorio de equipos 
de protección personal, la obediencia a las autoridades del sitio, etc. Los incumpli-
mientos pueden ser sancionados, una vez establecidas las reglas que deberán ser 
monitoreadas cuidadosamente y hacerse cumplir sistemáticamente. Se deberá ela-
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borar informes regulares sobre el incumplimiento de las normas que pudieron haber 
ocurrido durante el período sobre el cual se está informando.

Pie de Vereda:
Las acciones asociadas para el registro e identificación de recicladores de base que la-
boran en las calles por parte del GAD y/o mancomunidad. La principal acción que debe 
realizarse en cuanto al registro y regulación de recicladores de base es otorgarles carnés 
y uniformes. A continuación se grafican las acciones a desarrollar en esta categoría:

Gráfico 6. Acciones de categoría 1 

Elaboración propia, 2018.

CATEGORÍA 2: SALUD, SEGURIDAD Y CONDICIONES DE VIDA
Los recicladores de base que laboran en sitios de disposición final, centros de acopio y 
pie de vereda enfrentan riesgos de salud y seguridad, como por ejemplo: exposición a 
enfermedades infecciosas o a residuos químicos, médicos u objetos punzantes que pu-
dieran entrar en contacto con la piel. 

Las acciones para mitigar estos riesgos pueden comenzar con la distribución de unifor-
mes de trabajo apropiados, equipos de protección personal, agua potable y desinfectan-
tes. También se pueden tomar medidas para emergencias médicas y mejorar el acceso 
a los servicios médicos básicos, tales como vacunaciones, estudios de VIH y chequeos 
regulares. Información, capacitación y educación sobre salud, seguridad, primeros auxi-
lios, higiene básica y planificación familiar puede ser proporcionada a los recicladores de 
base y a sus familias. 

Las acciones a desarrollar pueden ser las siguientes:

⁙ Equipos de protección personal (EPP): la dotación de ropa apropiada y de EPP 
para ayudar a los recicladores de base a realizar sus actividades con mayor segu-
ridad y efectividad es una de las acciones más fáciles e inmediatas que pueden 
llevar el GAD y/o mancomunidad, con el objetivo de mejorar la limpieza, seguridad 
y dignidad profesional del ámbito de trabajo de los recicladores. Para determinar el 
tipo de EPP requerido y sus características, se deberá realizar visitas a los lugares 
de trabajo e identificar los potenciales riesgos a los que están expuestos los reci-
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cladores de base, en compañía de los mismos. Previo a la entrega de los EPP, los 
recicladores de base deberán recibir capacitación sobre su importancia, modo de 
uso, mantenimiento, etc. El uso de EPP debe ser obligatorio. En este sentido, es 
necesario tomar las acciones necesarias en cuanto a la vigilancia y aplicación de 
estas medidas. Los ítems perdidos o rotos por los recicladores de base pueden ser 
sustituidos a expensas suyas, mediante un esquema de pago negociado con ellos 
o mediante un subsidio parcial. El equipo de seguridad a entregar a los recicladores 
de base debe incluir al menos lo siguiente para sitios de disposición final y centros 
de acopio:

⁙ Cascos clase C contra impactos. Deben inspeccionarse constantemente 
para identificar piezas dañadas y fisuras.
⁙ Chalecos reflectivos de seguridad.
⁙ Overol de algodón (preferentemente dos para permitir que se alterne el día 
en que se lava uno).
⁙ Guantes contra cortaduras fabricados en tela con puntos de PVC o de mallas 
metálicas.
⁙ Zapatos de seguridad tipo bota con punta de acero e impermeables.
⁙ Gafas protectoras.
⁙ Mascarilla tradicional de PVC para polvo.
⁙ Ponchos impermeables de PVC o nailon. 
⁙ Tapón auditivo: se inserta en el conducto externo del oído, puede ser des-
echable o reutilizable, siempre y cuando se limpie para cada uso (cuando sea 
necesario), con tasa de reducción de ruido de 29 dB. 

El EPP mínimo para los recicladores de base que realizan sus actividades en las 
calles es:

⁙ Chalecos reflectivos de seguridad.
⁙ Overol de algodón (preferentemente dos, para permitir que se alterne el día 
en que se lava uno).
⁙ Guantes contra cortaduras fabricados en tela con puntos de PVC o de mallas 
metálicas.
⁙ Zapatos de seguridad tipo bota con punta de acero e impermeables.
⁙ Gafas protectoras.
⁙ Máscaras (para polvo o quirúrgicas).
⁙ Ponchos impermeables de PVC o nailon.

				  
Es importante que la entrega del EPP, definido como necesario y de uso obligatorio, esté 
acompañada por una capacitación sobre la importancia, correcta manipulación y mante-
nimiento del equipo.

El reemplazo del EPP dependerá del uso y cuidado que se le da al mismo. Se recomienda 
realizar una evaluación del EPP a los seis meses de la entrega y el cambio inmediato del 
EPP en mal estado en cualquier momento, contra entrega del equipo en mal estado. Es 
importante dejar registrados la entrega y el reemplazo del EPP mediante un formato donde 
conste la fecha, las especificaciones del EPP, las averías y las firmas de responsabilidad.
Además del uso de EPP, el trabajo en instalaciones, como sitios de disposición final y 
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centros de acopio, requiere una capacitación de sus trabajadores contante en varios 
temas. Una de las capacitaciones que se debe priorizar es en primero auxilios, pues los 
recicladores están expuestos a riesgos elevados de accidentes.
Es importante observar que los recicladores no siempre ven la necesidad de utilizar dicho 
equipo. En muchos casos pueden encontrar que obstaculiza su trabajo o pueden verse 
tentados a venderlos para obtener una ganancia. Estos riesgos deben ser mitigados. Es 
importante que el EPP sea cómodo y fácil de utilizar.

⁙ Asistencia médica: los recicladores deben vacunarse contra todas las infecciones 
a las que se exponen (tétanos, hepatitis, cólera, rabia, poliomielitis, etc.) y realizarse 
exámenes médicos regulares. Estos y otros servicios de asistencia médica pueden 
proporcionarse mediante visitas de clínicas móviles, la facilitación de visitas por los 
recicladores de base a centros de asistencia médica próximos, entre otros.

⁙ Capacitación en salud e higiene: los recicladores deben ser capacitados en salud, 
seguridad, primeros auxilios, higiene básica, manipulación de materiales y planifi-
cación familiar. 

⁙ Prevención de incendios: los residuos sólidos reciclables, especialmente papel, 
cartón y plástico, son altamente inflamables y, por ende, se debe incluir capacita-
ciones sobre prevención y respuesta a incendios..

A continuación, se grafica las acciones a desarrollar en esta categoría:

Gráfico 7. Acciones de categoría 2
 

Elaboración propia, 2018.
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CATEGORÍA 3: GÉNERO Y GRUPOS VULNERABLES
Durante el desarrollo de las opciones de inclusión, es importante dar una consideración 
particular a que el 54 % de la población de recicladores de base en Ecuador se conforma 
de mujeres, y a los grupos vulnerables como: mujeres embarazadas y en periodo de lac-
tancia, adultos mayores y personas con capacidades especiales. Estos grupos pueden 
requerir medidas adicionales para asegurarse de que se beneficien equitativamente de 
las acciones del PRI o que se desarrollen soluciones específicas para este grupo, cuando 
sea necesario.

⁙ Género: sobre la base de la información recolectada y del proceso participativo, 
pueden incluirse en el PRI iniciativas específicas para las mujeres recicladoras de 
base, como capacitaciones en salud sexual y salud reproductiva, violencia de géne-
ro, planificación familiar, entre otras.

⁙ Grupos vulnerables: sobre la base de información recolectada y del proceso par-
ticipativo, se definirán medidas a tomar para este grupo vulnerable con el objetivo 
de garantizar una equidad en la implementación y beneficios del PRI. Por ejemplo: 
los recicladores de base que sean adultos mayores, con capacidades especiales 
y/o mujeres embarazadas o en periodo de lactancia laborarán dentro de los centros 
de acopio en la segregación y acopio de residuos reciclables.2  

⁙ Grupo de personas con adicciones y/o violentas: finalmente, el PRI deberá 
considerar dentro de su implementación medidas para incluir equitativamente a las 
personas que tengan adicciones y/o presenten comportamientos violentos.

CATEGORÍA 4: CONDICIONES DE TRABAJO, ACCESO A MATERIAL Y 
RECUPERACIÓN

Las mejoras básicas de las condiciones de trabajo existentes son, a menudo, una de las 
primeras sugerencias hechas por los mismos recicladores de base para mejorar su situa-
ción general. Tales medidas pueden incluir la mejora de las actividades de recuperación 
de materiales, la implementación de infraestructura (como centros de acopio), mejoras 
en materia de transporte y otros medios, y así, por ende, fortalecer la operación de los 
recicladores de base. Las acciones a desarrollar pueden ser las siguientes:

⁙ Mejoras en las actividades de recuperación: para el sistema a pie de vereda, se 
requiere catastrar a los recicladores de base por área de trabajo y levantar informa-
ción sobre las rutas, horarios y frecuencias de su labor; y si fuera el caso, rediseñar. 
Se deberá capacitar a la ciudadanía sobre procesos de separación de residuos 
sólidos en la fuente, reconocimiento los horarios y frecuencias de recolección dife-
renciada. 

⁙ Implementación y mejoras en infraestructura de centro de acopio y trans-
formación: instalaciones destinadas específicamente a los recicladores de base, 
con electricidad y agua potable, duchas, baños y otras instalaciones básicas. Como 

2 El Art 35. de la Constitución del Ecuador establece “Art. 35.- Las personas adultas mayores, niñas, niños y ado-
lescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan 
de enfermedades catastróficas o de alta complejidad, recibirán atención prioritaria y especializada en los ámbitos 
público y privado (...)”.
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mínimo, un centro de acopio y transformación deberá contar con, al menos, las si-
guientes áreas:

1. Administración: conformada por, al menos, una oficina y una sala de reuniones.
2. Servicios: compuestos por baños, vestidores, bodega.
3. Línea de producción: es un espacio para el almacenamiento de entrada, un 
área de pesaje, una zona de clasificación y un espacio para el almacenamiento 
temporal de cada material clasificado antes de la venta.

Gráfico 8. Áreas mínimas a considerar para centro de acopio y transformación de residuos reciclables

Elaboración propia, 2018.
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⁙ Estaciones de transferencia: en caso que el proyecto más amplio de 
mejora comprenda la construcción de una o más estaciones de transferencia, pue-
de ser deseable trasladar las operaciones de recuperación del sitio de disposición 
final a dicha estación. Las estaciones de transferencia tienden a estar más cerca de 
los centros urbanos que los sitios de disposición final; y por lo tanto, más accesi-
bles para los recicladores de base y más fáciles de supervisar por parte del GAD y/o 
mancomunidad. Las mismas pueden ser inicialmente diseñadas o posteriormente 
mejoradas o adaptadas para incluir centros de acopio.

⁙ Transporte: uno de los gastos más representativos para los recicladores de 
base es el transporte del material desde el punto de recuperación hasta el lugar de 
acopio. En este sentido, se debe considerar opciones para fortalecer este proceso, a 
través del apoyo del GAD y/o mancomunidad con el servicio de transporte y/o la do-
tación de bicicletas, tricicletas o motocicletas con canastos para transportar residuos. 

Facilitar la adquisición de vehículos pequeños y baratos (carros o triciclos motori-
zados) puede ayudar a ampliar el volumen y la cobertura de la recolección inicial, y 
a comercializar los materiales directamente sin la necesidad de intermediarios, au-
mentando así́ sus márgenes de ganancia. Una segunda etapa consiste en el trans-
porte de los materiales ya separados, limpios y/o tratados del punto de acopio hasta 
el punto de venta al comprador. De esta forma, es posible llegar a acuerdos directos 
con empresas compradoras de materiales para que estas mismas vayan periódica-
mente al sitio de acopio a comprar los materiales; también se puede realizar acuer-
dos con empresas de transporte particulares para efectuar el traslado de manera 
regular. En ciertos casos, el mismo GAD o mancomunidad puede prestar el servicio 
de transporte para fortalecer el reciclaje inclusivo. 

Finalmente, cuando la organización de recicladores alcanza un cierto nivel de forta-
lecimiento, es posible que la misma organización acceda a la compra de vehículos 
(camiones) para hacer directamente el transporte, lo que aumentará su beneficio. 

⁙ Negociación: muchas veces el tema de transporte está incluido en los acuer-
dos entre los recicladores y compradores de materiales. Otros temas que se pueden 
especificar en los acuerdos son:

¿Quién paga por el transporte?
¿En dónde se pesan los materiales? (Ejemplo: en el punto de recolección y/o 
en centro de acopio y transformación.) Es importante que los recicladores de 
base cuenten con una balanza certificada y aceptada por parte de comprador.
¿Quién provee los materiales de embalaje para facilitar el transporte de los 
materiales reciclables separados? (Ejemplo: las “tulas”, las cintas para amarrar 
los materiales, etc.)
¿Cuáles son las condiciones para aceptar el material por parte del comprador 
o transportador? (Ejemplo: material seco o húmedo, nivel de impurezas, em-
pacado y prensado, etc.)
¿Cuál es el volumen mínimo de compra por tipo de material? El precio por 
kilogramo que el comprador paga podría variar conforme al volumen y/o peso 
vendido. Por ello, vale la pena juntar el material de múltiples organizaciones 
de recicladores para alcanzar el peso mínimo y mejorar las condiciones de 
negociación.
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¿Cuál es la temporalidad de pago, es decir, el periodo entre la entrega del mate-
rial y el pago por el material? (Ejemplo: por día de venta, quincenal, mensual, etc.)

La mayoría de estos puntos forman parte de la negociación directa con el compra-
dor, independiente de quien realiza el servicio transporte.

⁙ Integración en programas de separación en fuente y reco-
lección diferenciada: involucrar a los recicladores de base en programas de 
recolección puerta a puerta de materiales reciclables, tanto a nivel de hogar, como 
de empresas, mercados, comercios, entidades públicas y privadas. Este proceso 
puede proporcionar a los recicladores de base un flujo constante y formalmente 
reconocido de materiales en mejores condiciones. Así mismo, el GAD y/o manco-
munidad se beneficiará a través de una reducción de costos en la GIRS y en la am-
pliación en la cobertura del servicio de recolección diferenciada.

Para la recolección puerta a puerta y dependiendo del contexto de cada GAD, los 
recicladores de base pueden requerir la utilización de triciclos, tricimotos, carritos, 
entre otros, lo cual les permitirá cumplir con el servicio de forma más eficiente. Se 
sugiere que el GAD y/o mancomunidad apoyen en las gestiones necesarias para 
adquirir los mismos, ya que son beneficios tanto para los recicladores de base como 
para el GAD y/o mancomunidad en temas optimización.
 
⁙ Recolección Diferenciada: el diseño, implementación, seguimiento y 
monitoreo del servicio de recolección diferenciada a pie de vereda debe ser coor-
dinada entre representantes del GAD y recicladores de base. Es importante que 
se garantice un servicio de calidad que se cumpla rutas, horarios y frecuencias de 
recolección, y que el proceso involucre activamente a recicladores de base. 

CATEGORÍA 5: EFICACIA, PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD
Las formas más simples de aumentar los márgenes de ganancia y los ingresos de los re-
cicladores de base, generalmente, involucran algún tipo de ampliación de sus actividades 
actuales. Dado que los precios de los materiales tienden a incrementarse a lo largo de la 
cadena de reciclaje, una forma de apoyar a los recicladores de base es cubrir una mayor 
porción de esa cadena. La cadena de reciclaje normalmente implica una jerarquía, con la 
recuperación en la base y una serie de actores intermedios entre los actores que realizan 
la recuperación inicial y los compradores finales. 

Las acciones para aumentar las ganancias de recicladores de base pueden implicar un 
aumento en la cantidad del material recuperado, agregación de valor (recuperación-reco-
lección, limpieza, separación, compactación, procesamiento, etc.), venta directa a com-
pradores de mayor escala o, a su vez, la transformación y venta de productos termina-
dos. Las etapas básicas de la cadena de reciclaje se describen en el siguiente gráfico:
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Gráfico 9. Etapas básicas cadena de reciclaje

 
 

Elaboración propia, 2018.
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⁙ Ampliar la base de clientes: consiste en ampliar la gama de compradores, 
con el objetivo de mejorar los márgenes de ganancia, lo que fomenta que los recicladores 
de base puedan negociar mejores acuerdos de comercialización. 

⁙ Aumentar la rentabilidad: la eficacia y el volumen de la recuperación de mate-
rial reciclable se puede incrementar mediante una mejor organización de recicladores de 
base, una mayor y mejor división del trabajo, un mejor acceso a materiales reciclables de 
mejor calidad (por ejemplo, mediante programas de separación en la fuente o acuerdos 
con grandes generadores).

⁙ Diversificar las líneas de negocio: mas allá de expandir sus actividades 
en la jerarquía de la cadena de reciclaje, se debe fomentar en los recicladores de base la 
diversificación de los bienes y servicios que ofrecen o, a su vez, desarrollar nuevas líneas 
de negocio como la transformación de materiales en productos terminados, servicios de 
capacitación sobre separación de residuo sólidos en la fuente, entre otros.

⁙ Vender directamente a compradores finales: una de las maneras más 
simples de aumentar los márgenes de ganancia de los recicladores de base es reducir, 
eliminar o mejorar la venta de materiales a intermediarios (cuando sea factible). Esto se 
puede materializar a través de organizaciones de recicladores de base, participación del 
GAD o mancomunidad y/o de otros actores clave para vender de manera colectiva, au-
mentar el volumen de materiales reciclables, negociar acuerdos con los compradores, 
comprar equipos o vehículos y/o encontrar espacios de almacenamiento. En el anexo 8 
se encuentra un ejemplo de convenio de compraventa de material reciclable.

⁙ Establecer una tabla de precios referencial: la determinación de una 
tabla de precios referencial, de preferencia por el GAD, la Mancomunidad y/o el MAE, 
podría servir para ampliar la base de clientes, minimizar la explotación por intermediarios 
y extender la periodicidad de actualización.

⁙ Disminuir la competencia: una prohibición a empleados de recolección en 
ordenanzas municipales podría reducir esta fuente importante de competencia a los reci-
cladores de base, lo que aumentaría su acceso seguro y directo a materiales reciclables.

⁙ Fomentar la separación en la fuente: el establecimiento, ampliación, 
mejoramiento y/o promoción de programas de separación de residuos domésticos en la 
fuente es clave para aumentar el flujo de materiales de buena calidad. Este tipo de cam-
paña debería incluir incentivos claros y sanciones bien aplicadas por parte de los GAD, 
así como una instrumentalización a través de acuerdos o coordinación con los líderes u 
organizaciones barriales. Dichas campañas se deberán llevarse a cabo una vez que se 
haya iniciado la implementación del PRI.
 
⁙ Involucrar a mayores generadores: la firma de convenios con mayores 
generadores (escuelas, entidades públicas y privadas, sector comercial, etc.) para im-
plementar procesos de separación en la fuente y reciclaje puede ser de gran aporte. Los 
programas de separación en la fuente pueden incluir la recolección puerta a puerta por 
parte de organizaciones de recicladores de base, el uso de puntos de entrega barriales 
y/o una entrega directa a las asociaciones o cooperativas de recicladores de base.

⁙ Modelo de gestión: diseñar modelos de gestión para los PRI, las organizaciones 
de recicladores de base y la cadena de reciclaje es altamente recomendable, ya que per-
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mite definir las metas e indicadores a desarrollar, y, por ende, las acciones a realizar para 
garantizar una sostenibilidad económica y financiera del proyecto.

CATEGORÍA 6: ORGANIZACIÓN, INSTITUCIONES Y CAPACIDADES
La organización formal de los recicladores, tales como asociaciones y pymes, puede 
ayudar a unificar a los trabajadores aislados y vulnerables en entidades colectivas capa-
ces de brindar el servicio de recolección diferenciada, negociaciones colectivas, firma de 
contratos de servicios, acceder a programas de subsidios, préstamos o asistencia téc-
nica, o llevar adelante campañas de concientización de la población. Donde no existan 
organizaciones de recicladores de base se deberá apoyar la formación de las mismas, a 
través de la participación activa del resto de actores involucrados en el PRI. Algunas po-
sibles acciones para apoyar y fortalecer las organizaciones de recicladores de base son:

⁙ Formalización: más allá de la entrega de carnés de identificación con fotografía 
(mencionado anteriormente), deben tomarse otras medidas para reconocer oficialmente 
el trabajo de los recicladores de base y fortalecer su formalización. Dichas medidas en 
general corresponden a las solicitudes de los propios recicladores y pueden ser sencillas 
de implementar. Algunas son:

⁙ Cursos y capacitación de formación profesional.
⁙ Reconocimiento por parte del GAD del oficio de recicladores de base, a través 
de su certificación (con base en registro y criterios de elegibilidad) en la normativa 
GIRS.
⁙ Informar a los recicladores sobre sus derechos, programas existentes y todo be-
neficio y oportunidad al que puedan tener derecho.

⁙ Apoyo en equipamiento e infraestructura: donar o conceder acceso a 
espacios, equipos, instalaciones, etc., donde puedan mantener reuniones, realizar capa-
citación o montar un centro de clasificación (acopio), oficina, etc.

⁙ Desarrollo de capacidades: brindar capacitación en habilidades como conta-
bilidad, administración de empresas, asociatividad y alfabetización para fomentar la posi-
bilidad de aumentar sus ingresos y expectativas laborales. A pesar de no ser un sustituto 
del trabajo regular, dichas acciones pueden ser una parte importante de un paquete de 
inclusión más amplio.

⁙ Eficiencia operativa: brindar asistencia a organizaciones de recicladores de base 
para que funcionen de forma más efectiva. Esto puede llevarse a cabo mediante activida-
des que les permitan mejorar sus tasas de recolección, negociar contratos de servicios, 
mejorar la clasificación y el procesamiento, aumentar el volumen y los mercados de ventas, 
y transformar los materiales reciclables en productos terminados para venta comercial.

⁙ Integración al sistema formal GIRS: Las organizaciones formales de Re-
cicladores de Base pueden ser asistidas en la negociación y en los contratos o acuerdos 
con municipalidades locales y otros actores para administrar las operaciones de reciclaje 
municipal, brindar servicios de recolección diferenciada, o realizar el barrido de calles o 
la limpieza de instalaciones públicas.
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⁙ Formación de redes de Recicladores de Base: las organizaciones de 
recicladores de base pueden ser asistidas en la formación o expansión del diálogo con 
municipalidades, comunidades, proveedores, compradores, ONG, donantes, programas 
nacionales y redes de reciclaje más amplias. Pueden firmarse acuerdos por los materiales 
reciclables o de recolección de residuos u otorgarse concesiones para derechos exclu-
sivos o preferencia de recuperación. Los recicladores que no son miembros de una or-
ganización también deben ser incluidos en el PRI, sino que debe permitirse que trabajen 
en ciertos puntos acordados en el sistema o que vendan materiales a la organización al 
mismo precio que sus miembros.

⁙ Beneficios y servicios sociales: puede asistirse a las organizaciones de 
recicladores para que brinden acceso a sus miembros a un seguro de salud, seguro de 
vida, crédito, servicio de emergencia y asesoramiento legal, a través de programas de 
gobierno existentes o asociaciones con ONG, cooperativas de ahorro y crédito, etc.

⁙ Formación de nuevas organizaciones: en los casos donde no existe una 
organización de recicladores de base, el GAD y/o mancomunidad será el responsable 
de estimular el proceso organizacional brindándoles apoyo técnico apropiado. Dichos 
esfuerzos para crear nuevas instituciones locales desde afuera requieren aceptación o 
aprobación por parte de los recicladores de base y una relación de confianza con las or-
ganizaciones que brindan su apoyo y/o los especialistas. 

Es recomendable que solo se lleven a cabo con base en un análisis inicial de los actores 
involucrados, a través de un proceso participativo y contando con el involucramiento 
de especialistas experimentados y comprometidos, así́ como el monitoreo cuidadoso 
de potenciales conflictos, apropiación por parte de élites e influencia de compradores 
u otras partes interesadas externas. Un buen punto de partida para dichos esfuerzos es 
incentivar a los recicladores de base a que formen un comité́ de representación que actúe 
como interlocutor con el PRI.

⁙ Trabajo alternativo: los recicladores de base que quieran cambiar hacia acti-
vidades alternativas de generación de ingresos pueden ser apoyados mediante capa-
citación profesional y programas de empleo; también mediante incentivos a empresas 
locales (como servicios de limpieza y aseo), para que contraten recicladores calificados 
como proveedores de servicios con base en la economía popular y solidaria. Pueden 
considerarse otras alternativas de trabajo, tanto dentro como fuera del sistema GIRS, 
basado en las oportunidades y restricciones del contexto local, así como en los deseos y 
aptitudes de los recicladores en cuestión.

Es importante mencionar que también existe la opción de poder trabajar en un PRI con 
objetivos enmarcados en una mancomunidad de GIRS. A manera de ejemplo, se detallan 
brevemente en el siguiente gráfico los aspectos relacionados con recicladores de base, 
que pueden ser considerados en este tipo de PRI.
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Gráfico 10. Propuesta para trabajo mancomunado de recicladores de base

 

Elaboración propia, 2018.

Según el gráfico 10, a nivel de mancomunidad, se puede coordinar acciones en conjunto 
para garantizar que la población de recicladores de base pueda mejorar sus condiciones 
laborales y garantizar su formalización en la cadena GIRS. Los GAD (una vez cerrados los 
botaderos a cielo abierto) podrán promover procesos de separación de residuos sólidos 
en la fuente y recuperación por parte de recicladores de base; quienes, a su vez, podrán 
acopiar los residuos en minicentros ubicados en la zona urbana. 

Asimismo, el GAD que cuente con el punto de disposición final mancomunado, ya sea 
celda emergente y/o relleno sanitario, deberá coordinar acciones para fomentar el pro-
ceso de selección formal de residuos sólidos con recicladores de base en un centro de 
acopio y transformación (preferiblemente en un área cercana al punto de disposición 
final); asimismo deberá también promover el proceso de separación en la fuente y re-
colección diferenciada con recicladores de base. Las asociaciones de recicladores de 
base trabajarán también de manera mancomunada, promoviendo la comercialización de 
residuos reciclables entre ellos, lo que fomentarán los procesos justos de compraventa, 
enmarcados en las políticas de la economía popular y solidaria.

Estas actividades deberán ser complementadas con los responsables a llevarlas a cabo, 
con base en el análisis de roles y responsabilidades de los actores clave realizadas ante-
riormente en los talleres participativos (paso 3).

CATEGORÍA 7: REFORMAS POLÍTICAS, LEGALES E INSTITUCIONALES
⁙ Desarrollo y promoción de políticas: esto puede implicar actividades 
que fortalezcan los marcos normativos del GAD y/o mancomunidad, para asegurar el 
reconocimiento legal de las actividades de los recicladores de base y el respeto de sus 
derechos, formalización y afirmación de su labor dentro de la cadena GIRS, apoyo a la 
creación de asociaciones, acceso a beneficios y créditos, entre otros.

GAD 1 
CON BOTADERO

CERRADO

GAD 2
CON BOTADERO

CERRADO

GAD 3 
CON RELLENOS SANI-

TARIOS Y/O CELDA 
EMERGENTE

Recolección a Pie de 
Vereda con RB

Recolección a Pie de 
Vereda con RB

Recolección a Pie de 
Vereda con RB

Recolección Centro de 
Acopio y/o Transferencia

Acopio en 
Mini Centros

Acopio en 
Mini Centros

Acopio en 
Gran Centro
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⁙ Difusión pública sobre reciclaje inclusivo: la información pública y las 
campañas de concienciación pueden ayudar a cambiar actitudes negativas hacia los 
recicladores de base, promover el reciclaje y motivar la contratación de asociaciones de 
recicladores como proveedores de servicios.

⁙ Unidad de Reciclaje Inclusivo (URI): se requiere formar una unidad de 
reciclaje inclusivo (URI) en la dependencia municipal encargada del servicio de aseo (em-
presa pública, unidad de ambiente, etc.), con el objetivo de contar con profesionales de-
dicados a trabajar en las actividades técnicas relacionadas a la implementación del PRI. 
La URI deberá lograr la correcta implementación del PRI y, por ende, se recomienda que 
la misma esté inmersa en el área operativa de la gestión de aseo.

Es importante mencionar que se requiere contar dentro de la URI con equipo técnico 
calificado y capacitado que posea conocimientos específicos sobre la materia; y si no se 
puede formar una URI, las responsabilidades recaerán directamente sobre los técnicos 
de la empresa pública, unidad de ambiente y/o similar, según sea el caso. 

⁙ Convenios con GAD y/o Mancomunidades: los gobiernos municipales 
deben jugar un rol activo actuando como promotores de la separación de residuos só-
lidos en la fuente, fomentando y dinamizando la cadena e industria de reciclaje, incenti-
vando la firma de convenios entre asociaciones de recicladores y grandes generadores 
de residuos, entre otros. Los GADs y/o mancomunidades también pueden firmar conve-
nios con organizaciones de recicladores para el uso de centros de clasificación (centro de 
acopio y transformación), prestación de servicios como el barrido de calles o trabajar en 
programas de reciclaje local.

⁙ Convenios con Sector Académico: la formación de alianzas y firmas de 
convenios con la academia permitirá realizar investigación en el área de reciclaje, que 
facilite la obtención de información para la toma de decisiones. Asimismo, se fomentará 
la participación activa de jóvenes estudiantes en proyectos de reciclaje inclusivo a través 
del sistema de vinculación con la comunidad que ejercen las universidades del país.

⁙ Otras alianzas: muchos actores institucionales —ONG, organizaciones de socie-
dad civil, industrias, comercios, entidades públicas y privadas— pueden también involu-
crarse en el apoyo a los recicladores de base e implementación del PRI.

CATEGORÍA 8: PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

⁙ Mesas de reciclaje inclusivo: la formación de mesas de participación ciuda-
dana y actores clave para el análisis y aporte en soluciones a temas relacionados al re-
ciclaje inclusivo permitirá el diseño, fomento y fortalecimiento de proyectos y programas 
que beneficien a recicladores de base, empoderando a la ciudadanía sobre la importancia 
de reciclaje inclusivo.

⁙ Organización barrial: los líderes barriales pueden ser aliados estratégicos para 
la implementación del PRI, ya que la organización social en los barrios permite tener 
mejores y más eficientes canales de comunicación, mayor compromiso y participación 
ciudadana.
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⁙ Organizaciones de la sociedad civil: la organización de grupos ciuda-
danos enfocados en proponer soluciones para problemas urbanos pueden ser aliados 
estratégicos de la implementación del PRI, capacitación a la ciudadanía y reconocimiento 
al reciclador de base. Por ejemplo, el voluntariado ciudadano ReciVeci en Quito, que pro-
mueve el vínculo entre ciudadanía y recicladores de base.

⁙ Campañas de educomunicación: el desarrollo de estrategias de comuni-
cación y educación que permitan el empoderamiento de la ciudadanía en procesos de 
reciclaje y reconocimiento al reciclador de base es fundamental para lograr la separación 
de residuos sólidos en la fuente, reconocimiento de la labor de recicladores de base, 
entrega directa del material reciclable a estos y fomento del reciclaje en el GAD y/o man-
comunidad. Con el objetivo de fortalecer el proceso y garantizar una continuidad, se 
recomienda realizar alianzas estratégicas y/o convenios con entidades públicas, privadas 
y educativas, ONG, entre otros actores, para la implementación de campañas de educa-
ción y comunicación.

⁙ Incentivos: el diseño e implementación de incentivos para el fomento de reciclaje 
es recomendable. Estos pueden ser realizados por el GAD o mancomunidad para los 
mayores generadores que cumplan procesos de separación en la fuente, así como ca-
pacitación y educación sobre reciclaje inclusivo a la ciudadanía. Asimismo, se puede dar 
incentivos a los barrios que más reciclen, etc. 
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PASO 5: DESARROLLAR LOS COMPONENTES DEL PRI 
OBJETIVO: definir los componentes del plan de reciclaje inclusivo con base en la infor-
mación recolectada en todos los pasos anteriores, también incluir las ocho (8) categorías 
de inclusión.

CONTEXTO: se ha recolectado la información necesaria (del paso 1 al paso 4) para el 
diseño del PRI. En la sección anterior se detallaron las diferentes categorías de inclusión, 
las cuales están compuestas por diferentes opciones que garantizarán procesos de in-
clusión de recicladores de base de forma sostenible a nivel municipal y/o mancomunado.
 
ACTORES: el equipo de preparación es el actor responsable de liderar el diseño del 
PRI del GAD y/o mancomunidad y, por ende, es su responsabilidad que se lleve a cabo 
este paso. Es importante mencionar que los componentes deben ser socializados con los 
recicladores de base y demás actores identificados. 

TAREAS:

Tarea 5.1: determinar los componentes del PRI.
Tarea 5.2: analizar un PRI modelo. 
Tarea 5.3: diseñar el marco de seguimiento y monitoreo.

RESULTADOS:
Componentes definidos. 
PRI modelo analizado.
Marco de seguimiento y monitoreo diseñado.
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Tarea 5.1: determinar los componentes del PRI
Con base en la información levantada en los pasos anteriores y las características de 
los municipios del país, se han determinado cuatro (4) componentes a ser utilizados en 
los planes de reciclaje inclusivo, los mismos que agrupan a las ocho (8) categorías de 
inclusión detalladas anteriormente. A continuación se detallan los cuatro componentes 
considerados en el PRI:

Tabla 4. Componentes PRI Ambato. Plan de reciclaje inclusivo para Ambato

. 
IRR, 2017.

Este componente reúne los aspectos políticos, legales 
e institucionales que inciden de una manera 
determinante en la inclusión de los Recicladores de 
Base y, por lo tanto, son un factor crítico para el éxito 
del Plan de Reciclaje Inclusivo. 

Este componente tiene como objetivo: i) fomentar la 
generación de una ordenanza GIRS para los GAD que 
no posean, y ii) reformar la ordenanza GIRS para la 
inclusión de recicladores.

Este componente reúne un conjunto de acciones de 
fortalecimiento del proceso productivos de 
recuperación, reciclaje y comercialización de residuos 
sólidos.

En este componente se recomienda que el GAD pueda 
diseñar e implementar un plan de negocios y modelo de 
gestión para el PRI. Es importante que se considere el 
dimensionamiento (volumen de residuos, número de 
Recicladores de Base, ingresos por venta, etc.) en cada 
una de las etapas de implementación. 

Este componente reúne los aspectos de fortalecimiento 
y fomento de capacidades y habilidades profesionales 
para Recicladores de Base, y sus organizaciones. 

En este componente se recomienda realizar un 
programa de capacitaciones técnicas y administrativas, 
así como también, en temáticas relacionadas al trabajo 
colectivo y resolución de conflictos. Capacitaciones y 
entrenamientos a líderes y lideresas de Recicladores de 
Base se torna fundamental en este componente.

Este componente reúne los aspectos de comunicación 
y empoderamiento ciudadano para la implementación 
de proyectos y programas de reciclaje inclusivo; así 
como también, estrategias enfocadas a comunicar y 
educar a la ciudadanía en reciclaje e implementación 
del PRI. 

LEGAL /
INSTITUCIONAL

OPERATIVO /
PRODUCTIVO

SOCIO -
ORGANIZATIVO

PARTICIPACIÓN
CIUDADANA
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Los cuatro (4) componentes agrupan a las ocho categorías de inclusión, de una manera 
sinérgica y complementaria, tal y como se detalla en el siguiente gráfico:

Gráfico 11. Relación: componentes-categorías de inclusión 

Elaboración propia, 2018.

Como se observa en el gráfico 11, las categorías, si bien se acoplan mayoritariamente a 
cada uno de los componentes, no necesariamente son exclusivas de los mismos, sino 
que pueden tener relación directa con más de un componente.

Tarea 5.2: analizar un PRI modelo 
El plan de reciclaje inclusivo a analizar se ha diseñado con base en los nueve (9) planes de 
reciclaje inclusivo desarrollados por la IRR en Ecuador, durante los años 2016 y 2017. Se 
ha considerado implementar el PRI con base en los siguientes cuatro (4) componentes:

1. Componente legal-institucional.
2. Componente operativo-productivo.
3. Componente socioorganizativo.
4. Componente participación ciudadana.

A continuación se detallan, con mayor profundidad, las actividades y acciones que se 
deben realizar en el componente legal-institucional.

Institucional / 
Legal

 Operativo / 
Productivo

Socio 
Organizativo

Participación 
Ciudadana

Categoría 4 Categoría 1

Categoría 5

Categoría 7

Categoría 8

Categoría 3

Categoría 2

Categoría 6
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Tabla 5. Actividades a considerar en el componente legal-institucional de un PRI

IRR, 2017.

Como se ha detallado anteriormente, se requiere realizar acciones de fomento y fortalecimien-
to institucional para lograr una sostenibilidad en la ejecución del PRI. En este sentido, el GAD 
deberá diseñar la creación de una Unidad de Reciclaje Inclusivo (URI) dentro de la empresa 
de aseo, unidad de ambiente y/o similar, con el objetivo de contar con personal técnico capa-
citado que permita gestionar las acciones operativas detalladas en el PRI. 

Asimismo, se ha identificado la necesidad de generar un espacio de diálogo y discusión sobre 
el reciclaje y reciclaje inclusivo, donde se fomente la participación ciudadana con actores re-
levantes en la temática, como: sector privado (generadores de residuos, compradores de resi-
duos, empresas recicladoras de residuos, entre otros), recicladores de base y representante de 
la sociedad civil. Este espacio, que se puede llamar mesa de reciclaje inclusivo, deberá estar 
coordinado por la empresa de aseo, sociedad civil, sector privado y recicladores de base, tal y 
como se presenta en el Gráfico 12: 

ACTIVIDAD ACCIONES

Establecer la mesa de diálogo multiactor con 
representación efectiva de los recicladores.

Desarrollar una propuesta de ordenanza de la 
GIRS que incluya: (i) separación en la fuente y 
recolección diferenciada, (ii) reconocimiento 
del reciclador y (iii) incentivos y sanciones.

Apoyar la actualización del reglamento interno 
de la empresa de aseo para incorporar 
aspectos del reciclaje inclusivo.

Incluir el reciclaje inclusivo dentro de los 
objetivos y la estructura institucional de la 
empresa de aseo. 

Establecer un equipo de reciclaje 
inclusivo-unidad de reciclaje inclusivo (URI).

Incorporar el 
reciclaje inclusivo 

en la política 
pública local

Incorporar el tema 
de reciclaje 

inclusivo en la 
estructura 

institucional de la 
empresa de aseo

Realizar el registro de todos los recicladores de 
base de la ciudad.

Realizar la carnetización de los recicladores.

Definir derechos, beneficios y acuerdos para 
reconocer la labor de los recicladores en el 
sistema de GIRS.

Apoyar acciones 
para reconocer y 

formalizar las 
actividades de los 
recicladores en la 

ciudad
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Gráfico 12. Propuesta de arreglos institucionales para mesa de reciclaje inclusivo de PRI Ambato. 
Plan de reciclaje inclusivo para Ambato

 

IRR, 2017.

A continuación, se detalla, con mayor profundidad, las actividades y acciones que se deben reali-
zar en el componente socioorganizativo, así como también las entidades responsables del mismo.

Tabla 6. Actividades a considerar en componente socioorganizativo de un PRI

Generador 
de Residuos Entrega 

de Residuos Reciclables

Compra de Material 
Responsabilidad Social 

Empresarial

Alcalde

Concejo 
Municipal

Directorio Empresa 
de Aseo

Empresa de Aseo Gerencia de 
Operaciones

Equipo / Unidad de 
Reciclaje Inclusivo

Implementación PRI

Apoyo Político / Presupuesto

Sociedad Civil MESA DE RECICLAJE 
INCLUSIVO

Sector Privado

Recicladores
de Base

Prestador de 
servicios de 
Recolección 
diferenciada

Proveedor de 
materia prima 
Prestador de 
servicio de 

Recolección 
diferenciada

ACTIVIDAD ACCIONES

Definir un sitio de reuniones para las 
asambleas.

Lograr asesoría jurídica y tributaria.

Lograr apoyo técnico para regularizar la 
situación tributaria con el SRI y con otras 
agencias de control necesarias para el 
funcionamiento de las actuales y futuras 
operaciones de las organizaciones de 
recicladores de base.

Facilitar el acceso de los recicladores y sus 
familias a servicios sociales de salud y 
educación y cuidado diario de niños y niñas.

Establecer acuerdos de 
asesoría técnica y social 
a las organizaciones de 

recicladores de base

Realizar un diagnóstico de necesidades de 
capacitación en otros ámbitos y diseño del 
plan de capacitación (autoestima, prevención 
de violencia, etc.).

Realizar un diagnóstico de necesidades en 
fortalecimiento de organización (reglamentos, 
estatutos internos, resolución de conflictos, 
etc.).

Ejecución del plan de capacitación.

Intercambio de experiencias y buenas 
prácticas en otros GADM y emprendimientos 
de la EPS (otros GADM, Salinas de Guaranda).

Apoyar la capacidad 
administrativa de las 

organizaciones de 
recicladores de base
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IRR, 2017.

Las actividades previstas en este componente están relacionadas con la creación y fortaleci-
miento de organizaciones formales de recicladores de base y también con procesos de forma-
ción técnica en diferentes temáticas para la población de estos trabajadores, su empodera-
miento y creación de capacidades que permitan garantizar procesos productivos sostenibles 
en el marco de la economía popular y solidaria. 

En este componente, se ha incluido también actividades que promuevan la organización social 
de recicladores, tal es el caso de la dotación de un espacio físico para efectuar reuniones y 
asambleas. Es importante considerar los lineamientos y requerimientos de las organizaciones 
de la economía popular y solidaria que estén vigentes, con el fin de incluir dentro del pénsum 
de capacitación. Se recomienda realizar procesos relacionados al fortalecimiento de liderazgo 
y fomento del trabajo asociativo.

A continuación se detallan, con mayor profundidad, las actividades y acciones que se deben 
realizar en el componente operativo-productivo.

ACTIVIDAD ACCIONES

Definir un sitio de reuniones para las 
asambleas.

Lograr asesoría jurídica y tributaria.

Lograr apoyo técnico para regularizar la 
situación tributaria con el SRI y con otras 
agencias de control necesarias para el 
funcionamiento de las actuales y futuras 
operaciones de las organizaciones de 
recicladores de base.

Facilitar el acceso de los recicladores y sus 
familias a servicios sociales de salud y 
educación y cuidado diario de niños y niñas.

Establecer acuerdos de 
asesoría técnica y social 
a las organizaciones de 

recicladores de base

Realizar un diagnóstico de necesidades de 
capacitación en otros ámbitos y diseño del 
plan de capacitación (autoestima, prevención 
de violencia, etc.).

Realizar un diagnóstico de necesidades en 
fortalecimiento de organización (reglamentos, 
estatutos internos, resolución de conflictos, 
etc.).

Ejecución del plan de capacitación.

Intercambio de experiencias y buenas 
prácticas en otros GADM y emprendimientos 
de la EPS (otros GADM, Salinas de Guaranda).

Apoyar la capacidad 
administrativa de las 

organizaciones de 
recicladores de base

ACTIVIDAD ACCIONES

Definir un sitio de reuniones para las 
asambleas.

Lograr asesoría jurídica y tributaria.

Lograr apoyo técnico para regularizar la 
situación tributaria con el SRI y con otras 
agencias de control necesarias para el 
funcionamiento de las actuales y futuras 
operaciones de las organizaciones de 
recicladores de base.

Facilitar el acceso de los recicladores y sus 
familias a servicios sociales de salud y 
educación y cuidado diario de niños y niñas.

Establecer acuerdos de 
asesoría técnica y social 
a las organizaciones de 

recicladores de base

Realizar un diagnóstico de necesidades de 
capacitación en otros ámbitos y diseño del 
plan de capacitación (autoestima, prevención 
de violencia, etc.).

Realizar un diagnóstico de necesidades en 
fortalecimiento de organización (reglamentos, 
estatutos internos, resolución de conflictos, 
etc.).

Ejecución del plan de capacitación.

Intercambio de experiencias y buenas 
prácticas en otros GADM y emprendimientos 
de la EPS (otros GADM, Salinas de Guaranda).

Apoyar la capacidad 
administrativa de las 

organizaciones de 
recicladores de base
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Tabla 7. Actividades a considerar en componente operativo-productivo de un PRI

IRR, 2017.

ACTIVIDAD ACCIONES

Diseño de modelo de recolección diferenciada con participación 
de recicladores de base, es decir, en modalidad a pie de vereda. 
Definir sectores a intervenir, rutas, horarios y frecuencias de 
recolección. 
Definir responsabilidades de actores (organizaciones formales 
de recicladores de base, municipio, empresas compradoras de 
residuos reciclables, etc.).

Diseño de modelo de recolección diferenciada. Se deberán 
considerar las herramientas y dotación de equipo necesario 
para realizar la recolección diferenciada (ejemplo: triciclos, 
fundas para residuos reciclables, etc.).
Capacitación en separación en la fuente. Se debe considerar la 
metodología de capacitación y educación sobre procesos de 
separación en la fuente (ejemplo: tipo de residuo y forma de 
entregar el residuo).

Capacitación en separación en la fuente y entrega directa a 
recicladores de base. Se recomienda realizar procesos de 
capacitación y educación sobre la labor de recicladores de 
base, tanto en el sector residencial, como en el sector 
comercial.

Logística de transporte. Se recomienda analizar las opciones de 
transporte de material, desde el punto de recolección (pie de 
vereda) hasta el centro de acopio y transformación. El GAD 
puede aportar de manera directa en este proceso, se 
recomienda coordinación continua con las organizaciones de 
recicladores de base para garantizar la sostenibilidad del 
servicio de recolección diferenciada. 

Logística de acopio. Se debe analizar la opción de 
implementación de al menos un centro de acopio y 
transformación para residuos reciclables, con sus respectivas 
áreas para la correcta operatividad del mismo. Se recomienda 
analizar la formal legal entre el GAD y organizaciones de 
recicladores para el uso del centro de acopio y transformación 
(comodato, convenio de uso, etc.). 

Elaborar un plan de negocios y modelo de gestión. Se debe 
garantizar la sostenibilidad del PRI y también se deben definir 
los procesos de intervención e inversión.

Capacitación a recicladores en el mejoramiento continuo del 
proceso de reciclaje (selección, limpieza, transformación, 
embalaje, comercialización, etc.).

Comercialización de reciclables. Se deben garantizar procesos 
de comercio justo entre actores, especialmente entre 
organizaciones de recicladores de base y empresas de reciclaje. 

Agregación de valor. Se deben analizar opciones innovadoras 
para dar valor agregado a los residuos reciclables recuperados 
por recicladores de base. 

Incrementar la cantidad y 
calidad de residuos 

reciclables recolectados 
por recicladores de base, 

en el mes

Incrementar ingresos de 
recicladores, a través de 

sistemas productivos
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El componente productivo-operativo posee un rol muy importante para alcanzar las metas 
propuestas en el PRI; además, será el que tenga efecto directo en los indicadores relacionados 
con volumen de residuos sólidos recuperados para procesos de reciclaje y, por ende, residuos 
no dispuestos en el punto de disposición final. Asimismo, proveerá indicadores sobre el incre-
mento en ingresos económicos percibidos por los recicladores de base y el fomento a creación 
de fuentes de empleo más dignas. 

Una de las actividades previstas es la implementación del servicio de recolección diferenciada 
por parte de recicladores de base en la zona urbana. El incremento de residuos sólidos recicla-
bles contemplado en el PRI está directamente relacionado con implementar el mismo en zonas 
con alta generación de residuos y con calidad de residuos reciclables (papel, cartón, plástico, 
vidrio, chatarra); por ende, se recomienda iniciar en barrios comerciales y residenciales de nivel 
socioeconómico medio-alto y alto.

Otras actividades relevantes corresponden al transporte de residuos sólidos desde la zona de 
recolección hasta el acopio y también el contar con un centro de clasificación (centro de aco-
pio y transformación). Estas actividades son las más costosas para los recicladores de base; 
por esta razón, el aporte y apoyo municipal se torna fundamental para la sostenibilidad del PRI.
A continuación se detalla, con mayor profundidad, las actividades y acciones que se deben 
realizar en el componente de participación ciudadana y las entidades responsables del mismo.

Tabla 8. Actividades a considerar en componente participación ciudadana de un PRI

IRR, 2017.

Las actividades de educación y sensibilización ciudadana en procesos de separación de re-
siduos sólidos en la fuente, reciclaje y reconocimiento al reciclador de base se tornan funda-
mentales para garantizar su correcta implementación. Los generadores de residuos juegan un 
papel protagónico en el sistema. La creación de campañas de educación y comunicación es 
altamente recomendada para lograr alcanzar las metas planteadas en el PRI. Es importante 
considerar que las campañas de comunicación deberán ser implementadas al momento de 
iniciar el proceso operativo del PRI, con el objetivo de fortalecer la confianza de la ciudadanía 
en sistema de reciclaje. 

ACTIVIDAD ACCIONES

Diseño de campaña.

Sensibilizar a la ciudadanía sobre la separación 
en la fuente, el valor del reciclaje y el rol del 
reciclador.
Capacitar adecuadamente a la ciudadanía 
sobre la clasificación de residuos y cómo 
deben entregarse al reciclador.

Desarrollar e implementar 
un plan de comunicación 

ciudadana

Sensibilización ciudadana sobre el valor del 
reciclaje y del reciclador de base.

Promover el 
reconocimiento del 

trabajo de recicladores de 
base
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Tarea 5.3: diseñar el marco de seguimiento y monitoreo
El esquema de monitoreo define todas las actividades de supervisión que se llevarán a 
cabo durante la implementación del PRI, así́ como la información necesaria sobre los 
indicadores, las funciones y responsabilidades, los requisitos de reporte, el cronograma 
y el presupuesto para el monitoreo. Debe ser aplicado a todas las actividades previstas 
e incluir una base de datos para registrar los puntos de referencia clave y para facilitar la 
identificación oportuna de problemas y adopción de medidas de mitigación. Específica-
mente debe incluir:

⁙ Un conjunto de indicadores claros, relevantes y fácilmente medibles.
⁙ Procedimientos para medirlos.
⁙ Los tipos de información y metodología. 
⁙ Una estrategia para el seguimiento, el registro del progreso y de los resultados, así́ 
como todo problema que pueda presentarse.
⁙ Funciones y responsabilidades institucionales.
⁙ Cronograma de implementación.
⁙ Presupuesto.
⁙ Arreglos de reporte.
⁙ Procedimientos y cronograma para compartir los resultados con las partes inte-
resadas.
⁙ Seguimiento a ejecución presupuestaria.

⁙ Indicadores: el logro de las metas y objetivos del PRI debe medirse a través de 
una serie de indicadores relevantes, fácilmente cuantificables, basados en fuentes de 
información accesibles y simples de monitorear. Los indicadores de producto para un 
plan variarán según las actividades que se contemplen en el mismo. Algunos ejemplos 
de indicadores son:

⁙ Número de carnés de identificación y EPP entregados o en uso.
⁙ Número de chequeos médicos realizados.
⁙ Número de personas vacunadas.
⁙ Número de accidentes laborales (reducción de accidentes laborales).
⁙ Número de fatalidades a raíz de accidentes laborales (reducción en el número de 
fatalidades).
⁙ Número de vehículos de recolección, bandas de separación, otro equipo compra-
do o instalado.
⁙ Número de talleres realizados, personas capacitadas.
⁙ Número de organizaciones formadas, porcentaje de recicladores asociados, nú-
mero de recicladores participando regularmente en reuniones.
⁙ Número de rutas de recolección de separación en la fuente atendido por parte de 
los recicladores de base; número de hogares, viviendas, usuarios atendidos.
⁙ Número de contratos o acuerdos firmados entre el GAD o mancomunidad y las 
organizaciones de los recicladores de base.
⁙ Número de préstamos o líneas de crédito obtenidos para financiar la compra de 
vehículos, equipamiento, maquinaria, herramientas, etc.
⁙ Incremento en toneladas de materiales reciclados, porcentaje de recuperación de 
materiales reciclables recolectados por los recicladores de base.
⁙ Aumento en los ingresos diarios o mensuales de los recicladores de base. 
⁙ Incremento en el número de tipo de materiales reciclables comercializados.
⁙ Incremento en el valor comercializado por la agregación de valor al material re-
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ciclado (ejemplo: plástico triturado o mejor separación en diferentes calidades de 
papel, etc.).
⁙ Cambio en el tipo de actividad realizada por los recicladores de base (ejemplo: 
también ejercer actividad de concientizar la población en la separación de los mate-
riales reciclables, como gestor ambiental).

El progreso de los indicadores seleccionados debe medirse contra el cronograma de las ac-
ciones contenidas en el plan. Un ejemplo de lista de indicadores se encuentra en el anexo 9.
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PASO 6: ESCRIBIR Y APROBAR EL PLAN 

OBJETIVO: redactar el plan para publicación, consulta y presentación a los actores 
interesados para su revisión y aprobación final.

CONTEXTO: la mayoría del material e información necesaria para redactar el PRI ya fue 
recolectada en los pasos 1 al 5. El paso 6 representa la preparación del documento en sí 
mismo, de acuerdo con el borrador del esquema del PRI desarrollado en el paso 2. Está 
compuesto también por las presentaciones, registros, entrevistas con actores, resúme-
nes y documentos necesarios obtenidos como insumos para la redacción de la versión 
final a ser sometida a aprobación.

ACTORES: el equipo de preparación del PRI generalmente está a cargo de la presenta-
ción del documento a recicladores de base, autoridades locales y demás actores. El GAD 
y/o mancomunidad, a través de sus autoridades, aprobarán el PRI luego de la revisión, 
correcciones y el visto bueno de los recicladores de base participantes en el proceso.

TAREAS: 

Tarea 6.1: redactar el borrador inicial.
Tarea 6.2: difundir y consultar el borrador inicial.
Tarea 6.3: realizar las revisiones solicitadas.
Tarea 6.4: presentar la versión final del PRI.

RESULTADOS:

Borrador inicial redactado.
Borrador inicial presentado y consultado. 
Revisiones solicitadas incorporadas y el documento finalizado.
Versión final presentada para aprobación. 
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Tarea 6.1: redactar el borrador inicial
Una vez se hayan reunido todos los elementos básicos del plan, el equipo puede pro-
ceder a la preparación del documento final. La redacción del borrador del PRI principal-
mente implica la consolidación de la información ya recolectada. Si el equipo todavía no
ha incorporado la información recolectada durante el proceso de preparación, este es el 
momento de hacerlo, revisando cada ítem del esquema inicial sobre la base de la docu-
mentación obtenida. 

Después, el consecuente borrador será comunicado a todos los actores clave, para luego 
incorporar en la versión final cualquier comentario o sugerencia recibida. El documento debe 
escribirse en un lenguaje fácilmente entendible para los recicladores de base y otros actores 
relevantes. El borrador inicial del PRI deberá tener como mínimo la siguiente estructura:

Tabla 9. Esquema del PRI con momentos de preparación

Elaboración propia, 2018.

ELEMENTO# MOMENTO DE PREPARACIÓN

Tarea 2.1

Tarea 2.2

Objetivos

Alcance

1

2

Tarea 1.3, Tarea 1.4

¿Cuál es la situación de los 
recicladores de base en Ecuador? 

Diagnóstico

Contexto de los recicladores de base 

3

4

Tarea 4.4

Tarea 1.4

Criterios de elegibilidad y diferenciación

Marco legal y de políticas

5

Tarea 4.5Fecha de corte6

7

Tarea 3.2

Tarea 3.3

Estrategia de talleres participativos

Documentación de talleres participativos

8

9

Tarea 3.4

Tarea 4.1, Tarea 4.2, Tarea 4.3

Mecanismo de quejas

Proceso participativo (resultados y análisis)

10

11

Tarea 5.1, Tarea 5.2

Tarea 5.1, Tarea 5.2

Componente institucional-legal

Componente socioorganizativo

12

13

Tarea 5.1, Tarea 5.2Componente operativo14

Tarea 5.1, Tarea 5.2

Tarea 3.1, Tarea 3.2

Componente participación ciudadana

Arreglos institucionales, roles y 
responsabilidades de los actores

15

15

Tarea 7.2, Tarea 7.3Control y seguimiento17

Tarea 2.3Cronograma16
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Tarea 6.2: difundir y consultar el borrador inicial
Una vez que el borrador del PRI esté completo, se debe preparar un resumen para la 
difusión a todas las partes interesadas, tanto en formato físico como digital (en forma de 
presentación). El borrador del PRI se debe divulgar en forma digital en todos los sitios 
web institucionales relevantes y en copia impresa en puntos de fácil acceso para los reci-
cladores de base elegibles y cualquier persona directamente relacionada. 

Debe dedicarse el tiempo suficiente para que estas personas analicen los documentos 
antes de que se lleve a cabo cualquier consulta sobre el borrador. Las novedades sobre 
el borrador o formas y medios de acceder al mismo deben ser comunicadas a los recicla-
dores de base y demás partes interesadas. El borrador publicado puede ser revisado en 
el marco de actualizaciones o alteraciones posteriores del PRI.

Tarea 6.3: realizar las revisiones solicitadas
Debe realizarse, por lo menos, una consulta con los recicladores de base para presentar 
y discutir el PRI, y para recolectar e incorporar inconformidades y/o sugerencias que 
puedan tener. Varias reuniones pueden ser necesarias, así como reuniones separadas 
entre actores. Después de la consulta inicial, el equipo debe preparar una matriz con 
las sugerencias que se presenten y analizar cómo incorporarlas al PRI; y con las que no 
fueron incorporadas, comunicar el porqué en una reunión de retroalimentación con los 
recicladores de base y demás partes interesadas.

Tarea 6.4: presentar la versión final del PRI
Una vez que el borrador final haya sido preparado, presentado y todas las revisiones ne-
cesarias hayan sido realizadas, el PRI está listo para presentarse a las instituciones que 
darán su aprobación final y, posteriormente, su implementación.

 

El producto principal del paso 6 es un plan de reciclaje inclusivo 
escrito, que se ha divulgado públicamente, consultado con los 
recicladores de base y demás partes interesadas; revisado por 
todas las instituciones relevantes e incorporados todos los 
comentarios recibidos; y presentado nuevamente al GAD y/o 
mancomunidad para su aprobación final. Una vez aprobado, el PRI 
estará listo para su implementación. El PRI debe ser incluido en 
instrumentos de planificación cantonal, como el plan de desarrollo 
cantonal, plan de ordenamiento territorial y en las herramientas de 
planificación administrativa aplicables del caso.
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PASO 7: IMPLEMENTAR 
OBJETIVO: el objetivo de la fase de implementación, a su vez, consiste en (i) asegurar 
la ejecución efectiva de todas las acciones propuestas en el PRI; (ii) documentarlas de 
forma adecuada y (iii) modificarlas en la medida que sea necesario; y (iiii) monitorear y 
evaluar el proceso y sus resultados.

CONTEXTO: los pasos 1 al 5 se centraron en la preparación del PRI. El paso 6 se refiere 
a su redacción y aprobación. El paso 7 consiste en la implementación del PRI.

ACTORES: el PRI puede ser implementado por el mismo equipo que lo preparó, por un 
equipo distinto, por un equipo híbrido (es decir, parcialmente compuesto por miembros 
del equipo de preparación y parcialmente por miembros nuevos). Se formará, por ende, 
el equipo de implementación, el cual, generalmente, será responsable de:

1. La realización de todas las acciones propuestas en el PRI (directamente o por 
medio de la contratación y/o movilización de otros actores).
2. La documentación, análisis y difusión de los resultados.
3. Seguimiento y apoyo continuo (incluyendo la realización de modificaciones en el 
mismo PRI en la medida que sea necesario).
4. El monitoreo interno.
5. El desarrollo y puesto en práctica de una estrategia de sostenibilidad (autogestión).

TAREAS: 

Tarea 7.1: ejecutar las acciones definidas.
Tarea 7.2: monitorear la implementación.
Tarea 7.3: desarrollar y poner en práctica una estrategia de sostenibilidad (autogestión).

RESULTADOS:

Todas las actividades establecidas en el PRI están completadas.
Los resultados son documentados. 
La estrategia de sostenibilidad del PRI ha sido desarrollada y puesta en práctica.
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Tarea 7.1: ejecutar las acciones definidas
El principal enfoque del equipo de implementación es poner en práctica los componen-
tes y otras acciones definidas en el PRI. Este proceso empieza con: (i) el involucramiento 
activo de los recicladores de base en el proceso de implementación y (ii) la ejecución de 
las acciones del PRI.

⁙ Involucramiento de los recicladores de base: la primera acción en este proceso es 
fortalecer los canales de comunicación y procesos de confianza con los reciclado-
res de base, con el objetivo de garantizar su participación de forma activa y sosteni-
ble en la implementación del PRI. Es fundamental promover una relación estrecha y 
continua con los ellos, con el objetivo de incluir sus comentarios y retroalimentación.

⁙ Iniciar la ejecución de las acciones del plan: la ejecución del PRI debe ir acorde a 
lo estipulado en el plan; las actividades a corto, mediano y largo plazo deben formar 
parte de la programación de GAD y/o mancomunidad. 

Tarea 7.2: monitorear la implementación
El equipo de implementación debería asegurar la realización satisfactoria de las acciones 
definidas en el PRI (paso 5), según el cronograma. El monitoreo interno representa una 
forma para ejercer esta función con un proceso de documentación sistemático, detallado 
y fiable. Dependiendo de las actividades a realizar en el marco del PRI, el monitoreo inter-
no deberá procurar evaluar y documentar temas como:

⁙  El funcionamiento diario de las operaciones de recuperación.
⁙  La distribución, estado y uso de uniformes, EPP y tarjetas de identificación.
⁙  Ejecución de las normas del sitio de disposición.
⁙  La disponibilidad, estado y uso de la infraestructura proporcionada.
⁙  Accesibilidad, eficacia y resultados del mecanismo de quejas.
⁙  Disponibilidad de servicios básicos.
⁙  Frecuencia, calidad, atención y resultados de las visitas médicas.
⁙  Frecuencia, calidad, atención y resultados de las actividades de capacitación.
⁙  Estado de los esfuerzos para fomentar, apoyar o consolidar las organizaciones 
de recicladores.

La participación activa de los recicladores de base en el proceso de monitoreo es reco-
mendada: si hay un grupo representativo de estos trabajadores, este podría presentar un 
informe periódico durante todo el proceso de monitoreo del PRI. Otra forma de participa-
ción posible es medir la satisfacción de los recicladores de base con el proceso de im-
plementación del PRI, a través de la realización de entrevistas abiertas con una muestra 
aleatoria de la población.

Tarea 7.3: desarrollar y poner en práctica una estrategia de sos-
tenibilidad (autogestión)
La estrategia de sostenibilidad es un conjunto de medidas que apunta a la autonomía, 
viabilidad y éxito a largo plazo de las estructuras y sistemas formados y/o fortalecidos 
durante la implementación del PRI. Esta tarea no se puede formular al momento de la 
preparación del PRI, ya que se basa en la experiencia de implementación del PRI (re-
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sultados). Algunos ejemplos de preguntas relevantes al desarrollo de una estrategia de 
sostenibilidad podrían ser:

⁙ ¿Son autosuficientes las organizaciones de recicladores de base existentes? Si no 
fuese así, ¿existen otros actores de apoyo, como ONG, que podrían asociarse con 
ellas en otra fase?
⁙ ¿Están funcionando efectivamente los componentes del PRI y son sostenibles? Si 
no es así, ¿qué acciones pueden tomarse para poder garantizar su sostenibilidad?

La estrategia de sostenibilidad podría considerar estos y otros temas, según lo determine el 
contexto específico como: innovación, el pago por la prestación de servicios de reciclaje y 
aseo, fortalecimiento, diseño e implementación del plan de negocios, etc. Cuando sea posible, 
la estrategia de sostenibilidad deberá considerar diferentes tipos de apoyo de actores internos 
y externos, como por ejemplo: donaciones, proyectos de responsabilidad social empresarial 
(RSE), proyectos sociales y apoyo técnico, entre otros. Es importante considerar a posibles 
aliados estratégicos que puedan aportar para el fortalecimiento de la estrategia.
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ANEXOS

Anexo1. Ejemplo de cómo definir los alcances de la planificación, la visión, la mi-
sión, los objetivos y las metas

Este Anexo se incluye el capítulo 3 del “Manual para la Elaboración de Planes Municipales 
de Gestión Integral de Residuos Sólidos”. Este documento fue elaborado por el Programa 
Competitividad y Medio Ambiente (CYMA) en coordinación con la Asociación Centroameri-
cana para la Economía, la Salud y el Ambiente (ACEPESA). San José, Costa Rica. Octubre 
2008.
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Ejemplo de los Objetivos formulado para el municipio de Alajuela en Costa Rica usando 
la metodología del Manual.

6. LINEAMIENTOS ESTRAÉGICOS DEL PLAN

	 6.1 Alcance del Plan

El plan munipal para la gestión integral de residuos sólidos del cantón Alajuela abarca los 
catorce distritos que lo compone, los cuales son:

El plan está desarrollado para ejecutarse en cinco años, comprendiendo el periodo 2013-
2017.
Los tipos de residuos que contempla el plan son aquellos establecidos como de respon-
sabilidad municipal en el marco jurídico vigente.

6.2 Objetivo General del Plan

El Plan Municipal para la Gestión Integral de Residuos Sólidos del Cantón Alajuela busca 
planificar de manera articulada las medidas necesarias para la implementación de ac-
ciones regulatorias, operativas, financieras, administrativas y educativas que permitan 
un correcto manejo de residuos sólidos desde la generación hasta la disposición final, 
haciendo énfasis en el enfoque preventivo de minimización y valorización de residuos.

6.3 Objetivos Específicos del Plan

	 6.3.1 Procurar que los diferentes actores sociales del cantón Alajuela cuenten con ca-
nales directos de comunicación con la municipalidad que les permitan participar en los 
procesos que se llevan a cabo en el tema de la GIRS.

•	Tumicares
•	Tambor
•	Garita
•	Sarapiqui

•	Alajuela
•	San José
•	Carrizal
•	San Antonio
•	Guácima

•	Alajuela
•	San José
•	Carrizal
•	San Antonio
•	Guácima
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	 6.3.2 Lograr que la promoción de la GIRS del cantón Alajuela se realice mediante una 
coordinación interinstitucional con el liderazgo de la Municipalidad.

	 6.3.3 Gestionar adecuadamente los residuos sólidos que se generan en las actividades 
diarias de la Municipalidad de Alajuela con el fin de ser una institución modelo en el cantón.

	 6.3.4 Fomentar un cambio cultural de los diferentes actores sociales del cantón Alajuela 
hacia la gestión integral de residuos sólidos.

	 6.3.5 Disminuir el volumen de residuos no tradicionales y de manejo especial que son 
mezclados con los residuos sólidos ordinarios o desechados ilegalmente en lugares in-
adecuados.

	 6.3.6 Impulsar la recolección selectiva de los residuos valorizables que se generan en el 
cantón Alajuela.

	 6.3.7 Lograr una adecuada valorización para los residuos orgánicos que se generan en 
el cantón Alajuela.

	 6.3.8 Incentivar a los diversos actores sociales para que gestionen adecuadamente sus 
residuos sólidos por medio del reconocimiento de sus buenas prácticas.

	 6.3.9 Fortalecer la Actividad de GIRS de la Municipalidad para mejorar el servicio que 
brinda a los usuarios

	 6.3.10 Mejorar la GIRS en el distrito Alajuela mediante el involucramiento de los comer-
ciantes ubicados en el Círculo Comercial de la ciudad.
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Anexo 2: Esquema básico de cronograma de trabajo
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Anexo 3: Análisis de actores: ser afectado y tener influencia1

En este Anexo se presenta instrucciones para realizar un análisis de actores de forma 
participativa con diferentes actores involucrados relacionados a una cierta problemática 
como el proceso de preparar un PRI. 

Se pueda usar todas las instrucciones en su conjunto o apenas una combinación de ellas. 
Las primeras instrucciones son dirigidas a los participantes (actores involucrados) quie-
nes harían el análisis. En función del número de personas haciendo el ejercicio, se pueda 
tener un grupo o varios grupos. 

El segundo juego de instrucciones es para los facilitadores facilitando el ejercicio. Las 
instrucciones también puedan ser usados como parte de una capacitación de capacita-
dores.

Las instrucciones para los observadores (el tercer conjunto de instrucciones) es opcional 
en caso de que se quiere observar el proceso de tomar de decisiones al momento de 
hacer el análisis de actores.

Las instrucciones individuales para los participantes se pueden usar (de forma opcional) 
como ejercicio individual previo al análisis grupal de los actores.

Finalmente se incluye unas instrucciones para evaluar el ejercicio, que se puede usar 
como parte de una capacitación de capacitadores.

Instrucciones para todos los participantes

Introducción
Un actor involucrado o interesado es una persona u organización que tiene una parti-
cipación, un interés en, en este caso, la gestión de residuos sólidos. Existen diferentes 
maneras de analizar o evaluar la relación entre la gestión de los residuos sólidos y los 
actores involucrados. Dos de estas formas forman la base de este ejercicio. Una primera 
forma es la “influencia” que tienen los actores sobre cómo se lleva a cabo la gestión de 
los residuos sólidos, en este caso en Ecuador. La segunda forma es cómo los actores 
están “afectados” por cómo se lleva a cabo la gestión de los desechos sólidos.

1. Fuente: 2010 – Material de capacitación adaptado para Trainer of trainers in solid wate management, within 
framework of EU-Project: “Technical Assitance and Provision of Supervision Services for the Implementantion of 
Three Solid Waste Management Projects in Amasya, Bitlis and Kütahya in Turkey”. WASTE, Advisors on urban 
environment and development.
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Metodología utilizada

Objetivos del trabajo en grupo
El objetivo del trabajo en grupo es:
1. Evaluar la relación entre los actores y la forma en que se lleva a cabo la gestión de de-
sechos sólidos en Ecuador, sobre la base de los conceptos “influencia” y “ser afectado”.
2. Analizar el proceso de toma de decisiones al realizar esta evaluación.
3. Analizar y evaluar la utilidad del ejercicio como una herramienta de capacitación parti-
cipativa.

Tareas del ejercicio

1. Cada uno de ustedes ha hecho una lista individual de 10 partes interesadas involucra-
das en la forma en que se lleva a cabo la gestión de residuos sólidos en Ecuador (o en su 
municipio).
2. Dé prioridad a 10 actores que el grupo considere más importantes.
3. Escriba en un cartón rectangular “la forma en que se lleva a cabo la gestión de dese-
chos sólidos en Ecuador (o en su municipio)” y colóquelo en el centro de la hoja grande 
de papel en el piso.
4. Luego hay 3 juegos de círculos de cartón (tamaño pequeño, mediano y grande). Debe 
escribir los nombres de los actores en los círculos y colocarlos en la hoja grande de papel 
en relación con el cartón rectangular. Los próximos pasos explican cómo debes hacer 
esto.
5. Haga un mapa y evalúe para cada actor su “influencia” y el grado en que “son afecta-
dos” por la forma en que se lleva a cabo la gestión de residuos sólidos en Ecuador.
6. Mapeo de la “influencia”:

Para cada actor, asigna un tamaño del círculo. Hay 3 tamaños. El tamaño indica el nivel 
de influencia que tiene el actor en la forma en que se lleva a cabo la gestión de residuos 
sólidos en Ecuador. Cuanto mayor sea el tamaño del círculo, mayor será el nivel de in-
fluencia. Una vez que se haya decidido el tamaño del círculo, escriba el nombre de ese 
actor en el círculo; por ejemplo, el municipio (o un departamento del municipio) o el co-
mité comunitario.
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1. Mapeo “ser afectado”

Una vez que se haya decidido el tamaño del actor, coloque el círculo (con el nombre del 
interesado) en la hoja de papel a una distancia del rectángulo “de la forma en que se lleva 
a cabo la gestión de residuos sólidos en Ecuador”. La distancia indica cómo cada actor 
se ve afectada por la forma en que se lleva a cabo la gestión de residuos sólidos en Ecua-
dor. Cuanto menor la distancia, más se ve afectado el interesado. Los círculos de actores 
pueden colocarse en cualquier lado del rectángulo “la forma en que se lleva a cabo la 
gestión de residuos sólidos en Ecuador”.

Actor 1

Actor 4

Actor 2

Actor 3

Actor 1

Actor 5

Actor 8

Actor 3

Actor 7

Actor 6

Actor 4

Actor 2

Actor 2

Actor 4

Actor 6

Actor 8

Actor 3

Actor 5

Actor 7

Problema1:

Problema1:

Problema1:

Problema1:

In�uencia del actor?
Tamaño del círculo?

Como está afectado
del actor?

Distancia del
problema?

Paso 1: Coloca el problema "la forma en que se lleva a cabo la 
gestión de desechos sólidos en Ecuador (o en su municipio)"  en el 
centro de la hoja grande

Paso 3: Decidir cómo cada actor es afectado Step 4: Finaliza la �gura

Paso 2: Decidir sobre la in�uencia de cada actor

D-1

D-3
D-2
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La figura muestra un ejemplo del resultado final del ejercicio. Es importante recordar que 
el tamaño del círculo (grado de influencia) no está necesariamente relacionado con la 
distancia desde el rectángulo (grado de afectación). Como se puede ver en el ejemplo, 
los actores 3 y 5 tienen la mayor influencia, pero se encuentran a diferentes distancias del 
rectángulo. Del mismo modo, los actores 2 y 6 están a la misma distancia, pero tienen 
diferentes tamaños de influencia.
 
Instrucciones para el grupo de facilitadores (2 personas)
Introducción

Dos grupos tendrán que hacer un ejercicio de mapeo de la “influencia” y “ser afectados” 
por los actores de “cómo se lleva a cabo la gestión de residuos sólidos en Ecuador”. 
Todos los participantes recibirán las mismas “instrucciones para todos los participantes” 
para hacer el ejercicio.

Ambos grupos harán el mismo ejercicio al mismo tiempo y probablemente en el mismo 
espacio físico (habitación). Sin embargo, el proceso de hacer el ejercicio será diferente 
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para cada grupo. El grupo 1 funcionará solo. El Grupo 2 será facilitado durante el ejercicio 
por dos facilitadores. Estas son las instrucciones para los dos facilitadores que facilitarán 
el Grupo 2.

Tareas para los facilitadores

1. Lea las instrucciones que han recibido todos los participantes de los Grupos 1 y 2 
y asegúrese de que esté claro lo que se espera que hagan. Tendrás que darles a los 
participantes del Grupo 2 las instrucciones al comienzo del ejercicio.
2. Decida cómo dividirá las tareas y qué tipo de rol desempeñará durante el ejercicio 
y en el proceso de toma de decisiones.
3. Planifique cuál será su enfoque y función durante los siguientes momentos del 
ejercicio:

-	 cómo identificar a los actores
-	 cómo priorizar a los actores
-	 cómo evaluar para cada actor la influencia que tienen
-	 cómo evaluar para cada actor cómo se ven afectados.

4. Por la presente, puede pensar en lo siguiente:
a. ¿Qué tan participativo quieres que sea el proceso de toma de decisiones? ¿Cómo 
planean lograr esto?
b. ¿Cómo asegurar que los participantes puedan ubicarse en la posición de los ac-
tores que han sido identificado y deben evaluar?
c. ¿Qué haces cuando los participantes “eligen el lado” de ciertas partes interesa-
das?
d. ¿Permiten que la percepción del “espacio” tenga influencia en el proceso de toma 
de decisiones; ¿en qué manera? Por ejemplo, al comparar cómo se evaluaron las 
partes interesadas con un carácter nacional (por ejemplo, Ministerio de Medio Am-
biente o Salud) a cómo se evaluaron las partes interesadas con un carácter vecinal 
(ciudadanos o microempresas que recogen los residuos sólidos).
e. ¿Dejas que la percepción del “tiempo” tenga influencia en el proceso de toma de 
decisiones; ¿en qué manera? Por ejemplo, al comparar cómo se evaluaron las par-
tes interesadas con un carácter nacional (por ejemplo, el Ministerio de Medio Am-
biente o Salud) a cómo se evaluaron las partes interesadas con un carácter vecinal 
(ciudadanos o microempresas que recogen los residuos sólidos).
5. Recuerde que el Grupo 1 y el Grupo 2 probablemente tendrán diferentes resulta-
dos finales. El resultado final de cada grupo como tal no es tan importante. Lo que 
es más importante es el proceso que atraviesa cada grupo para llegar a ese resul-
tado final. Y especialmente los métodos utilizados para la toma de decisiones y las 
argumentaciones utilizadas por los participantes.
6. Finalmente, en el Grupo 2, los facilitadores primero necesitan tiempo de prepa-
ración antes de que el Grupo 2 pueda comenzar el ejercicio. Esto significa que el 
Grupo 2 tendrá menos tiempo para hacer el ejercicio que el Grupo 1.

Instrucciones para el grupo de observadores (2-3 personas)
Introducción

Dos grupos harán un ejercicio de mapeo de la “influencia” y “ser afectados” por los acto-
res de “cómo se lleva a cabo la gestión de residuos sólidos en Ecuador”. Los participan-
tes habrán recibido “instrucciones para todos los participantes” para hacer el ejercicio.

La tarea para el grupo de observadores es observar el proceso que tiene lugar haciendo 
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que los grupos se ejerciten; es decir. ¿Cómo se toman las decisiones? ¿En qué puntos 
los participantes aceptan fácilmente? ¿En qué puntos es esto más difícil?
 
Ambos grupos harán el mismo ejercicio al mismo tiempo y probablemente en el mismo 
espacio físico (habitación). Sin embargo, el proceso de hacer el ejercicio será diferente 
para cada grupo. El grupo 1 funcionará solo. El Grupo 2 será facilitado durante el ejercicio 
por dos facilitadores.
Tareas para los observadores

1.	 Lea las instrucciones que han recibido todos los participantes de los Grupos 1 y 
2 y asegúrese de que esté claro lo que se espera que hagan. Lea también las ins-
trucciones para los facilitadores que deben facilitar el Grupo 2.
2.	 Durante el ejercicio puede caminar alrededor de ambos grupos y observar lo si-
guiente:

•	 el proceso del Grupo 1 al hacer el ejercicio
•	 la preparación de los facilitadores del Grupo 2
•	 el proceso del Grupo 2 haciendo el ejercicio, mientras se facilita

Al cumplir el Grupo 1 y el Grupo 2, es importante recordar que probablemente tendrán 
diferentes resultados finales. El resultado final de cada grupo como tal no es tan impor-
tante. Lo que es más importante es el proceso por el que pasó cada grupo para llegar a 
ese resultado final, y para ver de qué manera eran diferentes y de qué manera similar. Y 
especialmente de qué manera los métodos utilizados para la toma de decisiones y las 
argumentaciones utilizadas por los participantes influyeron en el resultado final. De este 
modo, se debe prestar especial atención al papel que desempeñaron los facilitadores en 
el Grupo 2.

1. Usa las siguientes preguntas como una guía cuando observas:
a.	 ¿Cómo se priorizaron los actores? ¿Hubo un método diferente utilizado 
por los dos grupos? ¿Cuál fue el papel de los facilitadores?
b.	 ¿Fue el proceso de toma de decisiones en general participativo? ¿O fue-
ron algunas partes participativas y otras no?
c.	 ¿Qué decisiones fueron difíciles de tomar?
d.	 ¿Qué decisiones fueron fáciles de tomar?
e.	 ¿Fue fácil / difícil para los participantes dar una opinión a todos los (diez) 
interesados de manera similar? ¿Qué tan fácil / difícil fue para los participantes 
ubicarse en la posición de los actores que habían identificado?
f.	 ¿Los participantes “eligieron el lado” de ciertos actores? De ser así, ¿cuál 
fue la reacción de los otros participantes y cómo influyó esto en el proceso? En 
el caso del grupo 2, ¿intervinieron los facilitadores cuando esto ocurrió?
g.	 ¿Influyó la percepción del “espacio” en el proceso de toma de decisiones? 
¿en qué manera? Por ejemplo, al comparar cómo se evaluaron los actores con 
un carácter nacional (por ejemplo, el Ministerio de Medio Ambiente o Salud) 
a cómo se evaluaron los actores con un carácter vecinal (ciudadanos o mi-
croempresas que recogen los residuos sólidos). ¿Cuáles fueron los argumen-
tos utilizados por los participantes para evaluar a cada uno de los interesados?
h.	 ¿Influyó la percepción del “tiempo” en el proceso de toma de decisiones? 
¿en qué manera? Por ejemplo, al comparar cómo se evaluaron los actores con 
un carácter nacional (por ejemplo, el Ministerio de Medio Ambiente o Salud) 
a cómo se evaluaron los actores con un carácter vecinal (ciudadanos o mi-
croempresas que recogen los residuos sólidos). ¿Cuáles fueron los argumen-
tos utilizados por los participantes para evaluar a cada uno de los interesados?
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Recuerde que en el Grupo 2, los facilitadores primero necesitan tiempo de preparación 
antes de que el Grupo 2 pueda comenzar el ejercicio. Esto significa que el Grupo 2 tendrá 
menos tiempo para hacer el ejercicio que el Grupo 1.
Distribución del tiempo
Tómese de 10 a 15 minutos para leer todas las instrucciones. Decida cómo dividir las 
tareas, quién observará qué. Decide quién hará una presentación de 10 minutos sobre lo 
que se ha observado. 

Instrucciones individuales para los participantes

Tarea 1:

Identifique 10 actores (máximo) que están relacionadas con la gestión de desechos 
sólidos en Ecuador. Los interesados pueden ser grupos, instituciones, pero también 
personas individuales.

Instrucciones finales de evaluación individual de ejercicio

Todos ustedes acaban de participar en un ejercicio para mapear los actores que se puede 
utilizar como una herramienta participativa en las capacitaciones y / o talleres.

Tarea 1:
Enumere tres (3) elementos que le gustaron sobre el ejercicio y cree que puede usar 
en su trabajo en el futuro cuando va a dar capacitaciones o talleres. 
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Tarea 2:
Enumere tres (3) elementos que haría de manera diferente si tuviera que usar este 
ejercicio en su trabajo en el futuro cuando imparta capacitaciones o talleres.
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Anexo 4: Ejemplo Talleres Participativos Quevedo

Fuente: Plan de Reciclaje Inclusivo para Quevedo. IRR, 2017.

TALLER RECURSOS METODOLÓGICOS

Dinámica de presentación: Presentación 
individual (cada participante indicó su 
nombre, años de actividad en el reciclaje y 
para los funcionarios nombre y cargo)

Taller de trabajo: Se organizan a los 
participantes en cuatro (4) grupos, con una 
matriz de preguntas que permita desarrolla 
los objetivos del Taller, lo que permite la 
desinhibición, procurando que los 
asistentes, actúen de acuerdo con sus 
saberes, sentimientos, deseos y 
capacidades

DESCRIPCIÓN

Utilización de una serie de 
herramientas con técnicas 
participativas que permiten crear un 
ambiente fraterno, interactivo y 
horizontal, con el objetivo de motivar el 
diálogo y contribuir protagónicamente 
con el PRI

RESULTADOS

• Los participantes identifican 
a los diferentes participantes 
al Taller, entre entidades 
públicas, Recicladores de 
Base y el equipo de 
facilitación

•   Se presenta los objetivos 
del Taller con el apoyo de 
material audiovisual

•  A través de la participación 
de los diferentes 
participantes, expresan su 
situación actual y su proceso 
organizativo, y se suma sus 
aportes al PRI

Primer Taller de 
Sociabilización del Plan 
de Reciclaje Inclusivo 

(PRI)

Socio-drama. Se ubica a las personas según 
su estatura, desde la persona más pequeña 
hasta la más alta y se dividen en tres (3) 
grupos, para que escenifiquen sus jornadas 
de trabajo.

Los participantes organizados en 
grupos manifiestan, a través del socio 
drama su situación laboral, años de 
trabajo, cómo se identifican los 
recicladores en su lugar de trabajo y su 
preocupación por el cierre del 
botadero.

Los recicladores y las 
autoridades locales 
desarrollan un proceso 
colectivo de discusión y 
reflexión sobre los temas 
propuestos, enriqueciendo la 
propuesta del Plan.

Exposición: El equipo facilitador presenta los 
objetivos del Taller y resultados del estudio. 
Se invita a los participantes a realizar aportes 
para la construcción de la propuesta del 
Plan.

Taller de Trabajo: Se solicita a los 
participantes numerarse del 1 al 3, 
organizando tres (3) grupos de trabajo, se 
solicita se nomine un vocero o vocera por 
grupo, se les entrega paleógrafos y 
marcadores, y se define temas de análisis

Con el diseño de una matriz por grupo, se 
desarrolla el Taller, permitiendo que los 
participantes aporten con ideas claves al 
PRI, la facilitación por grupo se contó con el 
apoyo de funcionarios municipales y 
delegada del MAE

A través del Taller de Trabajo, se llega a 
consensos con el grupo y se construye 
una agenda que es plasmada en la 
suscripción de un documento o acta 
con sus compromisos y los pasos a 
seguir para construir colectivamente

Segundo Taller de 
Sociabilización 

diagnóstico del Plan de 
Reciclaje Inclusivo (PRI)

Técnicas de análisis general: Se presenta 
material audiovisual sobre la IRR en el 
Ecuador 1. Reciclaje Inclusivo y 
Recicladores de Base en el Ecuador 

(https://www.youtube.com/watch?v=ag7gIV
5P3Z8)

El objetivo principal es lograr la 
capacidad de análisis y síntesis a 
través de temas que domina el grupo. 
Luego de la presentación de los videos, 
se procede a realizar preguntas de 
reflexión y establecer un diálogo sobre:
· ¿Qué observaron?
· ¿Qué sintieron?

Los recicladores y 
autoridades locales aprueban 
el PRI

Ejercicios de abstracción: ¿Cómo funciona 
una bodega de reciclaje operada por 
recicladores en Bogotá?
 
(https://www.youtube.com/watch?v=N5hP0
wsITxI)

Taller de Trabajo: Se presenta el PRI y se 
establece un sistema de tarjetas de colores 
para recibir aportes, resolver inquietudes y 
aprobación del Plan

Organización de tres (3) grupos de trabajo 
para recibir aportes al Plan

Se presenta los objetivos del Taller, se 
organiza la mesa de trabajo para recibir 
aportes, y se aplica el mecanismo de 
votación de aprobación de la 
propuesta Plan

Se presenta el PRI y se reciben aportes 
y retroalimentación

Se reciben aportes consensuados por 
parte de actores clave

Tercer Taller de 
Sociabilización del Plan 
de Reciclaje Inclusivo 

(PRI)
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Anexo 5: Formato de Registro de Recicladores de base

Fuente: Elaboración Propia, 2018.

FORMATO DE REGISTRO

Nombre y Apellido:

Edad:   C.I:

Número de teléfono:                                                              /

Sector o lugar donde recicla:

Número de horas/día que recicla: 

Número de días/semana que recicla: 

Número de años que recicla:

¿Ha trabajado antes con el Municipio?    SI        NO         ¿En qué proyecto o actividad?
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Anexo 6: Formato de Encuesta socioeconómica para Recicladores de base
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Fuente: IRR, 2017.
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Anexo 7: Criterios de Elegibilidad para Recicladores de Base. Plan de Reciclaje In-
clusivo para Cuenca. IRR. 2017

Fuente: Plan de Reciclaje Inclusivo para Cuenca. IRR, 2017.

CRITERIOS DESCRIPCIÓN

Tiene al reciclaje de residuos sólidos como 
su principal actividad laboral/económica.
Porcentaje de ingresos 
personales/familiares percibido por esta 
actividad y frecuencia de remuneración

DECISIÓN

Priorizar a las familias con mayor 
dependencia económica en la 
actividad (50% o más de su tiempo 
laboral)

COMENTARIOS

Identificar a las familias a 
través de la ficha socio 
económica

Nivel de dependencia 
económica a la actividad de 
reciclaje

Número de años en la actividad Priorizar a personas que dedican más 
tiempo “antigüedad” en la actividad de 
reciclaje

Identificar a estas personas a 
través de la aplicación de la 
ficha socio económica

Nivel de involucramiento en la 
actividad de reciclaje

Número de años de experiencia de trabajo 
conjunto con la Empresa, a través de su 
Organización o como reciclador 
independiente

Priorizar a las Organizaciones con más 
de 5 años y a recicladores 
independientes con al menos 2 años

Identificar a las 
Organizaciones y sus 
asociados según listados de 
miembros y a los recicladores 
independientes por su carné

Experiencia previa en 
cooperación con Empresa 
Municipal de Aseo

Número de horas al día / días a la semana 
que se dedica a la actividad

Priorizar a personas que dedican más 
tiempo a la actividad

Identificar a estas personas a 
través de la aplicación de la 
ficha socioeconómica

Asignación del tiempo a la 
actividad de reciclaje

Mujeres recicladoras jefas de hogar con 
bajos ingresos y con dependientes (hijos e 
hijas en edad preescolar y escolar, adultos 
mayores, discapacitados)

Priorizar a personas / hogares que 
tienen condiciones económicas muy 
precarias

Identificar a través del 
Registro a mujeres que 
reúnen estas condiciones

Vulnerabilidad Económica

Mujeres recicladoras jefas de hogar con hijos 
e hijas en edad preescolar y escolar

Priorizar a mujeres con niños y niñas 
en edad escolar

Identificar a través del 
Registro a mujeres que 
reúnen estas condiciones

Equidad de Género y 
vulnerabilidad social

Personas con discapacidad física, mental u 
otra que sean dependientes de los 
recicladores

Priorizar a familias que tengan 
personas con discapacidad

Identificar a estas personas a 
través del carnet de 
discapacidad

Presencia de personas con 
discapacidad

Percepción de abandono y violencia de la 
que son objeto en sus familias y por la 
sociedad

Acción afirmativa en favor de 
protección de personas violentadas 
con apoyo psico social individual y 
familiar

Identificar a estas personas a 
través de la aplicación de la 
ficha socio económica y 
visitas domiciliarias

Nivel de exclusión y violencia 
social

Personas que tienen barreras de acceso a 
servicios públicos básicos

Acción afirmativa a familias sin 
acceso, información, referencia y 
vinculación con instituciones públicas

Identificar a estas personas a 
través de la aplicación de la 
ficha socio económica y 
visitas domiciliarias

Acceso y uso de servicios 
públicos básicos (agua, 
educación, salud servicios 
sociales)

Personas que tienen barreras de acceso a 
servicios públicos y a medios de producción

Acción afirmativa a familias sin 
acceso, información y vinculación con 
servicios públicos.
Incidencia en políticas públicas para 
orientación de servicios hacia 
recicladores, microcrédito, bancos 
comunales, etc.

Identificar a estas personas a 
través de la aplicación de la 
ficha socioeconómica

Acceso y uso de medios de 
producción (infraestructura, 
capital, crédito, capacitación) 
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Anexo 8: Modelo Contrato 

1. Perú: Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado, es 
un ejemplo de contrato modelo para Conste por el presente instrumento el Contrato de 
Compra - Venta de material para reciclaje (en adelante “el contrato”)

http://www.fonafe.gob.pe/portal?accion=c&t=13&i=3687&n=2&o=105
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Anexo 9: Ejemplo de lista de Indicadores

Marco legal 
institucional 
orientado al 
reciclaje inclusivo

Constatar la 
existencia y 
funcionamiento de 
instancias 
permanentes de 
reciclaje inclusivo 
dentro de la GIRS 
de Ambato.

Ordenanza de la 
GIRS actualizada

Espacios formales 
de discusión y 
generación de 
propuestas

Reglamento Interno 
de la EPM-GIDSA 
actualizado

Reconocimiento y 
formalización de 
Recicladores de 
Base 

No cuenta con Ordenanza de 
la GIRS actualizada

No se encuentran 
constituidos formalmente, 
ni se registran reuniones 

El Reglamento Interno de la 
EPM-GIDSA se mantiene 
igual, no ha sido actualizado

Ningún reciclador de base ha 
sido censado o carnetizado. 

INDICADOR OBJETIVO
INDICADORES
ESPECÍFICOS

BÁSICO = 1

Cuenta con Ordenanza de la 
GIRS actualizada

Constituidos de manera 
formal con al menos una 
reunión al año 

El Reglamento Interno de la 
EPM-GIDSA considera 
responsabilidades, 
competencias y recursos para 
el Plan de Reciclaje Inclusivo 

Menos del 50% de 
recicladores de base 
censados y carnetizados

BÁSICO = 2

La Ordenanza de la GIRS 
actualizada se implementa

Anual

Anual

Anual

Anual

Espacios formales, 
mantienen reuniones 
periódicas y generan 
propuestas normativas

Reglamento Interno de la 
EPM-GIDSA actualizado se 
implementa.

Más del 50% de recicladores 
de base censados y 
carnetizados

BÁSICO = 3

MEDICIÓN DE 
INDICADOR ESPECÍFICO PERIOCIDAD

OBJETIVO GENERAL: Fortalecer a la GIRS en Ambato, a través del reconocimiento, inclusión y fortalecimiento organizativo de los recicladores de base y el fomento al reciclaje, 
con el fin contribuir a la limpieza y sostenibilidad la ciudad y a mejorar las condiciones laborales de los recicladores y sus familias.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Fortalecer a la GIRS en Ambato, a través del reconocimiento, inclusión y fortalecimiento organizativo de los recicladores de base y el fomento al reciclaje, 
con el fin contribuir a la limpieza y sostenibilidad la ciudad y a mejorar las condiciones laborales de los recicladores y sus familias.

PROMOVER EL RECONOCIMIENTO DE LOS RECICLADORES E INCIDIR EN LA INCORPORACIÓN DEL RECICLAJE INCLUSIVO EN LA FORMULACIÓN DE LA ORDENANZA DE 
LA GIRS PARA LA CIUDAD DE AMBATO.

Ingresos de los 
recicladores de 
base

Mejorar el acceso, 
acopio y la 
comercialización 
de los residuos 
sólidos reciclables

Ingresos

Cantidad

Infraestructura y 
equipamiento 

Avance en el 
desarrollo e 
implementación del 
Plan de Negocios

Los recicladores de base 
generan menos ingresos en 
comparación al año anterior

Los recicladores de base 
recolectan menos cantidad 
de material que en el año 
anterior

No se cuentan con 
infraestructura y equipos 

No se cuenta con un Plan de 
Negocios. 

INDICADOR OBJETIVO
INDICADORES
ESPECÍFICOS

BÁSICO = 1

Los recicladores de base 
generan ingresos similares 
que el año anterior

Los recicladores de base 
recolectan igual cantidad 
de material que en el año 
anterior

Se cuenta con un centro de 
acopio equipado y en 
funcionamiento

Se cuenta con un Plan de 
Negocios y los recicladores 
reciben capacitación para 
implementarlo

BÁSICO = 2

Los recicladores de base 
generan más ingresos que el 
año anterior

Anual

Anual

Anual

Anual

Los recicladores de base 
recolectan una cantidad 
mayor de material que en el 
año anterior

Se cuenta con dos centros de 
acopio equipados y en 
funcionamiento

El Plan de Negocios se 
encuentra en implementación 
con la participación de los 
recicladores de base

BÁSICO = 3

MEDICIÓN DE 
INDICADOR ESPECÍFICO PERIOCIDAD

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Incrementar los ingresos de los recicladores a través del mejoramiento del sistema de producción y comercialización de los materiales reciclados.

Consolidación de la 
Asociación San 
José de Chachoán

Medir las mejoras 
en las capacidades 
y operación de la 
Asociación San 
José de Chachoán

Aspectos legales y 
tributarios

Implementación del 
Plan de 
Capacitación

Membresía

Participación en 
reuniones

Acceso de los 
recicladores a 
servicios sociales

La Asociación no se 
encuentra al día en sus 
obligaciones tributarias y 
legales con los organismos de 
control

Los directivos y miembros 
de la Asociación no reciben 
ninguna capacitación

La Asociación San José del 
Chachoán tiene menos 
miembros que el año anterior

No se registran reuniones 
regulares de la Asociación 
San José de Chachoán

INDICADOR OBJETIVO
INDICADORES
ESPECÍFICOS

BÁSICO = 1

La Asociación se encuentra 
parcialmente al día con sus 
obligaciones legales y 
tributarias con los organismos 
de control

Al menos el 50% de los 
directivos y miembros de la 
Asociación participan en el 
Plan de Capacitación

La Asociación San José del 
Chachoán tiene igual número 
miembros que el año anterior

Se registran al menos 2 
reuniones al año de la 
Asociación San José de 
Chachoán

BÁSICO = 2

La Asociación se encuentra 
completamente al día con sus 
obligaciones legales y 
tributarias con los organismos 
de control

Anual

Anual

Anual

Anual

Al menos el 75% de los 
directivos y miembros de la 
Asociación participan en el 
Plan de Capacitación

La Asociación San José del 
Chachoán tiene más 
miembros que el año anterior

Se registran al menos 4 
reuniones al año de la 
Asociación San José de 
Chachoán

No existe acuerdos o 
convenios entre EPM GIDSA e 
instituciones públicas o 
privadas

Existe acuerdos o convenios 
entre EPM GIDSA e 
instituciones públicas o 
privadas

AnualSe ejecutan los acuerdos o 
convenios entre EPM GIDSA e 
instituciones públicas o 
privadas

BÁSICO = 3

MEDICIÓN DE 
INDICADOR ESPECÍFICO PERIOCIDAD

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Fortalecer la asociatividad de los recicladores, y en particular de la Asociación San José de Chachoán, para promover su participación activa en la toma de 
decisiones, mejorar su capacidad de gestión y asegurar la sostenibilidad del Plan de Reciclaje Inclusivo.

Comportamiento 
ciudadano

Medir el nivel de 
participación de la 
comunidad en 
actividades de 
separación de los 
residuos sólidos en 
la fuente

Cobertura 

Participación

Ningún barrio de la ciudad 
implementa el proyecto piloto 
de separación en la fuente

La separación en la fuente 
genera menos material 
para el reciclador de base 
que el año anterior

INDICADOR OBJETIVO
INDICADORES
ESPECÍFICOS

BÁSICO = 1

Se implementa proyecto 
piloto, en los 2 barrios 
previstos

La separación en la fuente 
genera igual cantidad de 
material para el reciclador 
de base que el año anterior

BÁSICO = 2

La separación en la fuente se 
implementa en más de dos 
barrios de la ciudad

Anual

AnualLa separación en la fuente 
genera más material para el 
reciclador de base que el 
año anterior

BÁSICO = 3

MEDICIÓN DE 
INDICADOR ESPECÍFICO PERIOCIDAD

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Promover cambios de comportamiento ciudadano, fomentando la participación y compromiso de la ciudadanía, centros educativos, instituciones públicas 
y privadas en la separación de residuos sólidos en la ciudad de Ambato.
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Fuente: Plan de Reciclaje Inclusivo para Ambato. IRR, 2017.  

Marco legal 
institucional 
orientado al 
reciclaje inclusivo

Constatar la 
existencia y 
funcionamiento de 
instancias 
permanentes de 
reciclaje inclusivo 
dentro de la GIRS 
de Ambato.

Ordenanza de la 
GIRS actualizada

Espacios formales 
de discusión y 
generación de 
propuestas

Reglamento Interno 
de la EPM-GIDSA 
actualizado

Reconocimiento y 
formalización de 
Recicladores de 
Base 

No cuenta con Ordenanza de 
la GIRS actualizada

No se encuentran 
constituidos formalmente, 
ni se registran reuniones 

El Reglamento Interno de la 
EPM-GIDSA se mantiene 
igual, no ha sido actualizado

Ningún reciclador de base ha 
sido censado o carnetizado. 

INDICADOR OBJETIVO
INDICADORES
ESPECÍFICOS

BÁSICO = 1

Cuenta con Ordenanza de la 
GIRS actualizada

Constituidos de manera 
formal con al menos una 
reunión al año 

El Reglamento Interno de la 
EPM-GIDSA considera 
responsabilidades, 
competencias y recursos para 
el Plan de Reciclaje Inclusivo 

Menos del 50% de 
recicladores de base 
censados y carnetizados

BÁSICO = 2

La Ordenanza de la GIRS 
actualizada se implementa

Anual

Anual

Anual

Anual

Espacios formales, 
mantienen reuniones 
periódicas y generan 
propuestas normativas

Reglamento Interno de la 
EPM-GIDSA actualizado se 
implementa.

Más del 50% de recicladores 
de base censados y 
carnetizados

BÁSICO = 3

MEDICIÓN DE 
INDICADOR ESPECÍFICO PERIOCIDAD

OBJETIVO GENERAL: Fortalecer a la GIRS en Ambato, a través del reconocimiento, inclusión y fortalecimiento organizativo de los recicladores de base y el fomento al reciclaje, 
con el fin contribuir a la limpieza y sostenibilidad la ciudad y a mejorar las condiciones laborales de los recicladores y sus familias.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Fortalecer a la GIRS en Ambato, a través del reconocimiento, inclusión y fortalecimiento organizativo de los recicladores de base y el fomento al reciclaje, 
con el fin contribuir a la limpieza y sostenibilidad la ciudad y a mejorar las condiciones laborales de los recicladores y sus familias.

PROMOVER EL RECONOCIMIENTO DE LOS RECICLADORES E INCIDIR EN LA INCORPORACIÓN DEL RECICLAJE INCLUSIVO EN LA FORMULACIÓN DE LA ORDENANZA DE 
LA GIRS PARA LA CIUDAD DE AMBATO.

Ingresos de los 
recicladores de 
base

Mejorar el acceso, 
acopio y la 
comercialización 
de los residuos 
sólidos reciclables

Ingresos

Cantidad

Infraestructura y 
equipamiento 

Avance en el 
desarrollo e 
implementación del 
Plan de Negocios

Los recicladores de base 
generan menos ingresos en 
comparación al año anterior

Los recicladores de base 
recolectan menos cantidad 
de material que en el año 
anterior

No se cuentan con 
infraestructura y equipos 

No se cuenta con un Plan de 
Negocios. 

INDICADOR OBJETIVO
INDICADORES
ESPECÍFICOS

BÁSICO = 1

Los recicladores de base 
generan ingresos similares 
que el año anterior

Los recicladores de base 
recolectan igual cantidad 
de material que en el año 
anterior

Se cuenta con un centro de 
acopio equipado y en 
funcionamiento

Se cuenta con un Plan de 
Negocios y los recicladores 
reciben capacitación para 
implementarlo

BÁSICO = 2

Los recicladores de base 
generan más ingresos que el 
año anterior

Anual

Anual

Anual

Anual

Los recicladores de base 
recolectan una cantidad 
mayor de material que en el 
año anterior

Se cuenta con dos centros de 
acopio equipados y en 
funcionamiento

El Plan de Negocios se 
encuentra en implementación 
con la participación de los 
recicladores de base

BÁSICO = 3

MEDICIÓN DE 
INDICADOR ESPECÍFICO PERIOCIDAD

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Incrementar los ingresos de los recicladores a través del mejoramiento del sistema de producción y comercialización de los materiales reciclados.

Consolidación de la 
Asociación San 
José de Chachoán

Medir las mejoras 
en las capacidades 
y operación de la 
Asociación San 
José de Chachoán

Aspectos legales y 
tributarios

Implementación del 
Plan de 
Capacitación

Membresía

Participación en 
reuniones

Acceso de los 
recicladores a 
servicios sociales

La Asociación no se 
encuentra al día en sus 
obligaciones tributarias y 
legales con los organismos de 
control

Los directivos y miembros 
de la Asociación no reciben 
ninguna capacitación

La Asociación San José del 
Chachoán tiene menos 
miembros que el año anterior

No se registran reuniones 
regulares de la Asociación 
San José de Chachoán

INDICADOR OBJETIVO
INDICADORES
ESPECÍFICOS

BÁSICO = 1

La Asociación se encuentra 
parcialmente al día con sus 
obligaciones legales y 
tributarias con los organismos 
de control

Al menos el 50% de los 
directivos y miembros de la 
Asociación participan en el 
Plan de Capacitación

La Asociación San José del 
Chachoán tiene igual número 
miembros que el año anterior

Se registran al menos 2 
reuniones al año de la 
Asociación San José de 
Chachoán

BÁSICO = 2

La Asociación se encuentra 
completamente al día con sus 
obligaciones legales y 
tributarias con los organismos 
de control

Anual

Anual

Anual

Anual

Al menos el 75% de los 
directivos y miembros de la 
Asociación participan en el 
Plan de Capacitación

La Asociación San José del 
Chachoán tiene más 
miembros que el año anterior

Se registran al menos 4 
reuniones al año de la 
Asociación San José de 
Chachoán

No existe acuerdos o 
convenios entre EPM GIDSA e 
instituciones públicas o 
privadas

Existe acuerdos o convenios 
entre EPM GIDSA e 
instituciones públicas o 
privadas

AnualSe ejecutan los acuerdos o 
convenios entre EPM GIDSA e 
instituciones públicas o 
privadas

BÁSICO = 3

MEDICIÓN DE 
INDICADOR ESPECÍFICO PERIOCIDAD

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Fortalecer la asociatividad de los recicladores, y en particular de la Asociación San José de Chachoán, para promover su participación activa en la toma de 
decisiones, mejorar su capacidad de gestión y asegurar la sostenibilidad del Plan de Reciclaje Inclusivo.

Comportamiento 
ciudadano

Medir el nivel de 
participación de la 
comunidad en 
actividades de 
separación de los 
residuos sólidos en 
la fuente

Cobertura 

Participación

Ningún barrio de la ciudad 
implementa el proyecto piloto 
de separación en la fuente

La separación en la fuente 
genera menos material 
para el reciclador de base 
que el año anterior

INDICADOR OBJETIVO
INDICADORES
ESPECÍFICOS

BÁSICO = 1

Se implementa proyecto 
piloto, en los 2 barrios 
previstos

La separación en la fuente 
genera igual cantidad de 
material para el reciclador 
de base que el año anterior

BÁSICO = 2

La separación en la fuente se 
implementa en más de dos 
barrios de la ciudad

Anual

AnualLa separación en la fuente 
genera más material para el 
reciclador de base que el 
año anterior

BÁSICO = 3

MEDICIÓN DE 
INDICADOR ESPECÍFICO PERIOCIDAD

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Promover cambios de comportamiento ciudadano, fomentando la participación y compromiso de la ciudadanía, centros educativos, instituciones públicas 
y privadas en la separación de residuos sólidos en la ciudad de Ambato.
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