DECRETO EJECUTIVO 604

INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DE
LA CONSULTA PRELEGISLATIVA PARA LA
EXPEDICION DE ACTOS NORMATIVOS DE

LA FUNCION EJECUTIVA



N°® 604

GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica reconoce al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, social. democratico, soberano. independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica prevé como una obligacion primordial del Estado
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales;

Que el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica determina que los derechos y
garantias previstos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacion: por y ante cualquier servidora o servidor piiblico.
administrativo o judicial. de oficio o a peticion de parte: no pudiendo alegarse falta de norma juridica
para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar
su reconocimiento;

Que el numeral 17 del articulo 57 de la Constitucion de la Republica establece entre los derechos de
las comunas, comunidades. pueblos y nacionalidades indigenas el ser consultados antes de la adopcion
de una medida legislativa que podria afectar cualquiera de sus derechos colectivos:

Que el articulo 84 de la Constitucion de la Republica dispone que todo 6rgano con potestad normativa
tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que el numeral 1 del articulo 147 de la Constitucion de la Repiblica establece como obligacion del
Presidente de la Republica, cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los tratados
internacionales y las demas normas juridicas dentro del ambito de su competencia;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica determina que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia,  desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacién,  planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que el literal a) del numeral 1 del articulo 6 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales dispone
que, al aplicar las disposiciones del mismo, los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados.
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente:

Que el articulo 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, dispone que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten:

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia No. 028-19-IN/22 de 19 de enero de 2022, respecto a
la consulta prelegislativa establecié lo siguiente: 1) estar dirigida previa y exclusivamente a las
comunas, comunidades. pueblos y nacionalidades indigenas: 2) no debe compararse con la consulta
previa ni con la ambiental; y, 3) los pronunciamientos se refieran a los aspectos que puedan afectar de
manera objetiva a alguno de sus derechos colectivos:
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Que los organos con potestad normativa de la Funcion Ejecutiva no pueden alegar inexistencia de
norma juridica para inobservar o desconocer el ejercicio de un derecho humano, y ante la inexistencia
del procedimiento de consulta prelegislativa. es necesario que el Presidente de la Repiblica, como
representante de la Funcion Ejecutiva y como garante de los derechos de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador, expida el presente instructivo a fin de regular el
procedimiento de consulta prelegislativa, previo a la expedicion de actos normativos emitidos por
parte de la Funcion Ejecutiva; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 141, el numeral 5 y 13 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica. y el articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, expide el siguiente,

INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DE LA CONSULTA PRELEGISLATIVA PARA
LA EXPEDICION DE ACTOS NORMATIVOS DE LA FUNCION EJECUTIVA

Capitulo I
DEL AMBITO DE APLICACION Y DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion. - El presente instructivo tiene por objeto regular el
procedimiento para la ejecucion de la consulta prelegislativa. Su ambito de aplicacion es obligatorio
para todas las entidades que conforman la Funcion Ejecutiva, en cuanto se refiere a la expedicion de
actos normativos que pudieren contener afectacion a cualquiera de los derechos colectivos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. reconocidos por la Constitucion de la
Republica del Ecuador e instrumentos internacionales.

La consulta prelegislativa sera aplicable sin perjuicio de la capacidad de auto regulacion que les
compete a las entidades de la Funcion Ejecutiva, en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 84 de
la Constitucion de la Republica.

Articulo 2.- Caracter no vinculante. - La consulta prelegislativa tiene como finalidad buscar
acuerdos, recibir criterios y retroalimentacion de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, respecto del acto o actos normativos que van a expedirse por parte de la Funcion Ejecutiva.

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso precedente, el resultado de la consulta prelegislativa no tiene
caracter vinculante, por tanto, la Funcion Ejecutiva podra continuar con la expedicion del acto
normativo, siempre que la consulta se haya realizado en funcion de los parametros y principios
previstos en el presente instructivo.

Articulo 3.- Sujetos de consulta. - Son sujetos de consulta, tnica y exclusivamente, las comunas,
comunidades. pueblos y nacionalidades indigenas por si mismos o a través de sus organizaciones
representativas.

Para los pueblos indigenas en aislamiento voluntario no cabe la consulta prelegislativa. puesto que
prevalece el principio de no contacto de conformidad con lo prescrito en el segundo inciso del numeral
21 del articulo 57 de la Constitucion de la Republica.

(N
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Articulo 4 - Sujeto consultante. - Son sujetos obligados a cumplir con el proceso de consulta
prelegislativa las entidades de la Funcion Ejecutiva dentro del ambito de sus competencias.

Para la expedicion de actos normativos del Presidente de la Republica, se podra encargar el proceso a
la cartera de Estado que estime pertinente.

Articulo 5.- Principios. - La consulta prelegislativa debera regirse por los siguientes principios:

1. Oportunidad. - La consulta prelegislativa se realizara antes de la expedicion de cualquier acto
normativo que pudiere afectar directa y objetivamente los derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, quienes seran informados de manera
oportuna.

Plazo razonable. - La consulta se realizara respetando el tiempo necesario para el desarrollo

de las fases de la consulta prelegislativa.

3. Buena fe. - Durante el proceso de consulta, las entidades de la Funcion Ejecutiva y las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, vinculadas a los temas a ser
consultados, actuaran con honestidad, probidad, transparencia, diligencia. responsabilidad. en
un clima de confianza, colaboracion y respeto mutuo.

4. Interculturalidad y plurinacionalidad. - La consulta se desarrollara dentro del marco de los
principios de interculturalidad y plurinacionalidad.

5. Informacioén. - Las entidades de la Funcion Ejecutiva proporcionaran a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, participantes en el proceso de consulta, la
informacién necesaria para la consulta, por cualquier medio, forma y en los idiomas de uso
oficial para los pueblos v nacionalidades indigenas.

6. Voluntaria. - La participacion de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, vinculadas a los temas a ser consultados, es voluntaria y no podra ser impuesta.

7. Eficiencia administrativa. - El proceso de consulta prelegislativa se realizara de manera
expedita y rapida, precautelando el ejercicio de derechos. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados tanto de la entidad consultante como por parte del sujeto consultado.

8]

Articulo 6.- Reglas de la consulta prelegislativa. - Las reglas para cumplir con el proceso de la
consulta prelegislativa, son las siguientes:

1. La consulta prelegislativa se realizara antes de la emision del acto normativo;

Los proyectos normativos podran ser socializados con otros sectores de la poblacion con el fin

de obtener sus criterios y retro alimentacion;

3. La consulta prelegislativa no sustituye a la consulta previa libre e informada. a la consulta
popular, o la consulta ambiental: y,

4. Los criterios que se recojan y/o aporten las comunas, comunidades. pueblos y nacionalidades
indigenas deben referirse exclusivamente a los aspectos que puedan afectar de manera objetiva
y directa sus derechos colectivos.

9]

Articulo 7.- Unidad responsable. - Las entidades que conforman la Funcién Ejecutiva, son las
responsables de llevar a cabo la consulta prelegislativa, a través de la unidad en la que se genera la
necesidad de la expedicion normativa, sin perjuicio de la delegacion que se pueda entregar.

(98]
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De ser necesario y como lo ordena el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, se podran
implementar los mecanismos de cooperacion que se estimen pertinentes con las otras entidades de la
Funcion Ejecutiva.

Articulo 8.- Informe de pertinencia para las entidades de la Funcion Ejecutiva. - Previo a la
emision de todo acto normativo. se debera contar como parte de los sustentos previos a su emision,
con un informe técnico juridico. debidamente motivado, bajo responsabilidad de la unidades técnica y
juridica respectiva de cada entidad de la Funcion Ejecutiva, en el que se indique si existe o no una
posible afectacion de derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas.

Articulo 9.- Organo colaborador. - Para el desarrollo del proceso de consulta prelegislativa prevista
en el presente instructivo, se contara con el apoyo técnico de la entidad rectora de la gestion y
desarrollo de los pueblos y nacionalidades.

Para el efecto anotado, la entidad antes mencionada o quien haga sus veces, debera mantener
actualizado el registro o catastro de las comunas. comunidades. pueblos y nacionalidades indigenas.

Articulo 10.- Costos. - Los costos de organizacion y ejecucion de la consulta prelegislativa, seran
cubiertos por la entidad consultante, sin perjuicio de los mecanismos de cooperacion que para el efecto
se puedan implementar.

Articulo 11.- Fases de la consulta prelegislativa. - La consulta prelegislativa se desarrollara en las
siguientes fases:

Fase de preparacion;

Fase de convocatoria publica;

Fase de realizacion de la consulta; y.

Fase de analisis de resultados y cierre de la consulta prelegislativa.

w1

En todas las fases de la consulta prelegislativa, para garantizar la debida interaccion entre el 6rgano
administrativo encargado de realizar la consulta y las personas objeto de esta, se podra contar cuando
corresponda, con traductores de idiomas ancestrales de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, registrados por la entidad rectora del sistema intercultural bilingiie.

Capitulo 11 )
DE LA FASE DE PREPARACION

Articulo 12.- Identificacion de los sujetos de consulta.- Una vez que se ha emitido el informe de
pertinencia establecido en el articulo 8 de este instructivo, la entidad consultante procedera con la
identificacion de las comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas, sujetos de consulta,
en funcion del registro o catastro correspondiente, para lo cual se contara con el apoyo técnico de la
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entidad rectora de la gestion y desarrollo de los pueblos y nacionalidades indigenas, sin perjuicio de
que pueda solicitarse el apoyo téenico de otras instituciones publicas, segin sea el caso.

Cualquier comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad indigena. que no hubiese sido identificada como
sujeto de consulta, podrd solicitar durante las fases de preparacion o de convocatoria pablica e
inscripcion. Para ¢jercer su derecho, presentaran una solicitud con el motivo por el que consideran que
debe ser consultado y la identificacion clara y expresa de los derechos colectivos que podrian verse
afectados de manera objetiva y directa, sobre la base de lo determinado en el presente instructivo.

En el caso de que la solicitud de participacion no cuente con estos requisitos, sera rechazada por la
entidad consultante.

Capitulo IIT )
DE LA FASE DE CONVOCATORIA PUBLICA

Articulo 13.- Convocatoria.- En un término maximo de diez (10) dias, contados a partir de la
identificacion de las comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas. sujetos de consulta,
debidamente registrados o catastrados, la entidad consultante pondra a disposicion la convocatoria
publica y sus anexos a través de sus paginas institucionales, unidades desconcentradas, redes sociales
o medios de comunicacion social comunitarios, de forma digital y/o escrita, con el fin de ejercer
oportunamente sus derechos.

Dicha convocatoria también se podréa canalizar a través de la entidad rectora de la gestion y desarrollo
de los pueblos y nacionalidades o de las tenencias y jefaturas politicas en cada jurisdiccion.

Articulo 14.- Anexos a la convocatoria publica. - La entidad responsable de ejecutar la consulta
prelegislativa, verificard que forme parte de la convocatoria publica e invitaciones, los siguientes
anexos:

El proyecto normativo a ser consultado;
El procedimiento de la consulta prelegislativa: y,
El cronograma de la consulta prelegislativa.

W o —

De ser el caso. la informacion debera estar traducida al idioma propio de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas participantes.

Capitulo IV
DE LA FASE DE REALIZACION DE LA CONSULTA

Articulo 15. — Discusion interna. - Una vez entregada la documentacion a la que hace referencia el
articulo 14 del presente instructivo, correspondera a las comunas, comunidades. pueblos y nacionales
indigenas. bajo su responsabilidad, costumbres, tradiciones y procedimientos internos de deliberacion
y toma de decisiones. desarrollar la discusion interna sobre la base de la informacion entregada. sin
que ninguna instancia ajena a éstas intervenga en el proceso interno.
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Los sujetos consultados podran recabar opiniones técnicas y especializadas, si asi lo requieren.

Articulo 16.- Recepcion de aportes.- Dentro del término de veinte (20) dias, contados desde la fecha
en que culmine la entrega de la informacion oficial, establecida en el articulo 14 de este instructivo, la
entidad consultante y/o la entidad rectora de la gestion y desarrollo de los pueblos y nacionalidades,
receptaran de los sujetos de consulta. los aportes y criterios que sean el resultado del proceso interno
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas: los mismos deberan ser
presentados, ya sea de manera fisica escrita; o, cargados en la plataforma digital creada por la entidad
consultante, o a las direcciones de correo electronico definidas en la convocatoria e invitacion para el
inicio del proceso; en los dos casos, estaran acompariados de actas, listas o registros de los
participantes y otros medios de verificacion de las reuniones o asambleas comunitarias realizadas,
durante la discusion interna.

Capitulo V
DE LA FASE DE ANALISIS DE RESULTADOS Y CIERRE DE LA CONSULTA
PRELEGISLATIVA

Articulo 17.- Procesamiento de aportes y resultados. - Una vez concluida la recepcion de los
resultados de la consulta prelegislativa, dentro del término de cinco (5) dias, contados a partir de la
recepcion de aportes y criterios, establecido en el articulo 16 del presente instructivo, la entidad
responsable de la consulta prelegislativa y/o la entidad rectora de la gestion y desarrollo de los pueblos
y nacionalidades, sistematizaran y analizaran los aportes entregados.

Articulo 18.- Informe final de resultados. - Procesados los resultados, dentro del término de hasta
cinco (5), contados a partir la compilacion de los resultados. la entidad consultante elaborara el
informe final de resultados de la consulta prelegislativa, en el que constaran los criterios y aportes
recibidos debidamente sistematizados: informe que se adjuntara al expediente de todo el proceso de
consulta, en documentacion original.

El informe final, sera elaborado por el 6rgano administrativo proponente del proyecto normativo, y
remitido de forma inmediata con el expediente del proceso de consulta, a la maxima autoridad de la
entidad responsable de la consulta prelegislativa, para su respectivo analisis y aprobacion: con lo cual
finalizara el proceso de consulta prelegislativa, y se procedera a la promulgacion del acto normativo
consultado.

DISPOSICION GENERAL UNICA:

En caso de que las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas no entreguen por
escrito sus opiniones, observaciones o aportes al proyecto de acto normativo, dentro de los términos
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establecidos en el presente instructivo, y se verifique que las mismas fueron debidamente convocadas,
se continuara con el proceso para la expedicion del acto normativo.

Para el efecto, la unidad de la entidad responsable de la consulta prelegislativa levantara el
correspondiente informe en el que se detalle la falta de participacion de las comunas, comunidades.
pueblos y nacionalidades indigenas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los proyectos de actos normativos que a la fecha de publicacion de este instructivo se
encuentran en tramite, continuaran hasta su finalizacion con el proceso de consulta que hubieren
iniciado. Caso contrario deberdn acogerse a lo dispuesto en el presente instructivo, previo a su
promulgacion.

SEGUNDA. - En el término de hasta veinte (20) dias, la Secretaria de Gestion y Desarrollo de
Pueblos y Nacionalidades o quien haga sus veces, entregara a todas las entidades que conforman la
Funcion Ejecutiva. por los medios mas efectivos, el registro o catastro de las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades indigenas. El registro o catastro debera mantenerse actualizado.

TERCERA. - Las entidades de la Funcion Ejecutiva deberan incluir dentro de la proforma
1) p
presupuestaria, los recursos necesarios para la realizacion del proceso de consulta prelegislativa.

DISPOSICION FINAL
El presente instructivo entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 28 de noviembre de 2022.

Guillermo Lasso Mendoza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE CUADOR
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CONSIDERANDO:

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica establece como
uno de los deberes primordiales del Estado ecuatoriano: “(...)7. Proteger el
patrimonio natural y cultural del pais (...)"

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica dispone que: “(...) Se reconoce
el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay. Se
declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados (...)"

el inciso primero del articulo 71 de la Constitucion de la Republica determina los
derechos de la naturaleza y dispone: “(...) La naturaleza o Pacha Mama, donde
se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos (...)”"

el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la Republica establece los
derechos de la naturaleza y dispone: “(...)El Estado aplicarA medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion
de especies, la destruccién de ecosistemas o la alteracién permanente de los
ciclos naturales (...)"

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica estipula que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: “(...)6. Respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible (...)”

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece que: “...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion (...)”;

el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica determina que: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificaciéon, transparencia y
evaluacion.”;

el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica establece que el
régimen de desarrollo tendra entre otros objetivos: “(...)4. Recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua,
aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural (...)”
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el articulo 395 de la Constitucion de la Republica manda que: “(...) 1. El Estado
garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion
ambiental se aplicardn de manera transversal y serdn de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucion y control de toda
actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance
de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el
sentido mas favorable a la proteccién de la naturaleza.”;

el articulo 398 de la Constitucion de la Republica dispone que: “...) Toda
decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El
sujeto consultante serd el Estado. La ley regulard la consulta previa, la
participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de
valoracion y de objecién sobre la actividad sometida a consulta. El Estado
valorard la opinién de la comunidad segun los criterios establecidos en la ley y
los instrumentos internacionales de derechos humanos. Si del referido proceso
de consulta resulta una oposicién mayoritaria de la comunidad respectiva, la
decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucién debidamente
motivada de la instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo con
la ley”;

el articulo 7 del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe, suscrito en Escazu, establece los lineamientos para
la participacion puablica en los procesos de toma de decisiones;

el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1992, establece que el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es
con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda, y que esta desarrollado en el recientemente suscrito en Escazq,
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Puablica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, que
refuerza el contenido de los derechos constitucionalmente reconocidos, de
acceso a la informacién, de participacién y consulta, asi como de justicia en
materia ambiental, con mejores estandares en asuntos relacionados con el
derecho a vivir en un ambiente sano;

Que el articulo 82 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que:

Que

“Consulta ambiental a la comunidad. - Toda decision o autorizacion estatal que
pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, para lo cual se
informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante seré el Estado.

El Estado valorard la opinion de la comunidad segun los criterios establecidos en
la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y las
leyes.”;

el articulo 83 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana dispone:
“Valoracion.- Si de los referidos procesos de consulta deriva una oposicion
mayoritaria de la comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto
serd adoptada por resoluciébn debidamente argumentada y motivada de la
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instancia administrativa superior correspondiente; la cual, en el caso de decidir
la ejecucion, deberéa establecer parametros que minimicen el impacto sobre las
comunidades y los ecosistemas; ademas, deberd prever métodos de mitigacion,
compensacion y reparacion de los dafos, asi como, de ser posible, integrar
laboralmente a los miembros de la comunidad en los proyectos respectivos, en
condiciones que garanticen la dignidad humana.”,

el articulo 184 del Cédigo Organico del Ambiente, dispone: “(...) De la
participacion ciudadana. La Autoridad Ambiental Competente debera informar a
la poblacion que podria ser afectada de manera directa sobre la posible
realizacion de proyectos, obras o actividades, asi como de los posibles impactos
socioambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. La finalidad
de la participacion de la poblacion sera la recoleccion de sus opiniones y
observaciones para incorporarlas en los Estudios Ambientales, siempre que ellas
sean técnica y econdémicamente viables. Si del referido proceso de consulta
resulta una oposicibn mayoritaria de la poblacion respectiva, la decision de
ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucién debidamente motivada
de la Autoridad Ambiental Competente. En los mecanismos de participacion
social se contard con facilitadores ambientales, los cuales seran evaluados,
calificados y registrados en el Sistema Unico de Informacién Ambiental.”:

el Decreto Ejecutivo No. 59, publicado en el Registro Oficial Suplemento 478 de
22 de junio de 2021, en su articulo 2 dispone que se promueva la aplicacion del
Acuerdo de Escazu, con especial énfasis en el respeto y aplicacion de los
principios contenidos en su articulo 3 que garantizan el acceso a la informacion
y participacion publica en los asuntos ambientales;

el parrafo No. 142 de la sentencia No. 22-18-IN/21, de la Corte Constitucional
del Ecuador dispone: “El Estado debe entregar la informacion al sujeto a ser
consultado, a la ciudadania que sufriria los posibles impactos ambientales que
se estima puede producir el proyecto que se pretende implementar. Esta
informacion debe ser entregada de manera oportuna.”;

mediante sentencia No. 22-18-IN/21, de 8 de septiembre de 2021, la Corte
Constitucional del Ecuador, decidi6: “ 5. Declarar que el articulo 184 del Codigo
Organico del Ambiente no aplica ni reemplaza al derecho a la consulta previa,
libre e informada de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas; y sera constitucional siempre que su finalidad y su contenido se
interprete y se complemente con la norma constitucional que establece el
derecho a la consulta ambiental, la jurisprudencia de la Corte sobre consulta
previa aplicable, las normas del Acuerdo de Escazu y con lo establecido en esta
sentencia, que determinan los elementos necesarios para garantizar este
derecho.”;

mediante sentencia No. 22-18-IN/21, de 8 de septiembre de 2021, la Corte
Constitucional del Ecuador decidio: “7. Declarar la inconstitucionalidad, por el
fondo, de los articulos 462 y 463 del RCOAM. Disponer que la Presidencia de la
Republica adecue las normas reglamentarias a lo dispuesto en esta sentencia.”;

mediante sentencia No. 1149-19-JP-/21, de 10 de noviembre de 2021, la Corte
Constitucional del Ecuador, en el parrafo 274, dispone que: “El titular del derecho
a la consulta ambiental o sujeto consultado: El articulo 398 establece la
titularidad colectiva de la consulta ambiental, refiriéndose expresamente a “la
comunidad”. La titularidad de este derecho le corresponde a la comunidad o



comunidades, independientemente de su etnicidad, cuyo medio ambiente pueda
ser afectado por cualquier decision o autorizacion estatal.”;

Que mediante sentencia No. 1149-19-JP-/21, del 10 de noviembre de 2021, la Corte
Constitucional del Ecuador, en el parrafo 275., dispone que: “Para que una
comunidad, tanto en lo rural como en lo urbano, sea sujeto de consulta ambiental
no se requiere que la misma posea un titulo de propiedad, ni del reconocimiento
estatal mediante alguna inscripcion. Unicamente se requiere que la decision o
autorizacion estatal, tal y como sefala la Constituciéon, “pueda afectar el
ambiente” de dicha comunidad.”:

Que mediante sentencia No. 1149-19-JP-/21, del 10 de noviembre de 2021, la Corte
Constitucional del Ecuador, en el parrafo 289, concluye que: “La consulta
ambiental debe informar ampliamente a la comunidad. Para que la consulta
ambiental informe de manera amplia, como dispone el articulo 398 de la
Constitucién, la informacion que el Estado proporcione a la o las comunidades
afectadas debe ser accesible, clara, objetiva y completa.”;

Que en la precitada sentencia, la Corte Constitucional del Ecuador, en el parrafo 340,
sefala que: “Conclusion sobre consulta ambiental. - La aplicacion de la consulta
ambiental deberd observar los siguientes parametros: (i) la determinacion del
sujeto consultado sera la mas amplia y democratica posible. Frente a la duda de
una eventual afectacion ambiental, el Estado debe consultar a la(s)
comunidad(es) posiblemente afectada(s), (i) la consulta es una obligacion
indelegable del Estado y debe ser efectuada en acompafiamiento de la
Defensoria del Pueblo y las autoridades de los gobiernos locales. Las empresas
publicas no pueden actuar como sujetos consultantes, sin perjuicio de su
participacién en el proceso de consulta, (iii) en el caso de las actividades
mineras, la consulta ambiental debe realizarse, al menos, antes de la emision
del registro ambiental y antes de la licencia ambiental, y b) en funcién de lo
dispuesto en el articulo 89 de la Ley de Mineria, antes de “todas las fases de la
actividad minera”, (iv) La consulta ambiental debe cumplir, en todo lo que le sea
aplicable, con los pardmetros de la consulta previa, libre e informada, (v) la falta
de consulta ambiental deviene en la inejecutabilidad de la decisién o autorizacion
estatal, (vi) la accién de proteccion es la garantia idonea para reclamar la
vulneracion del derecho a ser consultado sobre decisiones o autorizaciones
estatales que puedan afectar al ambiente.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 468, publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 111 del 22 de julio de 2022, el Presidente de la Republica dispone al
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, Ministerio de Energia y
Minas y Secretaria General Juridica de la Republica, la elaboracién del proyecto
de reforma al Reglamento del Cédigo Organico del Ambiente para la aplicacion
de la consulta ambiental; vy,

En ejercicio de la facultad que le confiere el numeral 13 del articulo 147 de la
Constitucién de la Republica y el articulo 129 del Cédigo Organico Administrativo,
decreta la siguiente:

REFORMA AL REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE
Art. 1.- Sustitiyase el literal d) del articulo 429, por el siguiente:

“d) Informe de cumplimiento del proceso de participacion ciudadana para la consulta
ambiental, de los proyectos obras o actividades de bajo impacto pertenecientes al sector
hidrocarburifero y minero, ejecutado por la Autoridad Ambiental competente; y,”.

Art. 2.- Sustitiyase el articulo 440, por el siguiente:



“Art. 440.- Competencia del proceso de participacion ciudadana para la consulta
ambiental. La Autoridad Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, acreditados ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental, en el marco
de sus competencias se encargardn de la ejecucién del Proceso de Participacion
Ciudadana para la consulta ambiental, bajo el procedimiento establecido en el presente
Reglamento.

En el caso de que, en el proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental,
resulte una oposicién mayoritaria del sujeto consultado, la decisiéon de otorgar o no el
permiso ambiental, serd adoptada por resolucion debidamente motivada por parte de la
Autoridad Ambiental competente”.

Art. 3.- Sustitayase el articulo 441, por el siguiente:

“Art. 441.- Término del proceso de participacién ciudadana para la consulta ambiental.
— Los términos para realizar el proceso de participacion ciudadana para la consulta
ambiental, para proyectos, obras o actividades de alto y mediano impacto del sector
estratégico y no estratégico, previo a la obtencién de la licencia ambiental; y, para los
de bajo impacto del sector hidrocarburifero y minero, previo a la obtencién del registro
ambiental, se cumpliran de acuerdo a lo establecido en el Titulo Il de la presente
reforma reglamentaria’.

Art. 4.- Sustitiyase el TITULO Il “CONSULTA PREVIA” del LIBRO TERCERO, por el
siguiente:

“TITULO Il

PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA CONSULTA AMBIENTAL
EN EL PROCESO DE REGULARIZACION AMBIENTAL

CAPITULO |

AMBITO, PRINCIPIOS, FINES Y DEFINICIONES DEL PROCESO DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA CONSULTA AMBIENTAL

Art. 462.- Participacién ciudadana para la consulta ambiental en el proceso de
regularizacién ambiental.- Constituye un proceso que garantiza el dialogo publico,
libre e informado entre el Estado a través de la Autoridad Ambiental competente (sujeto
consultante) y la comunidad (sujeto consultado), con la finalidad de implementar la
consulta ambiental, en la regularizacién ambiental, de proyectos, obras o actividades de
alto y mediano impacto ambiental del sector estratégico y no estratégico y de bajo
impacto ambiental del sector hidrocarburifero y minero, a través del cual, el sujeto
consultante informara amplia y oportunamente sobre el contenido de los instrumentos
técnicos ambientales, los posibles impactos y riesgos ambientales que pudieran
derivarse de la ejecucion de los proyectos, obras o actividades, asi como la pertinencia
de las acciones a tomar.

Ademas, el sujeto consultante registrara y recopilara las opiniones y observaciones de
la comunidad e incorporara aquellas que sean técnicas y econdmicamente viables en
los instrumentos técnicos ambientales.

Una vez entregada la informacion de forma accesible, libre y gratuita al sujeto
consultado, se consultara a la comunidad, previo al otorgamiento de los permisos
ambientales para proyectos, obras o actividades que les pudieran afectar
ambientalmente.

Art. 463.- Ambito. - Las presentes disposiciones son de obligatorio cumplimiento por
todas las instituciones que integran el sistema nacional descentralizado de gestién
ambiental y regiran para los proyectos, obras o actividades de alto y mediano impacto



ambiental del sector estratégico y no estratégico; y, para proyectos, obras o actividades
de bajo impacto ambiental del sector hidrocarburifero y minero.

Art. 464- Principios.- El proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental
en los procesos de regularizacion ambiental de proyectos, obras o actividades de alto y
mediano impacto ambiental del sector estratégico y no estratégico; y, de proyectos,
obras o actividades de bajo impacto ambiental del sector hidrocarburifero y minero que
puedan afectar al ambiente, se regiran por los principios de: igualdad y no
discriminacion; oportunidad, inclusién, interculturalidad, buena fe, legitimidad y
representatividad, méaxima publicidad; y, transparencia.

Art. 465.- Fines. - El proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental en
la regularizacién ambiental, tiene como fines principales los siguientes:

1. Garantizar a la comunidad o comunidades el acceso adecuado, amplio y
oportuno de la informacién correspondiente a los instrumentos técnicos
ambientales, al proyecto, obra o actividad a ejecutarse, y aquella que servira de
base para el otorgamiento del permiso ambiental, a través de los mecanismos
establecidos en el presente Reglamento, sin perjuicio de otros mecanismos
establecidos en la Constitucién de la Republica y en la Ley;

2. Generar espacios de dialogo entre la comunidad y la Autoridad Ambiental
competente, donde se presenten sus distintos puntos de vista, con una
participacién activa de deliberaciébn y debate sobre el contenido de los
instrumentos técnicos ambientales, asi como aquella informacién vy
documentacion que servira de base para el otorgamiento del permiso ambiental;

3. Recoger, sistematizar y evaluar las opiniones y observaciones de la comunidad,
presentadas durante el proceso de participacion ciudadana para la consulta
ambiental, sobre el contenido de los instrumentos técnicos ambientales, asi
como aquella informacion que servira de base para el otorgamiento del permiso
ambiental; v,

4. Consultar a la comunidad o comunidades posiblemente afectadas previo a la
emisién del permiso ambiental.

Art. 466.- Definiciones. — Para el proceso de participacion ciudadana para la consulta
ambiental, aplican las siguientes definiciones:

IMPACTO AMBIENTAL: Son todas las alteraciones, positivas, negativas, directas,
indirectas, generadas por una actividad, obra, proyecto publico o privado, que ocasionan
cambios medibles y demostrables sobre el ambiente, sus componentes, sus
interacciones y relaciones y otras caracteristicas al sistema natural.

AFECTACION: Impacto negativo de una actividad sobre el ambiente.

AREA DE INFLUENCIA DIRECTA: El area de influencia directa corresponde al espacio,
lugar, zona o territorio donde se manifiestan de forma directa los impactos ambientales
generados por el desarrollo de las actividades de un proyecto, obra o actividad; esta
area esta determinada por los componentes ambientales: fisicos, biéticos y sociales, la
misma sera validada por la autoridad ambiental competente en el ambito de desarrollo
de un proyecto, obra o actividad para limitar su alcance.

AREA DE INFLUENCIA SOCIAL DIRECTA. - Es el campo social resultado de las
interacciones directas entre el contexto social, fisico y bidtico de la zona donde se
desarrollara el proyecto, obra o actividad, y los elementos, infraestructura, actividades o
afectaciones derivadas de su ejecucion, las cuales seran desarrolladas y precisadas



dentro de los instrumentos técnicos ambientales, validados por la Autoridad Ambiental
Competente. La relacion social directa proyecto-entorno social se da en por lo menos
dos niveles de integracion social: unidades individuales (fincas, viviendas, predios y sus
correspondientes propietarios, posesionarios, o habitantes, o territorios de pueblos y
nacionalidades indigenas legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion
ancestral); y, organizaciones sociales de primer y segundo orden (comunas,
comunidades, recintos, barrios o asociaciones de hecho o de derecho). La identificacion
de las unidades individuales del Area de Influencia Social Directa se realiza en funcion
de orientar las acciones de indemnizacién, mientras que la identificacion de las
organizaciones sociales de primer y segundo orden, que conforman el Area de Influencia
Social Directa, se realiza en funcién de establecer acciones de compensacion.

Cuando no se cuente con catastros de predios urbanos y rurales oficializados por la
entidad competente, la determinacién del area de influencia social directa se hara al
menos a nivel de organizaciones sociales de primer y segundo orden, y colectivos
titulares de derechos. En los Instrumentos técnicos ambientales el operador del
proyecto, obra o actividad incluird la documentacién que verifiqgue las gestiones de
solicitud de la informacion catastral y la respuesta otorgada por la entidad del ramo.

AREA DE INFLUENCIA SOCIAL INDIRECTA. - Espacio socio-institucional que resulta
de la relacion del proyecto con las unidades politico-territoriales donde se desarrolla:
parroquia, canton y/o provincia. El motivo de la relacion es el papel del proyecto, obra o
actividad en el ordenamiento y desarrollo del sistema social territorial local.

COMUNIDAD - COMUNIDAD POSIBLEMENTE AFECTADA: Todo grupo humano que
habita en el area de influencia directa, cuyo medio ambiente podria ser afectado por
cualquier decisién o permiso en materia ambiental.

SUJETO CONSULTADO. - comunidad o comunidades, independientemente de su
etnicidad, cuyo medio ambiente pueda ser afectado por cualquier decisién o permiso en
materia ambiental. Se consultard a la comunidad que podria sufrir las posibles
afectaciones e impactos ambientales que se deriven del proyecto, obra o actividad que
se pretende implementar, lo cual se determinara a través del Area de Influencia Social
Directa.

Para que una comunidad, tanto en lo rural como en lo urbano sea sujeto de consulta
ambiental no se requiere que la misma posea un titulo de propiedad, ni del
reconocimiento estatal mediante alguna inscripcion, Unicamente se requiere que la
decision o permiso ambiental, tal y como sefala la Constitucion, “pueda afectar el
ambiente” de dicha comunidad.

También, se podra considerar como sujeto consultado a aquellas personas que de
manera fundamentada (técnica y/o legal) demuestre la afectacion ambiental que podria
generarle la emision del permiso ambiental. Para este caso, dicho sujeto consultado
deberd presentar su fundamento con los respaldos correspondientes de afectacion
ambiental, durante el desarrollo de la fase informativa.

REGISTRO DE SUJETO CONSULTADO. - Durante el desarrollo de la fase informativa
y a través de los mecanismos establecidos para dicha fase, aquellas personas que no
pertenezcan a las comunidades del area de influencia social directa y consideren que
su ambiente pueda ser afectado por la emisién del permiso ambiental, podra presentar
su fundamento de afectaciéon documentado y respaldado, mismo que seré evaluado por
la Autoridad Ambiental Competente, para su participacion en la fase consultiva.

INFORMACION AMBIENTAL. — Corresponde al contenido de los instrumentos
técnicos ambientales, el marco normativo para la regularizacién ambiental y toda la
informacion generada para el posible otorgamiento del permiso ambiental, vinculada
al proceso sujeto de consulta.



La informacion deberd ser clara, objetiva, completa, tener el maximo nivel de
divulgacion y ser entregada de manera oportuna y efectiva.

La informacion serd entregada al sujeto consultado y puesta a disposicion de la
poblacion del &rea de influencia social indirecta, asi como para la ciudadania en
general, a través de los mecanismos establecidos en la presente norma.

CONSULTA AMBIENTAL. - Consiste en un dialogo de ida y vuelta que busca garantizar
a la comunidad, en especial a la poblacion que habita el area de influencia social directa
del proyecto, obra o actividad y que ambientalmente pudiera ser afectada, su derecho a
la participacion en los procesos para la emisién de los permisos ambientales, a través
de la entrega de los contenidos de los instrumentos técnicos ambientales de forma
amplia y oportuna y la consulta sobre el otorgamiento de los permisos ambientales.

SUJETO CONSULTANTE. — La Autoridad Ambiental Competente a cargo del proceso
de regularizacion ambiental.

AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE. - La Autoridad Ambiental Nacional, asi
como los Gobiernos Autonomos Descentralizados, acreditados ante el Sistema Unico
de Manejo Ambiental (SUMA), en el marco de sus competencias se encargaran de la
ejecucién del Proceso de Participacion Ciudadana para la consulta ambiental, bajo el
procedimiento establecido en el presente Reglamento.

FACILITADOR AMBIENTAL. - Se denominara facilitador ambiental al/la servidor/a
publico/a que tenga relacion de dependencia con la Autoridad Ambiental Competente, y
sera el responsable de coordinar, planificar, ejecutar y sistematizar las actividades
desarrolladas en cada fase del Proceso de Participacion Ciudadana para consulta
ambiental, de conformidad con lo establecido en el presente Decreto.

INSTRUMENTOS TECNICOS AMBIENTALES OBJETO DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA LA CONSULTA AMBIENTAL.- -Son herramientas técnicas
utilizadas para la regularizacion de proyectos, obras o actividades, a través de las cuales
se realiza una estimacion predictiva o una identificacion presente de las alteraciones
ambientales, con el fin de establecer las medidas preventivas, las actividades de
mitigacién y las medidas de rehabilitacion de impactos ambientales producidos por una
probable o efectiva ejecucion de un proyecto obra o actividad. En este sentido, los
instrumentos técnicos ambientales objeto de participacion ciudadana para la consulta
ambiental; segun sea el caso, seran:

1. Estudio de impacto ambiental,
2. Estudios complementarios; vy,

3. Plan de manejo del registro ambiental de proyectos, obras o actividades de bajo
impacto del sector hidrocarburifero y minero.

OPINIONES Y OBSERVACIONES TECNICAMENTE Y ECONOMICAMENTE
VIABLES. - Son aquellas que se encuentren exclusivamente relacionadas con el
desarrollo del proyecto, obra o actividad, la evaluacién de sus posibles impactos y las
medidas mitigatorias previstas para el efecto. Por tanto, las opiniones y observaciones
que se incluiran en los instrumentos técnicos ambientales seran aquellas que se
encuentren enmarcadas en lo establecido en la normativa ambiental aplicable y en las
responsabilidades y obligaciones del operador del proyecto, obra o actividad.

CRITERIOS Y POSTURAS SOBRE EL OTORGAMIENTO DEL PERMISO
AMBIENTAL. - son aquellas que son presentadas en los mecanismos de consulta, sea
de forma verbal o escrita y pueden ser de caracter de conformidad, neutralidad u



oposicion, las mismas siempre deberan ir acompafiadas de la debida fundamentacion
técnica y/o legal respecto de las razones de su posicion, las mismas deberan ser
registradas en las correspondientes actas o el mecanismos establecido para el efecto.

OPOSICION MAYORITARIA: Se considerara oposicién mayoritaria a la mitad mas uno
de los miembros de la comunidad a la cual su ambiente podria verse afectado, y que los
mismos fueron debidamente registrados durante la fase informativa, que con
argumentos o criterios debidamente fundamentados y documentados respalden su
oposicién a la emisién del permiso ambiental. Los fundamentos de oposicion seran
revisados por la Autoridad Ambiental Competente. Estos argumentos o criterios deberan
contener lo siguiente: 1. La identificacion de la afectacion, 2. La fundamentacion o
argumentacion de dicha afectacion y 3. Los medios que respalden la fundamentacién o
argumentacion de la afectacion.

RESOLUCION DEL OTORGAMIENTO DEL PERMISO AMBIENTAL.- Si del proceso de
participacion ciudadana para la consulta ambiental, resultara oposicién mayoritaria por
parte de la comunidad respecto del otorgamiento del permiso ambiental, la decision de
otorgar el permiso debera estar debidamente fundamentada y motivada, esto implica
una evaluacion técnica y legal de los puntos de vista de oposicién, también se detallaran
los parametros o medidas de prevencién, mitigacién y minimizacién de impactos sobre
las comunidades y los mecanismos de compensacion e indemnizacion.

La resolucion debidamente motivada y fundamentada sera emitida por la Autoridad
Ambiental Competente.

CAPITULO II
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA CONSULTA AMBIENTAL

SECCION 1a i
ALCANCE, MOMENTO, ACOMPARNAMIENTO Y VIGILANCIA

Art. 467.-Alcance.- El proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental
se realizar4 de manera obligatoria para lo siguiente:

1. Proyectos, obras o actividades de alto y mediano impacto ambiental del sector
estratégico y no estratégico; vy,

2. Proyectos, obras o actividades de bajo impacto ambiental del sector
hidrocarburifero y minero.

Art. 468.- Momento en el que se debe efectuar el proceso. - El proceso de
participacion ciudadana para la consulta ambiental se efectuara previo al otorgamiento
de los permisos ambientales correspondientes para los proyectos, obras o actividades
descritas en el articulo 467 del presente reglamento.

Art.469.- Acompafiamiento y vigilancia de la Defensoria del Pueblo. - Una vez
registrados los proyectos, obras o actividades en el sistema Unico de informacién
ambiental, la Autoridad Ambiental competente o funcionario delegado, notificara a la
Defensoria del Pueblo el inicio de la regularizacion de los proyectos, obra o actividades,
a fin de que se delegue al servidor publico encargado del acompafiamiento y vigilancia
durante todo el proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental.

La participacion del delegado de la Defensoria del Pueblo es de caracter obligatorio, la
injustificada falta de atencion al requerimiento de delegacion o inasistencia por parte del



servidor delegado al proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental, no
sera causal de suspensién o nulidad del referido proceso.

Art. 470.-Entrega de informacién por parte del operador. - El operador del proyecto
obra o actividad debera entregar a la Autoridad Ambiental competente o funcionario
delegado, los ejemplares en fisico y digital de los instrumentos técnicos ambientales que
la misma requiera. Asi mismo corresponde al operador entregar los materiales o
suministros comunicacionales para la difusion didactica del contenido de los
Instrumentos Técnicos Ambientales (resimenes, tripticos, presentaciones en
diapositivas) y todos aquellos que determine la Autoridad Ambiental competente o
funcionario delegado.

En el caso de que el proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental se
lleve a cabo en territorios de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas los materiales o suministros comunicacionales que entregue el operador
deberan estar traducidos al idioma propio de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas.

Los materiales o suministros comunicacionales para la difusién didactica del contenido
de los instrumentos técnicos ambientales contendran la siguiente informacion:

1. Descripcién resumida e ilustrativa de las actividades del proyecto obra o
actividad;

2. Areas de influencia directas fisica, biética y social;
3. Sintesis de los impactos ambientales, bidticos y sociales; vy,

4. Sintesis del plan de manejo ambiental.

Todos los materiales o suministros comunicacionales que entregue el operador
(documentacién sobre el proyecto, obra o actividad, presentacién en diapositivas) a la
Autoridad Ambiental competente o funcionario delegado, deberan ser incluidos
previamente en los instrumentos técnicos ambientales a manera de anexos para su
revision.

SECCION 2a

MECANISMOS DE SOCIALIZACION Y CONVOCATORIA AL PROCESO DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA CONSULTA AMBIENTAL

Art. 471.- Mecanismos de participacion ciudadana para la consulta ambiental en
la regularizacién Ambiental. — La Autoridad Ambiental competente o funcionario
delegado, entregara al sujeto consultado, de manera amplia y oportuna toda la
informacion contenida en los instrumentos técnicos ambientales, informacion sobre los
procesos de regularizacion ambiental y de participacion ciudadana para la consulta
ambiental.

Sin perjuicio de otros mecanismos establecidos en la Constitucién de la Republica y en
la Ley, se establecen como mecanismos de participacion ciudadana para la consulta
ambiental en la regularizacion ambiental, los siguientes:

1. Mecanismos informativos

a) Asamblea informativa: Mecanismo por el cual la Autoridad Ambiental
competente o funcionario delegado, a través del facilitador ambiental
presentara de manera didactica y adaptada a las condiciones socio-culturales
locales, el contenido de los instrumentos técnicos ambientales y la



b)

d)

informacion correspondiente a los procesos de regularizacion ambiental y
participacion ciudadana para la consulta ambiental, en colaboracion del
operador del proyecto, obra o actividad y del consultor ambiental. En la
asamblea informativa, luego de la presentacion del contenido de los
instrumentos técnicos ambientales e informacion correspondiente al proceso
de regularizacibn ambiental y participacién ciudadana para la consulta
ambiental, se generard un espacio de diadlogo social, donde la comunidad
podra exponer sus opiniones, observaciones y puntos de vista, asi como
también se responderan las inquietudes y observaciones sobre el proyecto,
obra o actividad. Todas las intervenciones de la comunidad serén registradas
e incluidas en el informe de sistematizacion de la fase informativa del proceso
de participacion ciudadana para la consulta ambiental.

Si en el informe de visita previa de los proyectos, obras o actividades de alto
y mediano impacto ambiental de los sectores estratégicos y no estratégicos;
0, de los proyectos, obras o actividades de bajo impacto ambiental del sector
hidrocarburifero y minero, se establece la necesidad de la ejecucién de una
asamblea informativa, esta se desarrollard dentro del periodo de duracién de
los centros de informacion publica fija, conforme el cronograma establecido
en dicho informe.

Pagina electrénica: Mecanismo a través del cual el sujeto consultado vy la
ciudadania en general podra acceder a la informacién del proyecto, obra o
actividad y podra emitir sus opiniones y observaciones.

Video informativo: Mecanismo a través del cual se difundira el contenido de
los instrumentos técnicos ambientales, el mismo tendréd una duracién minima
de quince (15) minutos y maxima de treinta (30) minutos. El video se publicara
en el portal electrénico que corresponda y otros medios digitales que
determine la Autoridad Ambiental competente o Funcionario delegado; asi
como podra ser difundido en la asamblea de presentacién publica, talleres y
demas espacios de participacion. El video informativo sera entregado por
parte del operador del proyecto, obra o actividad al Facilitador Ambiental una
vez que la Autoridad Ambiental competente o el Funcionario delegado emita
el pronunciamiento técnico al instrumento técnico ambiental, dicho video sera
revisado y aprobado por el Facilitador Ambiental.

Entrega de documentacion informativa sobre los instrumentos técnicos
ambientales: Es la informacion resumida del contenido de los instrumentos
técnicos ambientales, mediante documentos fisicos y audio digitales que
determine la Autoridad Ambiental competente o Funcionario delegado; y sera
entregada o puesta a disposicion de la poblacion del area de influencia social
directa e indirecta del proyecto, obra o actividad a través de los centros de
informacion publica y/o las invitaciones personales o a través de los
mecanismos que determine la Autoridad Ambiental competente en la
planificacion de la Fase Informativa con base a la informacién levantada en la
visita previa.

Centro de informacion publica: Es el espacio fisico fijo o itinerante, que
tiene por objeto garantizar al sujeto consultado el acceso a la informacion,
para que puedan socializarla y debatirla internamente. La Autoridad Ambiental
competente o Funcionario delegado, pondra a disposicion de la poblacién
del area de influencia social directa e indirecta del proyecto, obra o actividad
los instrumentos técnicos ambientales, los cuales deberan ser presentados
en forma didéactica y clara, y deberan contener: la descripcion del proyecto,



obra o actividad, el plan de manejo ambiental y los mapas de: ubicacion de
las actividades e infraestructura del proyecto, obra o actividad, areas de
influencia directa e indirecta (fisica, bidtica y social), mapa de comunidades y
de sensibilidad (fisica, bidtica y social); los mapas deberan ser presentados
de manera clara y amplios a partir del formato Al.

Los centros de informacién publica fijos, son de caracter obligatorio, seran
aperturados por la autoridad ambiental competente y permaneceran abiertos por
el siguiente tiempo:

e).1. Para proyectos, obras o actividades de alto y mediano impacto ambiental
del sector estratégico y no estratégico, permaneceran abiertos durante
catorce (14) dias; y,

e).2. Para proyectos, obras o actividades de bajo impacto ambiental del sector
hidrocarburifero y minero, permaneceran abiertos durante diez (10) dias.

Los centros de informacion publica itinerantes, permaneceran abiertos por el
siguiente tiempo:

e).3 Proyectos, obras o actividades de alto y mediano impacto ambiental de
sectores estratégicos y no estratégico, permaneceran abiertos durante cinco
(5) dias; vy,

e).4 Proyectos, obras o actividades de bajo impacto ambiental del sector
hidrocarburifero y minero, permaneceran abiertos durante tres (3) dias.

Los horarios de atencion de los centros de informacion fijos e itinerantes,
deberan determinarse en el informe de visita previa.

En los casos en que se establezca la apertura de mas de un centro de
informacion publica fijo, su instalacion y desarrollo de actividades, seran de
manera simultanea.

Para los dias de apertura de los centros de informacion publica, se podran incluir,
de ser el caso, los sabados y domingos, considerando lo dispuesto en el articulo
473 del presente reglamento, a fin de asegurar la participacion del sujeto
consultado, lo cual debera constar de manera clara y expresa en el cronograma
establecido en el informe de visita previa.

f) Talleres de socializacion ambiental: Mecanismo a través del cual se dar a
conocer a la comunidad sobre temas puntuales del proyecto, obra o actividad
que requieran refuerzo explicativo, este mecanismo podra ser aplicado antes
o después de la asamblea de presentacion publica, la aplicacion de este
mecanismo es opcional y el momento de su aplicacion sera durante los dias
que se encuentre aperturado el centro de informacion publica fijo. Este
mecanismo podra aplicarse cuando se identifigue que existe dificultad y
limitantes para la comprension y discernimiento de la comunidad del area de
influencia social directa con respecto a documentos extensos y de caracter
técnico.

2. Mecanismos de convocatoria: Sin perjuicio de otros mecanismos establecidos
en la Constitucion de la Republica y en la Ley, se establecen como mecanismos
de convocatoria para la participacion ciudadana para la consulta ambiental en la
regularizaciébn ambiental, los siguientes:

a) Convocatoria publica. - Es la difusion masiva con cobertura en las areas de
influencia social directa e indirecta del proyecto, obra o actividad, tales como:
a.l) Prensa digital o escrita;



a.2) Radio;

a.3) Television;

a.4) Perifoneo;

a.5)Carteles informativos, ubicados en el lugar de implantacion del proyecto,
obra o actividad, en las carteleras de los gobiernos seccionales, en las
carteleras de las instalaciones de la Autoridad Ambiental competente y en los
lugares de mayor afluencia publica del &rea de influencia social directa. Los
carteles informativos seran claros y visibles, con un minimo de formato A2 y
en un material resistente;

a.5) Paginas electronicas oficiales de la Autoridad Ambiental competente; vy,
a.6) Redes sociales digitales.

b) Invitaciones personales. - Son convocatorias directas y personales, para la
emision de dichas comunicaciones, entre otros, se tomara en cuenta a:

b.1) Propietarios, posesionarios o0 habitantes de los predios, fincas y terrenos
que conforman el area de influencia social directa del proyecto, obra o
actividad;

b.2) Representantes legitimos de las organizaciones de primer y segundo
orden determinadas como area de influencia social directa del proyecto, obra
o actividad;

b.3) Representantes legitimos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas, montubias, organizaciones
sociales y de género, otras legalmente constituidas o de hecho y debidamente
representadas, relacionadas de forma directa con el proyecto, obra o
actividad; y,

b.4) Autoridades del gobierno central, de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales.

Las invitaciones personales seran suscritas por la autoridad o Funcionario
delegado del proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental y
adjunto a estas se entregara la version digital del instrumento técnico ambiental
gue sera socializado a través de los mecanismos de participaciéon ciudadana para
la consulta ambiental.

En las convocatorias publicas e invitaciones personales, se incluira y precisara lo
siguiente:

1. Lugar, fecha, hora de instalacion y funcionamiento de cada uno de los
mecanismos informativos seleccionados (Asambleas, centros de
Informacion Publica fijos o itinerantes, entre otros.);

2. Las paginas electronicas de la Autoridad Ambiental competente;
3. Correo electronico del facilitador ambiental;

4. EIl cronograma del proceso de participacién ciudadana para la consulta
ambiental, en el que se especificara los mecanismos de participacion
ciudadana seleccionados, lugar, fecha y hora de aplicacion;

5. Direccién o direcciones fisicas o electronicas donde se receptaran las
opiniones y observaciones;

6. La fecha limite de recepcidn de opiniones y observaciones; vy,



7. Mecanismo o mecanismos a través de los cuales se registraran los sujetos
consultados y presentardn su fundamento de afectacion documentado y
respaldado.

Con base en la realidad local las invitaciones personales podran ser de caracter
fisico o electrénico.

La ejecucion de los mecanismos de convocatoria estara a cargo de la Autoridad
Ambiental competente o Funcionario delegado con el acompafiamiento del
operador del proyecto, obra o actividad. El operador prestara las facilidades y
recursos necesarios del caso para dar cumplimiento a dicha actividad.

3. Mecanismo de consulta

a) Asamblea de consulta: Mecanismo a través del cual, la Autoridad Ambiental
competente o Funcionario delegado, por medio del facilitador ambiental,
comunicara al sujeto consultado el detalle de la inclusién o no inclusion de las
opiniones y observaciones establecidas en los instrumentos técnicos
ambientales, las cuales fueron receptadas y registradas en la fase informativa
del proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental. El
facilitador ambiental consultara la opinion de la comunidad respecto del
permiso ambiental; el procedimiento de consulta sera establecido con base
en la informacion recabada por el facilitador ambiental en la visita previa y en
coordinacion de los representantes de la comunidad. En caso de oposicion
mayoritaria de la comunidad consultada, la decision de otorgar o no el permiso
ambiental, sera adoptada por resolucién debidamente motivada por parte de
la Autoridad Ambiental competente o funcionario delegado.

El operador y el consultor ambiental podrdn acompafar al facilitador ambiental
designado y aportar técnicamente, en el desarrollo de la asamblea de consulta.

SECCION 3a

IDIOMA, CONSIDERACIONES ESPECIALES, CONTINUIDAD Y FINANCIAMIENTO
DEL PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA CONSULTA
AMBIENTAL

Art. 472.- Uso de idiomas ancestrales. - Las convocatorias al proceso de participacion
ciudadana para la consulta ambiental de proyectos, obras o actividades que se
pretendan desarrollar en zonas donde exista presencia de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, deberan realizarse en los idiomas espafiol y
ancestrales.

En los mecanismos informativos que correspondan, los extractos de los documentos
informativos relacionados al proyecto, obra o actividad, deberan realizarse en los
idiomas espafol y ancestrales.

Para el desarrollo de las asambleas publicas, talleres y en el mecanismo de consulta,
cuando se trate de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del area
de influencia social directa, se contara con la participacion de un traductor linguistico.

Art. 473.- Consideraciones especiales. — El proceso de participacion ciudadana para
la consulta ambiental en todas sus fases, debera considerar y respetar las formas de
organizacion y toma de decisiones de la poblaciéon que habita en el area de influencia
social directa del proyecto, obra o actividad. Para el caso de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, se efectuara bajo sus caracteristicas
socioculturales y organizacionales.



Art. 474.- Continuidad del proceso de participacion ciudadana para la consulta
ambiental. - En el caso de que los sujetos consultados no ejerzan su derecho a
participar en el proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental, habiendo
sido debidamente convocados, o existan medidas de hecho tendientes a obstaculizar
su realizacién, el proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental
continuard; sin que esto, constituya causal de nulidad o suspension del mismo, no
obstante, el facilitador ambiental deberd incluir este particular en el informe
correspondiente.

Art. 475.- Financiamiento. - Los costos 0 valores que concurran para ejecutar el
proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental, respecto a la
convocatoria y la logistica, segun los mecanismos informativos y de consulta
establecidos en este capitulo, seran asumidos por el operador del proyecto, obra o
actividad. El operador prestara las facilidades y recursos necesarios para la ejecucion
de dicho proceso.

SECCION 4a
FASES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA CONSULTA AMBIENTAL

Art.476.- Fases del proceso de participacion ciudadana parala consulta ambiental.
- El Proceso de participacién ciudadana para la consulta ambiental de proyectos, obras
0 actividades de alto y mediano impacto ambiental para el sector estratégico y no
estratégico; y, bajo impacto ambiental para el sector hidrocarburifero y minero, estara
conformado de dos fases:

1. Fase Informativa; y,
2. Fase Consultiva.

Art. 477.- Fase Informativa de la participacion ciudadana para la consulta
ambiental. — Es la entrega de informacion correspondiente al contenido de los
instrumentos técnicos ambientales, como aquella informaciéon que servird de base
previo al otorgamiento del permiso ambiental de proyectos, obras o actividades de alto
y mediano impacto para el sector estratégico y no estratégico; y, bajo impacto ambiental
para el sector hidrocarburifero y minero; informacién que sera entregada por parte del
sujeto consultante al sujeto consultado, seglin los mecanismos establecidos en este
reglamento.

Art. 478.- Fase Consultiva de la participacién ciudadana para la consulta
ambiental. — Es un diadlogo de ida y vuelta entre el sujeto consultante y el sujeto
consultado previo al otorgamiento del permiso ambiental, a fin de presentar los
instrumentos técnicos ambientales que contienen las opiniones y observaciones
realizadas durante la fase informativa, asi como consultar respecto de la emision del
permiso ambiental. Esta fase constituye la participacion activa en la toma de decisiones
ambientales.

SECCION 5a
DE LA FASE INFORMATIVA

Art. 479.- Desarrollo de la fase informativa. - La fase informativa sera desarrollada en
funcién de lo siguiente:

1. Fase Informativa para proyectos, obras o actividades de alto y mediano impacto
ambiental del sector estratégico y no estratégico.



2. Fase Informativa para proyectos, obras o actividades de bajo impacto ambiental
para el sector hidrocarburifero y minero.

Art. 480.- Fase Informativa para proyectos, obras o actividades de alto y mediano
impacto del sector estratégico y no estratégico; y, proyectos obras o actividades
de bajo impacto ambiental para el sector hidrocarburifero y minero.- Esta fase
iniciard una vez que la autoridad competente o funcionario delegado verifique que los
instrumentos técnicos ambientales de los proyectos, obras o actividades de alto y
mediano impacto del sector estratégico y no estratégico; y, bajo impacto ambiental para
el sector hidrocarburifero y minero; hayan cumplido con los requisitos establecidos en
la ley y la normativa técnica, para lo cual emitird el correspondiente pronunciamiento
técnico.

Art. 481.- Preparacion de la visita previa. - El facilitador ambiental designado, para
proyectos, obras o actividades de alto y mediano impacto del sector estratégico y no
estratégico contara con un término maximo de tres (3) dias, contados desde la emision
del pronunciamiento técnico de la Autoridad Ambiental competente; para los proyectos
obras o actividades de bajo impacto ambiental para el sector hidrocarburifero y minero,
este término serd maximo de dos (2) dias; los mismos que serviran para organizar el
ingreso al area de influencia del proyecto, obra o actividad para efectuar la visita previa.

Art. 481.1.-Visita previa. — Es la visita del facilitador ambiental al area de influencia
social del proyecto, obra o actividad para levantar y recabar informacién que permita
establecer los mecanismos informativos, de convocatoria y de consulta para el proceso
de participacion ciudadana para la consulta ambiental; también se recabara informacion
respecto a las formas de organizacion de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas. Esta visita permitira al facilitador ambiental constatar la
veracidad y pertinencia del contenido de los instrumentos técnicos ambientales
correspondientes al proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental.

La visita previa para proyectos, obras o actividades de alto y mediano impacto del sector
estratégico y no estratégico se realizara en un término maximo de siete (7) dias; y, para
los proyectos obras o actividades de bajo impacto ambiental para el sector
hidrocarburifero y minero, este término serd& maximo de cinco (5) dias. La misma se
realizara en coordinacion con los representantes comunitarios e institucionales locales.
El facilitador ambiental, como minimo, debera cumplir las siguientes actividades:

1. Verificar en campo la lista de actores sociales y organizacionales que son parte
del Area de Influencia Social Directa e Indirecta del proyecto, obra o actividad;

2. Identificar las organizaciones de la sociedad civil, de género, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias, presentes en el area de influencia social directa y verificar su
inclusion en la lista de actores sociales y organizaciones a ser invitados al
Proceso de Participacion Ciudadana para la consulta ambiental;

3. Identificar las tematicas, problematicas y conflictos socio-ambientales que
podrian ser motivo de dialogo durante el proceso de participacion ciudadana
para la consulta ambiental y en especial en la presentacion publica de los
instrumentos técnicos ambientales;

4. Determinar los mecanismos informativos y de consulta necesarios e idéneos, de
convocatoria para la fase informativa y consultiva del proceso de participacion
ciudadana para la consulta ambiental, en coordinacién con los representantes o
lideres comunitarios y autoridades locales del area de influencia directa e
indirecta del proyecto, obra o actividad;

5. Programar en coordinacion con los representantes o lideres comunitarios y
autoridades locales del area de influencia directa e indirecta del proyecto, obra
o actividad; el lugar, fecha y hora tentativas, como también el traductor lingdiistico



en el caso de ser necesario, para la aplicacion de los distintos mecanismos de
socializacion de los instrumentos técnicos ambientales y de convocatoria;

6. Recabar la informacién con los representantes o lideres comunitarios y
autoridades locales del area de influencia directa, con respecto a la toma de
decisiones por parte de las comunidades del area de influencia social directa
para el momento de la fase consultiva.

Finalizada la visita previa, el facilitador ambiental elaborara su informe en el término de
hasta tres (3) dias, para proyectos, obras o actividades de alto y mediano impacto del
sector estratégico y no estratégico; y, para los de bajo impacto ambiental para el sector
hidrocarburifero y minero, este término sera maximo de dos (2) dias; en el cual se
incluirdn como anexos, documentos y verificables como: fotos, mapas, encuestas,
entrevistas, material de audio o video, formatos y textos de la convocatoria, registros de
asistencia, formatos de registros de recepcion de observaciones, actas, entre otros
documentos.

Este informe serd puesto a consideracion de la Autoridad competente o funcionario
delegado del proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental; quien,
emitird en un término maximo de tres (3) dias su pronunciamiento para proyectos, obras
o actividades de alto y mediano impacto del sector estratégico y no estratégico; y, para
los de bajo impacto ambiental para el sector hidrocarburifero y minero, este término sera
maximo de dos (2) dias; respecto a la continuidad o no de la fase informativa.

El informe de visita previa debera estar incluido en el informe de sistematizacion de la
fase consultiva del proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental, como
anexo.

La falta de colaboracion oportuna por parte de los lideres o representantes comunitarios
con el facilitador ambiental en la coordinacion de las actividades descritas en el presente
articulo, no sera causal de nulidad o suspensién del proceso de participacién ciudadana
para la consulta ambiental.

Art. 481.2.- Convocatoria a la fase informativa. - La convocatoria publica a la fase
informativa del proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental, se
realizara a través de los mecanismos de convocatoria establecidos en el informe de la
visita previa.

La autoridad o Funcionario delegado del proceso de participacion ciudadana para la
consulta ambiental convocara al sujeto consultado para informar sobre el contenido de
los instrumentos técnicos ambientales, como aquella informacion que servird de base
previo al otorgamiento del permiso ambiental para proyectos, obras o actividades de alto
y mediano impacto del sector estratégico y no estratégico; y, para los de bajo impacto
ambiental para el sector hidrocarburifero y minero.

La convocatoria para proyectos, obras o actividades de alto y mediano impacto del
sector estratégico y no estratégico, se realizara dentro del término maximo de siete (7)
dias; y, para los de bajo impacto ambiental para el sector hidrocarburifero y minero este
término sera maximo de cinco (5) dias; los mismos se realizaran a partir del
pronunciamiento emitido por la Autoridad competente o funcionario delegado del
proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental.

Art. 481.3.- Ejecucion de la fase informativa.- Una vez realizada la convocatoria
publica, se pondra en consideraciéon a través de los mecanismos informativos
establecidos en el informe de la vista previa, al sujeto consultado, el contenido de los
instrumentos técnicos ambientales, como aquella informacion que servird de base
previo al otorgamiento del permiso ambiental de proyectos, obras o actividades, con el



objeto de que las comunidades tengan acceso a la informacion, puedan socializarla y
debatirla internamente.

Art. 481.4.- Registro de participacion de los sujetos consultados.- El facilitador
ambiental, mantendra un registro de participacion de los sujetos consultados, segun los
mecanismos informativos establecidos en el informe de visita previa.

Art. 481.5.- Identificacion de los sujetos de consulta.- Aquellas personas que no
pertenezcan al area de influencia social directa y consideren que su ambiente pueda ser
afectado por la emisién del permiso ambiental, podran solicitar de manera escrita el ser
considerados como sujetos consultados, para lo cual deberan fundamentar técnica y
documentadamente su posible afectacion.

Dicha solicitud podra ser presentada en los mecanismos informativos o en las
instalaciones de la Autoridad Ambiental competente a cargo del proceso de participacion
ciudadana para la consulta ambiental, dentro del término de duracion de la fase
informativa.

En el caso de que la solicitud de consideracién como sujeto consultado no cuente con
estos requisitos, sera rechazada por la entidad consultante.

La documentaciéon presentada deberd adjuntarse y analizarse por la Autoridad
Ambiental Competente o funcionario delegado del proceso de participacion ciudadana
para la consulta ambiental en el informe de sistematizacion de la fase informativa.

Art. 481.6.- Recepcion de opiniones y observaciones. - Las opiniones Yy
observaciones a los instrumentos técnicos ambientales proporcionadas durante la fase
informativa del proceso de participacién ciudadana para la consulta ambiental, podran
recopilarse a través de los siguientes medios:

1. Actas de asambleas de presentacion publica;

2. Registro de opiniones y observaciones de los Centros de Informacion Publica;
3. Recepcién de opiniones y observaciones por correo tradicional,
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Recepcion de opiniones y observaciones remitidas a los correos electrénicos
detallados en la convocatoria ; v,

5. Los demés medios que se consideren convenientes, dependiendo de la zona y
las caracteristicas socio culturales del area de influencia social directa.

Art. 481.7.- Informe de sistematizacion de la fase informativa. - Una vez cerrado el
centro de informaciéon publica fijo, el facilitador ambiental emitira el informe de
sistematizacion de la fase informativa del proceso de participacion ciudadana para la
consulta ambiental. Para los proyectos, obras o actividades de mediano y alto impacto
del sector estratégico y no estratégico, dicho informe se emitira en el término maximo
de siete (7) dias; y, para los proyectos, obras o actividades de bajo impacto ambiental
para el sector hidrocarburifero y minero, este término sera de cinco (5) dias.

El informe debera contener por lo menos la siguiente informacion:

Datos generales;

Marco legal;

Antecedentes;

Descripcion del desarrollo del proceso aplicado, indicando los mecanismos
informativos ejecutados;

Transcripcion textual de las opiniones y observaciones presentadas a través de
los mecanismos informativos ejecutados;
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Identificacién de posibles conflictos socioambientales;

Conclusiones y recomendaciones;

Documentos y verificables como: fotos, material de audio o video, convocatoria,
registros de asistencia, registros de recepcion de observaciones, actas, entre
otros documentos;

9. La firma de responsabilidad; y,

10. Anexos (documentos y verificables).
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Este informe serd puesto a consideracion de la Autoridad Ambiental competente o
funcionario delegado del proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental;
quien, emitira en un término maximo de tres (3) dias su pronunciamiento para proyectos,
obras o actividades de alto y mediano impacto del sector estratégico y no estratégico; y,
para los de bajo impacto ambiental para el sector hidrocarburifero y minero, este término
serd maximo de dos (2) dias; respecto del cumplimiento de la fase informativa.

La Autoridad competente o funcionario delegado, notificard con este pronunciamiento al
operador del proyecto, obra o actividad, en un término maximo de un (1) dia.

Art. 481.8.- Incorporacion de opiniones y observaciones.- Una vez que el operador
ha sido notificado con el pronunciamiento descrito en el articulo precedente; los
proyectos, obras o actividades de mediano y alto impacto ambiental del sector
estratégico y no estratégico tendran un término de cinco (5) dias; y, los de bajo impacto
ambiental para el sector hidrocarburifero y minero tendran un término de tres (3) dias;
para incluir en el instrumento técnico ambiental las opiniones y observaciones
generadas durante la fase informativa, siempre y cuando sean técnica y
economicamente viables.

Una vez receptado, por parte de la autoridad competente o funcionario delegado, el
instrumento técnico ambiental que contiene la matriz con la inclusién de las opiniones y
observaciones; en un término de cinco (5) dias para los proyectos, obras o actividades
de mediano y alto impacto del sector estratégico y no estratégico; y, en un término de
tres (3) dias para los proyectos, obras o actividades de bajo impacto ambiental del sector
hidrocarburifero y minero; la autoridad competente o funcionario delegado lo revisara
y emitir4 el pronunciamiento que corresponda.

En caso de existir observaciones por parte de la autoridad competente o funcionario
delegado, éstas deberan ser subsanadas por parte del operador en un término de cinco
(5) dias para los proyectos, obras o actividades de mediano y alto impacto ambiental del
sector estratégico y no estratégico; y, en un término de tres (3) dias para los proyectos,
obras o actividades de bajo impacto ambiental del sector hidrocarburifero y minero.

Una vez receptado el instrumento técnico ambiental que contiene la subsanacion de las
observaciones, la autoridad competente o funcionario delegado se pronunciara en un
término de cinco (5) dias para los proyectos, obras o actividades de mediano y alto
impacto ambiental del sector estratégico y no estratégico; y, en un término de tres (3)
dias para los proyectos, obras o actividades de bajo impacto ambiental del sector
hidrocarburifero y minero.

En caso de existir observaciones por parte de la autoridad competente o funcionario
delegado, éstas deberan ser subsanadas por parte del operador en un término de cinco
(5) dias para los proyectos, obras o actividades de mediano y alto impacto ambiental del
sector estratégico y no estratégico; y, en un término de tres (3) dias para los proyectos,
obras o actividades de bajo impacto ambiental del sector hidrocarburifero y minero.

Una vez receptado el instrumento técnico ambiental que contiene la subsanacion de las
observaciones, la autoridad competente o funcionario delegado se pronunciard en un



término de cinco (5) dias para los proyectos, obras o actividades de mediano y alto
impacto ambiental del sector estratégico y no estratégico; y, en un término de tres (3)
dias para los proyectos, obras o actividades de bajo impacto ambiental del sector
hidrocarburifero y minero.

Dicho pronunciamiento contendr& la aprobacion final del instrumento técnico ambiental,
dard por finalizada la fase informativa y dispondra el inicio de la fase consultiva.

La Autoridad Ambiental Competente o funcionario delegado, podra disponer un término
de tres (3) dias para que el operador del proyecto, obra o actividad presente informacion
aclaratoria o complementaria.

Una vez receptado el instrumento técnico ambiental que contiene la informacion
aclaratoria, ampliatoria o aclaratoria, la Autoridad Ambiental competente o funcionario
delegado se pronunciara en un término de tres (3) dias. En caso de que el operador de
proyecto, obra o actividad no incluya la informacién aclaratoria o complementaria, el
proceso de regularizacion sera archivado.

Si el operador del proyecto, obra o actividad no subsana las observaciones dentro del
tiempo establecido, el proceso de regularizacion ambiental sera archivado.

En el caso de que la comunidad no presente opiniones u observaciones durante la fase
informativa, la Autoridad Ambiental competente o funcionario delegado, mediante el
acto administrativo descrito en el articulo 481.7 del presente reglamento, se pronunciara
respecto del cumplimiento de la fase informativa, dara la aprobaciéon final del
instrumento técnico ambiental, dard por finalizada la fase informativa y dispondra el
inicio de la fase consultiva.

SECCION VI
DE LA FASE CONSULTIVA

Art. 481.9- Inicio de la fase consultiva. — Dispuesto el inicio de la fase consultiva, el
facilitador ambiental en los proyectos, obras o actividades de mediano y alto impacto del
sector estratégico y no estratégico, contara con un término maximo de cinco (5) dias; y,
en los proyectos, obras o actividades de bajo impacto ambiental para el sector
hidrocarburifero y minero contara con un término maximo de dos (2) dias; para elaborar
el informe técnico que incluira la convocatoria y cronograma de la asamblea de consulta
a llevarse a cabo en la comunidad o comunidades del area de influencia social directa,
considerando, de ser el caso, lo dispuesto en los articulos 472 y 473 del presente
reglamento.

Dichos términos se contabilizaran a partir de la notificacion del pronunciamiento de la
aprobacién final del instrumento técnico ambiental.

Este informe sera puesto a consideracion de la autoridad competente o funcionario
delegado para su respectivo pronunciamiento; para lo cual dispondra de en un término
maximo de tres (3) dias para proyectos, obras o actividades de mediano y alto impacto
ambiental del sector estratégico y no estratégico; y; para los de bajo impacto ambiental
para el sector hidrocarburifero y minero un término méximo de dos (2) dias.

Art. 481.10.- Convocatoria a la fase consultiva. - La convocatoria publica a la fase
consultiva del proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental, sera
efectuada por la autoridad competente o el funcionario delegado; para los proyectos,
obras o actividades de mediano y alto impacto del sector estratégico y no estratégico,
en un término maximo de cinco (5) dias; y, en los de bajo impacto ambiental para el



sector hidrocarburifero y minero en un término maximo de tres (3), contados a partir de
la aprobacién del informe técnico del facilitador ambiental.

Art. 481.11.- Desarrollo de la asamblea de consulta. - Una vez efectuada la
convocatoria publica, con presencia del facilitador ambiental y el sujeto consultado se
ejecutard la asamblea de consulta, en la fecha, lugar y hora establecida en la
convocatoria. La presencia y participacion del operador en la asamblea de consulta no
sera obligatoria.

La asamblea de consulta seguira el siguiente procedimiento:

1. Registro del sujeto consultado en el que incluya: nombres, ndmero de
documento de identidad, comunidad o sector; y, firma o huella digital;

2. Instalacion de la Asamblea;

3. EIl facilitador ambiental, dirigira la asamblea, para lo cual comunicara a los
asistentes las reglas (roles, orden y tiempo de intervencion, normas de respeto,
entre otros) para el desarrollo de la misma; y posteriormente dara lectura del
orden del dia;

4. Presentacion del instrumento técnico ambiental que contiene las observaciones
y opiniones recogidas en la fase informativa;

5. Consulta a la comunidad sobre el otorgamiento del permiso ambiental.

Una vez expuesto el instrumento técnico ambiental, el facilitador ambiental
otorgara al sujeto consultado un tiempo, no mayor a dos (2) horas para que
deliberen sobre el objeto de la consulta.

Finalizado este tiempo, el sujeto consultado, dentro de sus participantes,
designara a dos representantes o0 voceros para que expongan los criterios de los
participantes que estan de acuerdo o en desacuerdo sobre el otorgamiento del
permiso ambiental. Dichas exposiciones o posturas, deberdn contener su
respectiva motivacion o razones; una vez expuestas las mismas, se registraran
en el acta de la asamblea; y,

6. Lecturay firma del acta de la asamblea de consulta.

Art. 481.12.- Informe de sistematizacion de la fase consultiva. - Finalizada la
asamblea consultiva, el facilitador ambiental, elaborara el informe de sistematizacién de
la fase consultiva, para lo cual, en los proyectos, obras o actividades de mediano y alto
impacto del sector estratégico y no estratégico, dispondra de un término maximo de
cinco (6) dias; y, en los de bajo impacto ambiental para el sector hidrocarburifero y
minero de un término maximo de dos (2) dias.

El informe debera contener la siguiente informacion:

Datos generales;

Marco legal;

Antecedentes;

Detalle de la convocatoria a la fase consultiva;

Sistematizaciéon del desarrollo de la asamblea de consulta, en la cual se
enfatizara la deliberacién del sujeto consultado;

Conclusiones y recomendaciones;

La firma de responsabilidad; y,

Anexos (documentos y verificables).
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Este informe sera puesto a consideracion de la autoridad competente o funcionario
delegado responsable del proceso de participacion ciudadana.



Art. 481.13.- Aprobaciéon del informe de sistematizacion de la fase consultiva,
valoracién de los resultados y finalizaciéon del proceso de participacion
ciudadana.- La autoridad competente o el funcionario delegado, una vez recibido el
informe de sistematizacién de la fase de consultiva; para los proyectos, obras o
actividades de mediano y alto impacto del sector estratégico y no estratégico dispondra
de un término maximo de siete (7) dias; y, en los de bajo impacto ambiental para el
sector hidrocarburifero y minero de un término méximo de cinco (5) dias, para
pronunciarse mediante acto administrativo, sobre la aprobacion del informe de
sistematizacién de la fase consultiva, valoracion de resultados y finalizacion del proceso
de participacion ciudadana.

De existir acuerdo o conformidad por parte del sujeto consultado, respecto al
otorgamiento del permiso ambiental; la autoridad competente o funcionario delegado,
dara fin al proceso de participacion ciudadana y dispondré en dicho acto administrativo
la continuidad del tramite de regularizacion ambiental, segun lo establecido en la
normativa vigente.

De existir oposiciobn mayoritaria por parte del sujeto consultado, la decision de continuar
0 no con el tramite para el otorgamiento del permiso ambiental, ser4 debidamente
motivada. En el caso de dar continuidad al proceso de otorgamiento del permiso
ambiental, dicho acto administrativo detallara los parametros que minimicen los posibles
impactos sobre las comunidades y los ecosistemas, los métodos de mitigacion,
compensacion y reparacion de los dafios, asi como, integrar laboralmente a los
miembros de la comunidad en los proyectos respectivos, en condiciones que garanticen
la dignidad humana; ademas de aprobar el informe de sistematizacion de la fase
consultiva y finalizar el proceso de participacion ciudadana”.

Art.- 5 Sustitayase el TITULO IV “PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA LA REGULARIZACION AMBIENTAL”, del LIBRO TERCERO, por el siguiente:

“TITULO IV
CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA CALIDAD AMBIENTAL”

Art. 6.- Incorporese al Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente las siguientes
DISPOSICIONES GENERALES

VIGESIMOSEPTIMA.- El operador del proyecto, obra o actividad, estara obligado a
colaborar con la autoridad ambiental competente, en todas las gestiones y actividades
gue sean requeridas para el desarrollo del proceso de participacion ciudadana.

VIGESIMOCTAVA. - Si como consecuencia del estudio complementario se amplia el
area de influencia fisica determinada en la evaluacion del instrumento técnico que
motivd la expedicion del permiso ambiental correspondiente, se deberd realizar el
Proceso de Participacion Ciudadana para la consulta ambiental bajo los lineamientos
establecidos en el presente Decreto.

VIGESIMONOVENA. - Las actualizaciones del plan de manejo ambiental no requeriran
la ejecucion del proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental; las
actividades de difusién necesarias para la informacion a la poblacién que habita en el
area de influencia social del proyecto, obra o actividad se incluirdn en el respectivo Plan
de Manejo Ambiental.

TRIGESIMA. - Los proyectos, obras o actividades previstos en el inciso final del articulo
448 del Reglamento al Codigo Orgéanico del Ambiente, deberan realizar proceso de
participacion ciudadana para la consulta ambiental, previsto en la presente reforma
reglamentaria, segun su categorizacion ambiental.



TRIGESIMAPRIMERA. — Los permisos ambientales, otorgados por la Autoridad
Ambiental competente, con anterioridad a la promulgacién de la presente reforma
reglamentaria, se encuentran vigentes; por lo tanto, no se someteran al proceso
establecido en el Titulo IV de este cuerpo normativo.

Art. 7.- Incorpérese al Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente las siguientes
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

NOVENA. — El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecologica, el Ministerio del
Trabajo y el Ministerio de Economia y Finanzas, en el término maximo de sesenta (60)
dias, contados a partir de la vigencia de la presente reforma, realizaran todas las
acciones legales, administrativas y financieras para la vinculaciéon del personal que
cumplira con las funciones de facilitador ambiental.

DECIMA. - La Autoridad Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, acreditados ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), en
un término maximo de noventa (90) dias, ajustaran su estructura organica interna a fin
de contar con la capacidad técnica y administrativa para la implementacion del proceso
de participacion ciudadana para la consulta ambiental. Hasta que esto se implemente,
deberan designar al personal que se encargara temporalmente de ejecutar dicho
proceso.

DECIMAPRIMERA.-Todos los proyectos, obras o actividades de mediano y alto impacto
ambiental del sector estratégico y no estratégico que se registraron en el Sistema Unico
de Informaciéon Ambiental, hasta el 11 de octubre de 2021, fecha en la cual la Corte
Constitucional del Ecuador notifica la sentencia No. 22-18-IN/21 al Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica; ejecutardn el proceso de participacion
ciudadana de conformidad con la normativa vigente al momento de su registro.

DECIMASEGUNDA. - Todos los proyectos, obras o actividades de mediano y alto
impacto ambiental de sectores estratégicos y no estratégicos que se registraron en el
Sistema Unico de Informacion Ambiental desde el 12 de octubre de 2021, en
cumplimiento de la sentencia No. 22-18-IN/21 emitida por la Corte Constitucional del
Ecuador, notificado al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica el 11 de
octubre de 2021, deberan acogerse al proceso de participacion ciudadana para la
consulta ambiental dispuesto en el presente reglamento.

DECIMATERCERA.- Los proyectos, obras o actividades de mediano y alto impacto
ambiental del sector estratégico y no estratégico, que se registraron en el Sistema Unico
de Informacién Ambiental, desde el 12 de octubre de 2021, en cumplimiento de la
sentencia No. 22-18-IN/21 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, notificado al
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecol6gica el 11 de octubre de 2021; y que
obtuvieron el pronunciamiento técnico por parte de la Autoridad Ambiental competente
o funcionario delegado, cumplira con lo establecido en el articulo 470 de la presente
reforma reglamentaria.

Para lo cual, el operador del proyecto, obra o actividad, en un término de diez (10) dias,
contados a partir de la promulgacion de la presente reforma reglamentaria, entregard al
facilitador ambiental, toda la informacién y documentacién; y cumplira con el
procedimiento establecido en el presente reglamento.

DECIMAQUINTA.- A partir de la vigencia del presente Decreto, todos los proyectos,
obras o actividades de bajo impacto ambiental del sector minero correspondientes a la
fase de exploracion inicial con o sin sondeos de prueba, y que, en cumplimiento de la
sentencia No. 1149-19-JP/21 del 10 de noviembre de 2021 y el Auto de aclaracién y
ampliacion No. 1149-19-JP/21 21 de diciembre de 2021, emitidas por la Corte
Constitucional del Ecuador, fueron bloqueados en el Sistema Unico de Informaciéon
Ambiental; continuaran con su proceso de regularizacion ambiental debiéndose acoger



al proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental dispuesto en el
presente reglamento.

DECIMASEXTA. — En el término méaximo de noventa (90) dias, contados a partir de la
vigencia de la presente reforma, la Autoridad Ambiental Nacional, debera adecuar en el
Sistema Unico de Informacion Ambiental los procesos contenidos en el titulo IV de este
reglamento.

Art. 8.- Eliminese la disposicion transitoria cuarta.

Art. 9.- Eliminese el siguiente término en el Glosario:

“Consulta de opinién. - Evaluacién de la percepcion de la poblacion respecto de los
Impactos ambientales del proyecto”,

DISPOCISION FINAL

UNICA. - El presente Decreto entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.



