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ACUERDO MINISTERIAL No. MAATER@?Rsicion Ecoldgica

GUSTAVO MANRIQUE MIRANDA )
MINISTRO DE AMBIENTE, AGUA'Y TRANSICION ECOLOGICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay y ademés declara de
interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas,
la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados;

Que el inciso primero del articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que la naturaleza tiene derecho a que “se respete integramente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,

.

funciones y procesos evolutivos.”,

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley.”;

Que el numeral 1 del articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce como principio ambiental que el Estado garantizard& un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion
natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras;

Que el articulo 406 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que “el
Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y
limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los
paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y

.

manglares, ecosistemas marinos y marino costeros”’;

Que el articulo 88 del Codigo Organico del Ambiente instituye el Régimen Forestal
Nacional como un sistema destinado a promover la conservacién, manejo, uso
sostenible y fomento del Patrimonio Forestal Nacional;

Que el articulo 89 del Cddigo Organico del Ambiente dispone que la Autoridad
Ambiental Nacional ejerce la rectoria, planificacion, regulacién, control y gestion
del Patrimonio Forestal Nacional;
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el numeral 6 del articulo 93 del Cédigo Organico deV AFBRAE GEhSeYRAF2
“Régimen Forestal Nacional promovera el manejo forestal sostenible como
estrategia para garantizar el uso racional del bosque natural, excluyendo
actividades ilegales como la extraccion, degradacion y deforestacion”;

el articulo 94 del Cddigo Organico del Ambiente prohibe convertir el uso del
suelo a usos agropecuarios en las areas del Patrimonio Forestal Nacional y las que
se encuentren asignadas en los planes de ordenamiento territorial, tales como
bosques naturales y ecosistemas frégiles;

Que, el Art. 106 del Cddigo Organico del Ambiente establece que: “Los planes para la

Que

conservacion del bosque natural son instrumentos de zonificacion, formulados
por el Estado o propuestos por los propietarios de las tierras, segun sea el caso,
para realizar de forma individual, colectiva o asociativa, actividades productivas
sostenibles y con ello evitar el cambio de uso de suelo y la deforestacion de los
bosques naturales existentes en dichas tierras. Los planes para la conservacion
del bosque natural se elaboraran especialmente para las tierras fraccionadas o
las unidades productivas de pequefias extensiones, de conformidad con los
lineamientos emitidos por la Autoridad Ambiental Nacional. Dentro de estos
planes se priorizard la entrega de los incentivos a la conservacion, manejo
sostenible y restauracion ecoldgica descritos en este Codigo. En las areas
destinadas a la agricultura o ganaderia de estas tierras se mejorara la eficiencia
de la produccion, evitando que se extienda la frontera agricola. Las entidades
competentes en materia de produccion, en coordinacion con la Autoridad
Ambiental Nacional y la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, deberdn observar que los incentivos estatales ofertados no
se contrapongan entre si y causen un efecto negativo en la biodiversidad. Los
usos determinados en los planes constituiran referentes para la prohibicion de
atribuir abandono, inafectabilidad, proteccion contra el despojo o invasion,
tributacion y créditos. Una vez aprobados los planes por la Autoridad Ambiental
Nacional deberan ser inscritos en los Registros de la Propiedad y en el Registro
Forestal. Las inscripciones sefialadas en el presente articulo no tendran ningln
costo ni tasal.

el articulo 107 del Codigo Organico del Ambiente dispone que “los planes de
manejo integral para manejo forestal sostenible serén instrumentos formulados
por los titulares de tierras de propiedad individual o colectiva para el
aprovechamiento del bosque natural, conforme a las normas contenidas en este
Codigo y demas normas técnicas expedidas por el Ministerio del Ambiente y
Agua. El plan de manejo integral incorporara las servidumbres ecoldgicas
voluntarias y obligatorias e incluira los deméas usos que defina el propietario en
concordancia con el correspondiente plan de ordenamiento territorial. Los usos
determinados en el plan de manejo integral constituiran referentes para efectos
de calificacion de la funcion social y ambiental de la propiedad, prohibicion de
atribuir abandono, inafectabilidad, proteccion contra el despojo e invasiones,
exoneraciones tributarias, incentivos y créditos”’;
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e El articulo 7 del Cédigo Orgénico Administrativo YeStARB& ARPofE QLR A2
funcién administrativa se desarrolla bajo “el criterio de distribucion objetiva de
funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los
organos de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar
las administraciones a las personas”;

Que el articulo 128 del Codigo Orgéanico Administrativo sefiala que el acto normativo
de caracter administrativo “es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio
de una competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que
no se agota con su cumplimiento y de forma directa”;

Que el articulo 130 del Cddigo Organico Administrativo sefiala que: “las mdximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
administrativo Unicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su
cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima
autoridad legislativa de una administracion publica’;

Que, el articulo 65 del Reglamento del Cédigo Organico del Ambiente sefiala que: “La
legalizacion de tierras tiene por objeto la adjudicacion de tierras en dominio
publico de areas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas y
Patrimonio Forestal Nacional.

Que, el articulo 73 del Reglamento del Codigo Orgénico del Ambiente sefiala que “El
plan de manejo con el que se entrega la tierra en adjudicacion serd de
cumplimiento obligatorio por el adjudicatario de la tierra y en caso de
transferencia, por sus nuevos duefios, so pena de reversion del predio a favor del
Estado, a excepcion de los territorios ancestrales de las comunas, comunidades,
pueblos o nacionalidades; sin perjuicio de las sanciones administrativas o
penales a las que hubiere lugar

Que el articulo 296 del Reglamento del Codigo Organico del Ambiente sefiala que “la
conservacion y el manejo forestal sostenible se realizaran con base en los
lineamientos técnicos, programas y planes de manejo debidamente aprobados por
la Autoridad Ambiental Nacional, asi como con las autorizaciones
administrativas, segun corresponda (...)";

Que el articulo 297 del Reglamento del Codigo Organico del Ambiente dispone que:
“los planes de manejo integral para el manejo forestal sostenible deberan
comprender toda el &rea del predio o de los predios para los cuales dichos planes
se elaboraron, salvo el caso de areas de propiedad comunitaria. El plan de
manejo forestal sostenible podra comprender la totalidad o parte del area
considerada en el plan de manejo integral.”;
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e: el articulo 320 del Reglamento del Cédigo Organico Yell ARbiERtE BipbRe qBeca
“La sola aprobacion del plan de manejo forestal sostenible no confiere la
autorizacion de aprovechar los recursos forestales. Para ello, el interesado
debera obtener los titulos habilitantes segun corresponda.

Que: el articulo 800 del Reglamento del Codigo Organico del Ambiente dispone que:
“La Autoridad Ambiental Nacional, emitird la norma para el registro y
promocion de la certificacion forestal voluntaria, bajo cualquier sistema
reconocido nacional e internacionalmente que garantice la transparencia,
independencia y la aplicacion de altos estdndares de manejo forestal sostenible y
cadena de custodia”.

Que: el articulo 801 del Reglamento del Codigo Organico del Ambiente dispone que:
“La Autoridad Ambiental Nacional, emitira los criterios para la Certificacion
Ambiental Punto Verde a Produccion Forestal Sostenible, garanticen la
legalidad, transparencia, independencia y la aplicacion de altos estandares de
manejo forestal sostenible y comercio justo, con base en sistemas de certificacion
voluntaria reconocidos internacionalmente.

Que mediante Informe Técnico Nro. XXX, suscrito por funcionarios de la Direccion
de Bosques, en el cual CONCLUYE y RECOMIENDA, que se apruebe la
propuesta de Acuerdo Ministerial que expide los procedimientos técnicos para la
emisién de Planes de Manejo Integral.

En ejercicio de las atribuciones que confiere el numeral 1 del Articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva:

ACUERDA:

EXPEDIR EL PROCEDIMIENTO TECNICO PARA LA ELABORACION DEL
PLAN DE MANEJO INTEGRAL DE LOS BOSQUES EN EL
ECUADOR
TITULOI

OBJETO, AMBITO, ALCANCE

Articulo 1.- Objeto. - El presente Acuerdo Ministerial tiene por objeto establecer los
procedimientos y contenidos técnicos que regulan la elaboracién del plan de manejo
integral para la gestion forestal sostenible.

Articulo 2.- Ambito.- El presente Acuerdo Ministerial es de cumplimiento obligatorio
para las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, asociaciones, comunidades
que requieran del registro de un plan de manejo integral para acceder a los diferentes
incentivos como: restauracion, manejo, conservacion y produccion sostenible libre de
deforestacion; asi como para los procesos de aprobacion de Programas de Manejo
Forestal (aprovechamiento de madera); y Legalizacion de Tierras en Patrimonio
Forestal Nacional.
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Art. 3.- Alcance. - La Autoridad Competente para la aplicacion del presente Acuerdo es
el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica en calidad de Autoridad
Ambiental Nacional.

TITULO I
CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 4.- Plan de Manejo Integral. - El plan de manejo integral tendrd las
siguientes condiciones, conforme al tipo de bosque que corresponda y seran los
siguientes:

El plan de manejo integral en todos los casos, se realizard bajo un enfoque de paisaje
ecosistémico, conforme con el Anexo | de la presente norma.

El Plan de Manejo Integral incluird un mapa de zonificacion, con la cartografia base, red
hidrogréafica con los cuerpos de agua, las areas con el poligono georreferenciado que
permita graficar los limites reales del predio, con sus respectivos colindantes, en sistema
de coordenadas planas y zona geogréfica: Datum WGS 84, proyeccion UTM, Zona 17
Sur.

La presentacion del Anexo 1 de la presente norma serd en formato fisico, asi como el
mapa el cual sera impreso en formato de hoja minimo INEN A3 y maximo INEN Al;
tanto el anexo como el mapa sera sistematizado digitalmente a través de la herramienta
de coleccién de datos Open Foris Collect del Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicion Ecologica. Los archivos shape file (puntos y poligonos) como los
documentos PDF seran comprimidos en *zip, indicando las respectivas clases, escala y
sistema de referencia de coordenadas de trabajo e ingresado a la herramienta.

Articulo 6.- Para realizar actividades de manejo forestal sostenible, conservacion y/o
restauracion, el Plan de Manejo Integral deberéa ser elaborado bajo la responsabilidad de
un profesional forestal y/o extensionista forestal acreditado por el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, con el acompafiamiento del propietario del
predio.

Articulo 7.- Para realizar actividades de produccion agropecuaria sostenible (Bienes
Libres), el Plan de Manejo Integral debera ser elaborado bajo la responsabilidad de un
Ingeniero Forestal, Agronémo o Geografo, debidamente registrado ante la Autoridad
Nacional de Educacion Superior, con el acompafiamiento del propietario del predio.

Articulo 8.- Para la elaboracion del Plan de Manejo Integral, el administrado y/o
proponente debera presentar como requisito el Titulo de Propiedad (Escritura).
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Exclusivamente, para el Distintivo Iniciativa Verde Libre de Deforestacion de
produccidn agropecuaria sostenible, el administrado y/o proponente debera presentar el
Titulo de Propiedad (Escritura), o el Contrato de Arrendamiento con reconocimiento de
firma y rubrica del arrendatario y propietario.

Articulo 9.- El administrado y/o proponente, debera presentar los documentos del Plan
de Manejo Integral en la Oficina Técnica de acuerdo a su jurisdiccidn, y su aprobacion
estara a cargo del funcionario de Oficina Técnica del Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica.

Articulo 10.- La duracion del plan de manejo integral sera indefinido; podré
actualizarse a peticion del propietario, sin que esto altere la zona de proteccion
permanente.

Articulo 11.- Los planes de manejo integral incorporaran las servidumbres ecoldgicas
voluntarias y obligatorias, de igual manera incorporara los demas usos que defina el
propietario.

CAPITULO 1l
DEL CONTENIDO DEL PLAN DE MANEJO

Articulo 11.- Estructura del Pan de Manejo Integral. - El plan de manejo integral en
todos sus casos, contendra lo siguiente:

a) Diagnostico

b) Zonificacion

c) Estrategias de Manejo

d) Seguimiento y evaluacion del PMI

Articulo 12.- Diagnostico. - En el diagnéstico se identificard las principales
caracteristicas generales socio ambientales de predio y del propietario, conforme el
Anexo | de la presente norma.

Articulo 13.- Zonificacion. - La zonificacion se efectuara bajo los siguientes criterios:

1. Zona de bosque natural: Area/s cubierta/s con bosque natural, destinada a manejo
forestal sostenible o conservacion

2.- Zona de Bosque Secundario: Areas que estan conformadas principalmente por
arboles de sucesion, o de regeneracion, su grado de recuperacion dependera de la
aplicabilidad de los diferentes tratamientos silviculturales que permitan destinar a
manejo forestal sostenible.

3. Zona de proteccion permanente: Areas con bosques y/o vegetacion, orientadas a la
proteccién y restauracion con fines de conservacion, incluye‘?q?:
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a. Areas con sitios de valor cultural, histérico o arqueoldgico reconocidos por la
autoridad competente o por la maxima autoridad del territorio colectivo
(presidente de la comuna) en el que se pretenda aprovechar, cuando sea
aplicable.

b. Areas que hayan sido declaradas de proteccion por los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD) de conformidad con los Planes de Ordenamiento
Territorial vigentes, con sujecion a las normas establecidas por la Autoridad
Ambiental Nacional.

c. Alrededor de los cuerpos hidricos como: lagos, lagunas, reservorios o represas
de agua natural o artificial, humedales, y de fuentes de agua, considerando el
nivel mas alto de las aguas, en faja paralela al margen, con ancho minimo de 10
m.

d. Areas ubicadas en pendientes iguales o mayores a 100% (45°) de inclinacion.

e. Las que hayan sido declaradas y/o reconocidas, como tales, por la Autoridad
Ambiental Nacional.

f. Areas que el propietario decida mantener bajo alguna categoria de conservacion.
Areas con o sin vegetacion, en ambos margenes de rios o cursos de agua
permanente o intermitente a partir del nivel mas alto que alcanza el agua en
época de creciente, conforme al siguiente cuadro:

Ancho de rios o cursos de aguaAncho minimo de la zona de

permanentes o intermitentesjproteccion permanente

(en metros)

Menor o igual a 3,0 Igual al ancho del cauce menor

Mayor a 3,0 hasta 10,0 10 a cada lado del curso de agua
en metros

Mayor a 10,0 hasta 30,0 15 a cada lado del curso de agua
en metros

Superior a 30,1 Igual al ancho del cauce mayor

La zona de proteccion permanente no podra ser convertida a otros usos y en caso de
haber sido intervenidos con anterioridad a la elaboracion del Plan de Manejo Integral,
deben ser objeto de acciones de restauracion.

3. Zona para otros usos: Son las areas no cubiertas con bosque natural, que al
momento de elaborar el Plan de Manejo Integral estan siendo usadas para:

Plantaciones forestales.

Agroforesteria y sistemas silvopastoriles.

Actividades agropecuarias.

Infraestructura para vivienda, zona de caminos y otras construcciones

oo o

Los usos de los literales a, b, ¢ y d, que sean areas mayores a 2 hectareas deben ser
graficada dentro del mapa de zonificacion

qVv
Telétono -» Gobierno _Juntos

! » del Encuentro | lo logramos



olica Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldégica

4. Zona de Restauracion Forestal. - Areas que por razones antropicas o naturales han
sido alteradas o afectadas, con presencia de areas erosionadas, areas sin cobertura
vegetal o degradadas; las mismas que podran ser objeto de restauracion forestal por
medios naturales o asistidos.

Art. 14.- Estrategias de Manejo. - EI propietario en conjunto con el profesional o
extensionista forestal definira las principales estrategias de manejo de su predio y los
detallara conforme el Anexo | de la presente norma

Art. 15.- Seguimiento y evaluacion. - La Autoridad Ambiental Nacional, de oficio y
en cualquier momento, realizara el seguimiento y monitoreo del plan de manejo integral
aprobado.

Art 16.- El propietario del predio, sera el responsable del cumplimiento del plan de
manejo integral.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — La Autoridad Ambiental Nacional actualizard los criterios sobre la
determinacion de zonas de proteccion permanente a lo largo de los cuerpos de agua, en
funcién a la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento una vez que se haya expedido.

SEGUNDA. - La elaboracién del Plan de Manejo Integral, se realizara a través de la
herramienta Open Foris Collect del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica, sin perjuicio de su automatizacion en el Sistema de Administracion Forestal.

TERCERA. - Para efectos de la aplicacion del presente acuerdo se consideran parte del
mismo, la definicidn de los siguientes términos:

Enfoque de paisaje: Se refiere a la gestion sostenible de las diferentes presiones sobre
la tierra, el agua, los bosques y otros recursos, buscando un balance entre los objetivos
de desarrollo y conservacion.

Enfoque Ecosistémicos: Es una estrategia para el manejo integrado de la tierra, el agua
y los recursos vivos, promoviendo su conservacion y uso sostenible de forma justa y
equitativa.

Bosque Natural: Ecosistema arbdreo primario, secundario, regenerado por sucesion
natural que se caracteriza por la presencia de arboles de diferentes especies nativas,
edades, de al menos cinco metros de altura con uno 0 mas estratos y con un minimo de
30% de cobertura del dosel o capa aérea vegetal.
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Extension Forestal: Es un servicio de asistencia y asesoramiento técnico basado en la
comunicacion entre el propietario de la tierra, para la elaboracion colaborativa de un
plan de manejo integral, que permita promover la gestion forestal sostenible con un
enfoque de paisaje dentro de los bosques naturales, e incorpora los criterios de
soluciones basadas en la naturaleza para fomentar medios de vida sostenibles.

Plan de Manejo Integral: Instrumento de ordenamiento territorial, mediante el cual se
regula el uso del suelo, y se promueve la gestién forestal sostenible de recursos
forestales integrando acciones como: Conservacion, Restauracion, y Manejo Forestal
(aprovechamiento de productos forestales maderables y/o no maderables); asi como
vincula acciones que reducen la presion de los bosques naturales como la produccién
sostenible a escala predial, comunitaria y/o asociativa.

Servidumbres Ecoldgicas Voluntarias: Son un gravamen constituido por acto
voluntario del propietario de cualquier predio sobre la totalidad o una parte de dicho
predio, llamado predio sirviente, a favor de cualquier persona natural o juridica para los
fines de conservacion y proteccidn de especies, ecosistemas, recursos naturales, belleza
escenica, valores ecoldgicos esenciales, u otros valores culturales, socioculturales o
genéticos.

Servidumbres Ecoldgicas Obligatorias: Son las franjas de proteccién riberefia de los
cuerpos de agua, asi como las laderas escarpadas naturales. La cobertura boscosa o
vegetacion natural de las servidumbres ecoldgicas solo puede ser objeto de
aprovechamiento de productos no maderables de simple recoleccion y de usos no
consuntivos.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - La Autoridad Ambiental Nacional, en el plazo de treinta (30) dias,
oficializara el Manual Operativo sobre el contenido técnico del Plan de Manejo Integral.

SEGUNDA. - La Autoridad Ambiental Nacional, en el plazo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias, automatizara el Sistema de Administracion Forestal para el registro de
los planes de Manejo Integral elaborados a traves de la herramienta Open Foris Collect.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Derdguese las disposiciones sobre planes de manejo integral contenidas
en los siguientes Acuerdos Ministeriales:

1. Acuerdo Ministerial 125 que expide las Normas para el Manejo Forestal
Sostenible de los Bosques Humedos.

2. Acuerdo Ministerial 128 que emite la Norma para el Manejo Sustentable de los
Bosques Andinos.
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'3..“A‘cuelrdo Ministerial 244 que emite la Norma para el Manejo Forestal
"‘Slistentable del Bosque Seco. Ministerio del Ambiente, Agua

4. Acuerdo Ministerial 265 que emite el instructivo para/adjl@itatidr B FrprReira
Bosques y Vegetacion Protectores y Patrimonio Forestal del Estado

DSPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial, encarguese a la
Subsecretaria de Patrimonio Natural a través de la Direccion de Bosques, Direcciones
Zonales y Oficinas técnicas.

SEGUNDA. - De la publicacion en el Registro Oficial encarguese a la Coordinacion
General Administrativa Financiera a través de la Direccion Administrativa y su unidad
correspondiente.

TERCERA. - De la comunicacion y publicaciéon en la pagina web encérguese a la
Direccion de Comunicacion Social.

CUARTA. - EIl presente Acuerdo Ministerial, entrard en vigencia treinta dias (30)
posteriores a su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

GUSTAVO RAFAEL MANRIQUE MIRANDA
MINISTRO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA
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