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ABC Agencia de Cooperacion Brasilefia
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GEl Gases de efecto invernadero
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GlZ Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit

GT — MIF Grupo de Trabajo sobre Manejo Integral del Fuego
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IPCC Panel Intergubernamental de Cambio Climatico

MAATE Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica del Ecuador

MIF Manejo Integral del Fuego

NNUU Naciones Unidas

0oDS Objetivo de Desarrollo Sostenible

PASF Programa Amazonia Sin Fuegos

Pl — ANI Plan de Implementacién de la Agenda Nacional de Investigacion

PNA — ENMIF Plan Nacional de Accién de la Estrategia Nacional de Manejo Integral del Fuego
PRECINFO Grupo Interinstitucional para la Prevencién, Control y Mitigacion de Incendios Forestales
PREVFOGO Centro Nacional de Prevencién y Combate a los Incendios Forestales
RCOA Reglamente al Cédigo Organico del Ambiente

SENESCYT Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
SINAC Sistema Nacional de Areas de Conservacién de Costa Rica

TNC The Nature Conservancy

UNL Universidad Nacional de Loja
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Histéricamente, el fuego ha sido una herramienta Util para los seres humanos, utilizada desde su origen para
manipular la vegetacién y la vida silvestre. Con la expansion de la humanidad por el planeta, los paisajes se
fueron modificando y moldeando, asociado con la creacién de nuevos regimenes de fuego. En el siglo XX, se
percibié como una amenaza tanto para las personas como para los recursos naturales. Sin embargo, se perdid
la nocién del fuego como una herramienta Util y su exclusion ha resultado en incendios mas dafiinos con el
incremento de los costos econdmicos (Myers, 2006).

El fuego, es un factor importante que trae consigo impactos tanto positivos como negativos. Existen
ecosistemas forestales que se han adaptado y lo requieren para mantener su dindmica. Sin embargo, en varias
ocasiones el fuego avanza sin control y arrasa con la vegetacién boscosa y biomasa, alterando su sanidad,
vitalidad, y su capacidad de proporcionar bienes y servicios ecosistémicos, ademas de la liberacién de gases
de efecto invernadero (GEl) e impactos socioecondmicos. En 2015 se registré 98 millones de hectéreas de
bosques (principalmente en zonas tropicales) afectadas por incendios forestales (Organizacion de las Naciones
Unidada para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), 2020; FAO, 2010). Muchas de las regiones del mundo han
experimentado una tendencia creciente hacia la aplicacién excesiva del fuego, que se originan principalmente
en zonas donde aun se lo utiliza de manera tradicional, lo que estd causando cambios en el uso del suelo,
migraciones hacia dreas nuevas y un incremento constante de incendios que incluso han traspasado fronteras
(FAO, 2008).

Es importante que la sociedad y gobiernos reconozcan la importancia del fuego, sus beneficios y afectaciones
(dependiendo de las circunstancias), disefiando politicas y programas con una base cientifica. Es ahi donde el
manejo integral del fuego (MIF) presenta una gama de posibles decisiones técnicas y acciones para prevenir,
mantener, controlar o usar el fuego a diferentes escalas, integrando las realidades ecoldgicas y socioculturales
de cada paisaje (Myers, 2006).

Con lo antes mencionado y reconociendo la importancia de una adecuada gestién del fuego desde el nivel local
hasta el nacional, el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicidon Ecoldgica del Ecuador (MAATE) con el apoyo
de cooperantes nacionales e internacionales ha venido implementando desde 2017 el Programa Amazonia Sin
Fuego (PASF), para hacer frente a los desafios vinculados a reducir la incidencia de los incendios forestales en
el Ecuador mediante el enfoque del manejo integral del fuego (MIF), el cual permite identificar e implementar
practicas alternativas para el uso del fuego en el medio rural, contribuyendo a conservar el ambiente y mejorar
las condiciones de vida de las comunidades.

El Programa se desarrolla bajo cinco lineas estratégicas: (1) desarrollo de herramientas de planificacién nacional
y subnacional; (Il) fortalecimiento de capacidades en manejo del fuego; (lll) promocién de alternativas al uso
del fuego y extensionismo agroforestal; (IV) comunicacién, educacidon ambiental y sensibilizacion; vy, (V)
construccién de politica publica referente al MIF.

Ademas, con el apoyo de la Cooperacion Alemana para el Desarrollo Sostenible por medio de la Deutsche

Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (GlZ) y de la Agencia de Cooperacién Brasilefia (ABC) se ha

logrado articular esfuerzos con el Centro Nacional de Prevencion y Combate a los Incendios Forestales

(Prevfogo) del Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables (Ilbama de Brasil) y el
6
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proyecto de cooperacién trilateral denominado “Fortalecimiento de las Capacidades Técnicas e Institucionales
en el Ecuador para el Manejo Integral del Fuego en Areas de Conservacién”.

La vinculacién interinstitucional identificé la importancia de contar con la Agenda Nacional de Investigacion
sobre Manejo Integral del Fuego (ANI — MIF) y su Plan de Implementacién 2021 — 2030, la cual se desarrollé
de manera participativa, siguiendo las directrices de la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para la construccion de Agendas Especificas de Investigacion (SENESCYT, 2019), y con la asistencia
de investigadores de la Carrera de Ingenieria Forestal de la Universidad Nacional de Loja (UNL). Ademas, para
asegurar que la Agenda consolide las necesidades de investigacién del pais, se conformé un Grupo de Trabajo
(GT) integrado por especialistas nacionales de alto nivel vinculados con el manejo integral del fuego, lo que
facilitd la recopilacion de informacién técnica, el intercambio de experiencias y la retroalimentacion técnica.

Bajo este contexto, el presente documento constituye el instrumento oficial nacional que abarca las
necesidades y lineamientos de investigacidn cientifica aplicada e integral necesarios para complementar los
avances del pais en la implementacién del enfoque MIF. Para garantizar la comprensién de los diferentes
actores que haran uso de esta herramienta, el documento se ha organizado en siete secciones: (I) Conceptos
fundamentales; (Il) Estado del arte del MIF e investigaciones en Ecuador, fuego, humanidad, ecosistemas y
cambio climatico; (Ill) Marco normativo e institucional, para la gestidn de investigaciones y el MIF ; (IV) Agenda
nacional de investigacion; (V) Plan de implementacion; (VI) Referencias; vy, (VII) Anexos.

1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Las definiciones que se presentan en esta seccion son importantes para comprender el manejo integral del
fuego. Estos conceptos fueron tomados de los documentos: propuesta de la Estrategia Nacional para el
Manejo Integral del Fuego (ENMIF) (Ministerio del Ambiente Agua y Transicién Ecoldgica (MAATE), 2021) vy, de
la propuesta para la Normativa sobre MIF.

= Cambio climatico: se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicidon de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables.

= Comportamiento del fuego: capacidad de comprendery predecir los patrones de ignicion de incendios
entres los cuales se incluyen aspectos como la densidad poblacién, distancia a carreteras y elevacion,
gue sirven como importantes predictores de la aparicion de incendios.

= Cultura del fuego: comprende la gestidn social, cultura del fuego dentro del MIF, relaciones entre las
comunidades y el fuego desde una perspectiva econémica, cultural, social y ambiental. Permite
propiciar acciones que atiendan problemas y necesidades socioeconémicas, sin descuidar los objetivos
ambientales. Las comunidades son los actores centrales del MIF. Incluye el manejo adaptativo como
un proceso para realizar ajustes y mejoras continuas que se basen en el conocimiento existente y las
inferencias derivadas de las situaciones ecoldgicas iniciales.

= Ecologia del fuego: rama de la ecologia que estudia a nivel fisico y bidtico, los origenes del fuego y su
relacién con el entorno en que se desarrolla.
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fuego. Se miden generalmente segln el tiempo pasado tras el fuego: primer, segundo y tercer orden.
Fuego bueno: se refieren a las quemas agricolas que se mantienen bajo control y al fuego que arde en
un ecosistema dependiente del fuego con un impacto negativo minimos en subsistencia y la propiedad
de los seres humanos, con beneficios a largo plazo.

Fuego de supresidn: corresponde al uso de fuego para combatir incendios forestales.

Fuego malo: son los incendios que se escapan al control y otros que amenazan la vida y dafian la
propiedad y las dreas de conservacion.

Fuego: reaccién quimica conocida como combustion, la cual consiste en una oxidacion rapida del
material combustible con desprendimiento de energia en forma de luz, calor y gases.

Gobernanzay politica publica: comprende los instrumentos politicos y de planificacién para desarrollar
acciones (obligatorias, prohibitivas y permitidas) y articulacion interinstitucional y de gobernanza para
la gestion del MIF.

Incendio de interfaz forestal — urbano: incendios forestales originados en areas naturales o rurales,
gue avanzan sin control hacia casas, poblados, fincas, construcciones y otras dependencias.

Incendio forestal: fuego que se extiende sin control sobre todo tipo de vegetacién natural o plantada,
en areas naturales o rurales, producido por la accion del ser humano o causado por la naturaleza,
ocasionando serios dafios ambientales, climaticos, econdmicos y sociales.

Manejo del fuego: todas las actividades necesarias para la proteccion contra el fuego de un bosque y
otros valores de vegetacidon que arden facilmente y el uso del fuego para lograr las metas y objetivos
de manejo de un territorio. Ello incluye la integracion estratégica de factores tales como el
conocimiento de los regimenes de incendios, el comportamiento, del fuego, los efectos del fuego, los
valores en riesgo, el nivel necesario de proteccion forestal, el costo de las actividades relacionadas con
el fuego vy la tecnologia de los fuegos prescritos en la programacion del uso multiple, la toma de
decisiones y las actividades del dia a dia para lograr los objetivos establecidos de ordenacion de los
recursos. Segun esos objetivos, el fuego puede apagarse o extinguirse, encenderse a través e quemas
controladas o ser gestionado una vez iniciado un incendio.

Manejo integral del fuego: manejo del fuego que promueve la articulacion interinstitucional para la
sustitucién gradual del uso del fuego en el medio rural, la promocion de alternativas al uso del fuego,
el uso adecuado de quemas prescritas y quemas controladas, el uso de tecnologias adecuadas, la
prevencién y control de los incendios forestales, con el fin de reducir su incidencia y dafio en los
ecosistemas naturales, asi como propiciar su restauracion y rescate del papel ecoldgico y cultural del
fuego, impulsando una vision comun de proteccién y conservacién del patrimonio natural.
Regimenes de incendios: conjunto de caracteristicas de los incendios en un ecosistema y periodo de
tiempo determinados, especialmente en referencia a la frecuencia, intensidad y el tipo de propagacién
del incendio.



) Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecologica BAM Y 7

No” >

3% R Orec Y
PASF ] 3y R e & SINAC emana. giz
: o MM A

3!

> Gobierno >
Juntos

71 s sutncuentro | lo logramos oy

2. PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA CONSTRUCCION DE LA AGENDA

La construccion de la ANI — MIF se realizd con base en los lineamientos planteados en la “Guia para la
Construccion de Agendas Especificas de Investigacion” establecida por la Secretaria Nacional de Educacién
Superior, Ciencia y Tecnologia (SENESCYT, 2019). A partir de esta guia, se operativizd los lineamientos a través
de dos métodos: (I) un trabajo inicial de revisidon, sistematizacién, andlisis, propuestas del conjunto de
especialistas que lideran este proceso, integrado por MAATE/PASF, GIZ y UNL; vy, (II) la retroalimentacion
mediante un proceso participativo de un grupo de especialistas nacionales vinculados al MIF.

En la guia de la SENESCYT, existen un conjunto de “preguntas de accién” y “preguntas relacionadas con los
actores”, las cuales sirven como lineas de accién para el desarrollo de Agendas de Investigacion. Ahora bien,
para poder responder estas preguntas y por ende construir participativamente de la ANl — MIF y su Plan de
Implementacion, se planted una metodologia sistémica de tres etapas, las cuales se muestran a continuacion
en la Figura 1.

Primera Etapa:

Conformacion del Grupo de
Trabajo — MIF

Cuatro aristas del MIF: (I)técnicas y
tecnologias del manejo del fuego; (II)

dimension sociocultural y econdmica;
(I11) atributos ecoldgicos del fuego; v,
Recopilacién de informacion, (V) gobernanza y politica publica.
intercambio de experiencias y
retroalimentacién técnica i
Guia de la SENESCYT: preguntas Tercer Etapa:
de acciony de actores
Desarrollo de la Agenda y B

su Plan de
Implementacion

Figura 1. Estructura metodoldgica general utilizada para la construccién participativa de la ANl — MIF

Las preguntas planteadas por la SENESCYT y las etapas en la que serdn resueltas se presentan a continuacién
en el Cuadro 1, haciendo hincapié en que muchas de ellas necesitaran un trabajo previo por parte del equipo
UNL, GIZ, MAATE/PASF y una posterior retroalimentacién con el GT — MIF.

Cuadro 1. Lineas de accidon y operativizacion para la construccién participativa de la ANI — MIF

Lineas Conjunto de preguntas Operativizacion

=  (Cudles son las necesidades que requieren ser cubiertas en el .
Se resolvieron en el

estado del arte del MIF en
Ecuador (segunda etapa)

area especifica a nivel nacional?
= iCudl es el marco normativo con el cual se sustentard la
creacion y gestion de los productos obtenidos?

Preguntas de — -
o, = iCudl o cudles van a ser los productos generados?
accion
= (Cudl sera la forma de uso de la Agenda Especifica de |Se resolvieronenla

Investigacién que se pretende generar? construccion propia de la
= (Cudles son los beneficios, influencia, impacto, optimizacion | Agenda (tercera etapa)

gue se espera alcanzar?
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aplicacion de los productos que genere la Agenda Especifica de
Investigacidn, segln competencia con base a la normativa legal
vigente y dmbito de gestion?

= (Cudles son las instituciones fuentes de datos que son
requeridos para integrar y conjugar los datos necesarios para la
construccion de las Agendas de Investigacion?

Preguntas , ) L ) Se resolvieron en
) = (Qué datos proporcionaran dichas entidades generadoras de .
relacionadas con conjunto entre la segunda
fuentes?
actores y tercera etapa

= (Qué entidad receptard los datos para integrarlos, conjugarlos
y generar los productos de informacion?

=  (Cudl es la capacidad instalada y experiencias de los actores
relacionados con la tematica para asegurar que se puedan
llevar a cabo las investigaciones a ser planteadas (sin dejar de
lado que se propongan cosas nuevas que los actores realizan

en la actualidad)?

Dentro de la planificacién para la construccion participativa de la Agenda, se contemplé la conformacion Ad —
Hoc de un Grupo de Trabajo (GT — MIF), considerado como un dérgano de cardcter técnico que permitio la
interaccién entre actores claves vinculados con el MIF, facilitando la recopilacién de informacién técnica,
intercambio adecuado de experiencias y conocimientos, y la retroalimentacion de aspectos técnicos.

La activacion del GT — MIF se realizd mediante un proceso participativo previamente planificado y liderado por
el MAATE/PASF, GIZ y UNL. El GT — MIF estuvo integrado por especialistas nacionales representantes de los
sectores que se presentan en la Figura 2 y cuyos roles y responsabilidades se muestran en la Figura 3.

El interés y aceptacidn de participar en este proceso, permitié conformar un GT — MIF diverso, con actores
publicos, programas/proyectos, cooperacion internacional, academia, ONG y sociedad civil, que sumaron un
total de 22 instituciones, con 28 delegados/as principales y 15 alternos/as y una participacion del 40 % con
mujeres y 60 % hombres.

El objetivo del GT — MIF fue direccionar y retroalimentar técnicamente el proceso de construccién de la ANI —
MIF 2021 — 2030y su Plan de Implementacion, con base a las cuatro aristas del manejo integral del fuego que
se consideraron para este proceso. La participacién se desarrolld mediante: talleres de trabajo (2), encuestas
(2), entrevistas (4).

10
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01 MAAE, SENESCYT, MAG/INIAP,
SNGRE, Cuerpo de Bomberos
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Figura 2. Actores que integraron el Grupo de Trabajo (GT) para la construccion participativa de la ANI - MIF

Asumir un compromiso de
participacién continuo, como
institucion y especialista

Intercambiar experiencias y
herramientas vinculadas con el MIF

Facilitar informacién técnica de
interés, para determinar el estado
del arte y definir las lineas de
investigacién

Figura 3. Roles y responsabilidades del GT - MIF

Participar de manera activa en los
espacios de interaccion convocados
por el GT - MIF

Formar parte de una red de
intercambio de informacién (qué,
comao, donde) relacionada con el MIF
en Ecuador

Comunicar los avances de la
construccion de la ANl — MIF dentro de
su institucién

Con ello, a continuacidn en la Figura 4 se presenta el detalle de la estructura metodoldgica utilizado para la

construccién de la ANI — MIF y su Plan de Implementacion 2021 — 2030.
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3. AGENDA NACIONAL DE INVESTIGACION SOBRE MIF

El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica del Ecuador (MAATE) con el apoyo de cooperantes
nacionales e internacionales ha venido implementando desde 2017, el Programa Amazonia Sin Fuego (PASF)
con el objetivo de reducir la incidencia de los incendios forestales en el pais mediante el enfoque holistico del
manejo integral del fuego (MIF). Este Programa se implementa con la guia de cinco lineas estratégicas: (I)
desarrollo de herramientas de planificacion nacional y subnacional; (ll) fortalecimiento de capacidades en
manejo del fuego; (lll) promocion de alternativas al uso del fuego y extensionismo agroforestal; (IV)
comunicacién, educacion ambiental y sensibilizacidn; vy, (V) construccién de politica publica referente al MIF.

Adicionalmente, el apoyo de la Cooperacion Alemana para el Desarrollo Sostenible por medio de la Deutsche
Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (GIZ) y de la Agencia de Cooperacién Brasilefia (ABC) se ha
articulado esfuerzos con el Centro Nacional de Prevencién y Combate a los Incendios Forestales (Prevfogo) del
Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables (Ibama de Brasil) y el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC) de Costa Rica, lo que ha permitido la implementacién del proyecto de
cooperacion trilateral conocido como: “Fortalecimiento de las Capacidades Técnicas e Institucionales en el
Ecuador para el Manejo Integral del Fuego en Areas de Conservacién”.

Esta articulacién multilateral a la cual se ha sumado la asistencia de la Universidad Nacional de Loja (UNL), ha
propiciado una accion ordenada, planificada y de construccion participativa de la Agenda Nacional de
Investigacion sobre Manejo Integral del Fuego (ANl — MIF) y su Plan de Implementacién 2022 — 2030, para
responder a las necesidades territoriales y sectoriales de investigacion aplicada para el manejo integral y
holistico del fuego.

3.1. Alcance

La ANI — MIF tiene un alcance nacional y se implementara durante un periodo de 9 afios (2022 — 2030). Es
considerada como instrumento oficial nacional que abarca las necesidades y lineamientos de investigacién
cientifica aplicada e integral necesaria para impulsar la implementacién del enfoque MIF en el Ecuador.

La presente Agenda, aportara al cumplimiento del Plan de Creacién de Oportunidades 2021 — 2025,
especificamente contribuird con lo planteado en el “Objetivo 9. Garantizar la seguridad ciudadana, orden
publico y gestion de riesgos” del Eje Seguridad Integral, el “Objetivo 11. Conservar, restaurar, protegery hacer
un uso sostenible de los recursos naturales” y el “Objetivo 12. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles
aplicando medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico”, ambos del Eje Transicién Ecoldgica
(Secretaria Nacional de Planificacion, 2021).

Ademas, contribuye al cumplimiento del Eje Estratégico 2 planteado en la ENMIF?, relacionado con el Gestidn

|14

del Conocimiento, el cual “incorpora procesos efectivos para adquirir, aumentar, organizar, distribuir y

compartir la informacién y el conocimiento sobre el MIF” (MAATE, 2021).

1 En la construccién de la presente Agenda, se menciona la ENMIF para alinear los lineamientos de la politica publica del
manejo integral del fuego en Ecuador. Sin embargo, esta Estrategia no es un documento oficial, por lo que este
documento deberd considerar posibles actualizaciones una vez que dicha oficializacién se cumpla.
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Mediante esta Agenda, se ordena la generacién del conocimiento bdsico y aplicado, que responda a las
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necesidades y realidades nacionales y locales, y que permitird la innovacién y adecuada implementacion del
MIF, bajo un contexto de cambio climatico e integrandolo con otros enfoques claves como manejo forestal
sostenible, agricultura climaticamente inteligente, género, mitigacién y adaptacion al cambio climatico, la
gestion del riesgo, entre otros.

Siendo la ANI — MIF un instrumento de planificacidon politica y cientifica, ya identifica de manera participativa
con los aportes del GT — MIF, las lineas y sublineas de investigacion que desde los diferentes sectores deben
ser atendidos en los préximos 9 afios y que permitan la adecuada toma de decisiones, reconociendo la
importancia del fuego, su adecuado manejo, y el rol que desempefia en las comunidades y en los ecosistemas.

3.2. Objetivos

El objetivo general de la ANI — MIF es orientar la generacion de investigacidn cientifica, tecnoldgicay / o de
innovacion aplicada, orientada a producir conocimiento sobre manejo integral del fuego en todas sus
dimensiones durante el periodo 2022 — 2030. Adicionalmente, permitira cumplir con los lineamientos
planteados en la ENMIF, y aportar a la toma de decisiones para impulsar y fortalecer la politica publica del MIF
en los diferentes niveles de planificacion territorial del Ecuador.

Para ello, se plantean los siguientes objetivos especificos:

= |dentificar y caracterizar la situacion actual, las necesidades locales y nacionales de investigacion
aplicada para la implementacién efectiva del manejo integral del fuego.

= Establecer las lineas y sublineas de investigacién que permitan generar el conocimiento cientifico y
técnico, a través de estudios, andlisis e investigaciones aplicadas y multidisciplinarias, que faciliten la
implementacion del manejo integral del fuego.

=  Mejorar las capacidades de gestidn y planificacion territorial y aportar a la toma de decisiones en los
diferentes niveles de gobierno basadas en la gestién del conocimiento.

= Promover la articulacién multinivel de las instituciones y actores vinculados (o con potencial de
vincularse) con el MIF en el pals, y que puedan aportar con la generacion y gestion de investigacion
aplicada.

= Establecer los lineamientos generales para el disefio e implementacién de un sistema de monitoreo y
evaluacion de proceso de implementacion de la ANI — MIF.

3.3. Vision

Al 2030 el Ecuador ha generado conocimiento tedrico y practico a través de investigaciones cientificas,
tecnoldgicas y / o de innovacién aplicada, que responden a las necesidades territoriales que fomentan el
manejo integral del fuego, considerando las dindmicas cambiantes a nivel politico, social, econdmico vy
ambiental que pueden influir en la reduccidon integrada y sostenible del riesgo de los incendios forestales
(actuales y futuros).

14
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Considerando los fundamentos de la ENMIF 2021 — 2030, para alcanzar de la mejor manera los objetivos y la
visién de la presente Agenda, se han considerado nueve principios, que se describen en el Cuadro 2, y que
guiaran su implementacién hasta el 2030.

Cuadro 2. Principios para la ANl — MIF 2021 — 2030. Adaptado de: MAATE (2021)

Principio

Descripcion

Transversalidad e
integralidad

Reconoce las facetas positivas y negativas del fuego, y promueve la investigacion aplicada
para la implementacion del manejo integral del fuego, incluyendo la prevencion,
supresion y uso adecuado del fuego, sus atributos ecoldgicos y las necesidades
relacionadas con los contextos culturales y sociales.

La promocién de la investigacion aplicada vincula el manejo integral del fuego con las
dindmicas sociales, politicas, econdmicas, productivas y ambientales del pais bajo un
contexto de cambio climatico.

Se consideran otros enfoques como la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, el
manejo forestal sostenible, manejo sostenible de la tierra, agricultura climaticamente
inteligente, género, la gestion del riesgo, etc., que podrian facilitar la gestidon de recursos
nacionales y/o internacionales para la investigacion aplicada.

Coordinacion
interinstitucional

Las investigaciones que se realicen en el marco de la presente Agenda se desarrollaran
bajo una estructura sélida de gobernanza y gestién, que promovera la articulacion
multinivel de los actores e instituciones vinculadas (o con potencial de vincularse) al
manejo integral del fuego.

Participacion

Los actores e instituciones vinculadas (o con potencial de vincularse) al manejo integral
del fuego podran contribuir a la generacion de investigaciones aplicadas, promoviendo
una activa y planificada participacion.

Reconoce y respeta la libertad y autonomia de los actores e instituciones vinculadas (o
con potencial de vincularse) a la generacion de investigaciéon aplicada para la

conocimiento

v RespetoY implementacién del manejo integral del fuego en el Ecuador. Respeta las capacidades
autonomia instaladas, los conocimientos ya adquiridos por investigadores/as o su potencial para
abordar las lineas y sublineas de investigacion propuestas hasta el 2030.
Promueve la gestion, uso y manejo eficiente y eficaz de los recursos publicos y/o privados
\Y Eficiencia y eficacia | que se destinen a las investigaciones aplicadas que se desarrollen bajo el marco de la
presente agenda.
Busca asegurar los recursos disponibles en el pais, tanto humanos, financieros,
VI Sostenibilidad tecnoldgicos e infraestructura, para la generacién del conocimiento aplicado necesario
para implementar el manejo integral del fuego, y fortalecer la politica publica nacional.
Proactividad, Se promueven investigaciones que respondan a las necesidades multinivel del pais, que
VIl innovacion y tomen una base de la experiencia de la comunidad internacional, pero procurando la
aplicabilidad innovacion y la aplicabilidad a nivel territorial y politico.
Este principio permitird que el conocimiento cientifico y técnico a generarse con las
Vil Gestion del directrices de esta Agenda, se realice de forma ldgica, organizada y sistémica. Todo ello

mediante una estructura que facilite la sistematizacion, difusién, comunicacion vy

aplicacion de las investigaciones.
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Principio Descripcién

Se destaca la importancia de los métodos tradicionales para la administracion y
transferencia del conocimiento (articulos, informes, libros, folletos, infografias, videos,
cursos de capacitacion, formacién de brigadas, etc.). Sin embargo, en la presente Agenda
también se motiva métodos que permitan que el conocimiento generado, pueda ser
aplicado por los usuarios directos del fuego, como las comunidades rurales.

Claridad, Promover investigaciones que respondan a las necesidades de los diferentes niveles de
IX transparenciay planificacién territorial, promoviendo que los resultados y la informacién, lleguen a los
accesibilidad usuarios de manera facil y accesible.

3.5. Lineas y Sublineas de Investigacion

El analisis de la base conceptual en la que se sustenta el manejo integral del fuego permitié, establecer como
lineas generales de investigacion las cuatro aristas que fueron mencionadas en la seccién 3.3. Con el apoyo de
los/as especialistas que integraron el GT — MIF se realizé un analisis de relevancia de las cuatro lineas de
investigacion, estableciendo una ponderacion promedio en funcién de la prioridad con la que cada linea se
debe abordar en el pais. Las lineas de investigacién y su valor de relevancia se muestran en la Figura 5.

26,3%

28,1%

ANI — MIF
2021 - 2030

LI 3. Cultura del fuego

Figura 5. Lineas generales de investigacion y su nivel de relevancia. Adaptado de: Myers (2006)

De acuerdo con el criterio del GT — MIF, es primordial abordar las lineas de investigaciones relacionadas con el
manejo y la ecologia del fuego. Esto se corresponde con lo mencionado por Myers (2006), quien considera que
la base para implementar el MIF a nivel nacional, es la conexion entre la ecologia con el manejo del fuego.
Avanzar con la comprension de las causas directas y subyacentes asociados con los incendios forestales
permitird incrementar la efectividad del manejo y su compatibilidad con los requerimientos locales. La
experiencia a nivel territorial se debe escalar hacia lo nacional y consolidarla en herramientas politicas que

deben estar en constante revisidn y actualizacién.
16



X Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
e

X 72
-~ av
O’As' a > Gobierno | untos
: ' Enctuntss | 1o 1ogramos

Con la revisiéon de informacion secundaria, los planteamientos de la ENMIF, el aporte del GT — MIF y el equipo

" g
ABC be
Oz SINAC .’\/ giz

BAM
MM A

del MAATE/PASF, GIZ y la UNL, se logré identificar inicialmente un total de 54 sublineas de investigacion que
se derivan de las lineas generales presentadas en la Figura 20. Una de estas sublineas es transversal, y las
demas se distribuyen de la siguiente manera:

= |inea de investigacion 1 Manejo del fuego: 13 sublineas

= Linea de investigacidon 2 Ecologia del Fuego: 16 sublineas

= Linea de investigacion 3 Cultura del Fuego: 16 sublineas

= Linea de investigacion 4 Gobernanza y Politica Publica: 8 sublineas

Luego, con el apoyo del GT — MIF, dichas sublineas de investigacion fueron jerarquizadas mediante la siguiente
metodologia:

= Se establecié un grupo de cinco indicadores, cada uno de ellos acompafiado de su respectiva escala
de valoracion. Estos indicadores, fueron ponderados (%) con base en el criterio de los/as especialistas
del GT — MIF (Cuadro 3).

= Después, se disefid y aplicd una encuesta al GT — MIF, donde los/as especialistas valoraron cada
sublinea con base a los indicadores previamente establecidos.

= Los datos obtenidos de cada encuesta se ordenaron en una matriz formato Excel y se calcularon
promedios ponderados conformados por las valoraciones de cada sublinea y los pesos de cada
indicador.

= Finalmente, los promedios ponderados se diferenciaron mediante el método de semaforizacién,
coloreando en una escala de verde, amarillo y rojo las sublineas con los valores mas altos y bajos de
jerarquizacion (Cuadro 4).

Cuadro 3. Indicadores para la priorizacién de las sublineas de investigacion para la ANI — MIF Ecuador

Nivel de
Indicadores Descripcidn Escala de valoracion relevancia
(ponderacién %)
Es el orden en el que se i > Pr!or!dad muy alta
. . deben abordar/implementar - 4. Pr!or!dad alta
Nivel de prioridad las sublineas de . 3. Prioridad moderada 15,89
investigacion. i 2 Pr{or!dad baja )
- 1. Prioridad muy baja
Es el horizonte temporal
para la implementacién de - 5.De 1a 2 afios
Periodo de cada sublinea de 4. De 3 a 4 afios
implementacién | investigacion (relacionado 3. De 5 a 6 afios 13,62
requerido con el periodo de la Agenda 2. De 7 a 8 aflos
Nacional de Investigacion 1. Mayor a 8 afios
2022 - 2030).
Son los recursos financieros i Bz éiglmrlr:ifaséggomr:il
Presupuesto que serian necesarios para la 3' De $201 mil 2 $300 mil 5044
requerido impllementa‘cién dg caAdla 2: De $301 mil a $400 mil !
sublinea de investigacion. 1. Mayor a $401 mil
Existen o no 5. Ex.isten investigadores/as er‘1 el ‘plal's, capacitados y con experiencia
investigadores/as prew? en Ie? subllhea de investigacion o o .
Disponibilidad de | capacitados o con el 3. E>f|sten |nyest|g§dor§s/as en el pafs, sin ex'perlenaa prewa en la
recurso humano potencial para sublinea de investigacion, pero con el potencial y capacidades para 18,35
abordar/implementar cada abordar!a ) . , ) . L
sublineas de investigacion. 1. No existen |nvest|gadores/as en .el pé!s capacitadosy sin experiencia
para abordar la sublinea de investigacion

17




£

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica

”,

/
”
i

SV
> Gobierno | untos
‘o Encuentro

| iotogramos

I‘

A" 4 :
SINAC alemana. giz

Indicadores

Descripcién

Escala de valoracién

Nivel de
relevancia
(ponderacién %)

Potencial de
aplicabilidad para

Pretende medir la
aplicabilidad de las sublineas
de investigacion para la toma

= 5. Si la sublinea de investigacion tiene potencial de generar

informacién totalmente aplicable para la implementacion del MIF,
aporta a la construccion de nuevo conocimiento y contribuye a tomar
decisiones a nivel local/parroquial, cantonal, provincial, regional,
nacional e internacional (redes de investigacion)

4. Si la sublinea de investigacién tiene potencial de generar
informacién totalmente aplicable para la implementacion del MIF,
aporta a la construccién de nuevo conocimiento y contribuye a tomar
decisiones a nivel local/parroquial, cantonal, provincial y regional

3. Si la sublinea de investigacién tiene potencial de generar

| d de decisiones a diferentes informacion parcialmente aplicable para la implementacién del MIF y 16,68
a tc?nja € escalas territoriales (desde lo contribuye a tomar decisiones a nivel local/parroquial, cantonal,
decisiones local hasta lo provincial
nacional/internacional). 2. Si la sublinea de investigacion no tiene potencial de generar
informacién aplicable para la implementacion del MIF, no aporta a la
construccion de nuevo conocimiento y sirve Unicamente para realizar
descripciones sencillas a nivel local/parroguial y cantonal
1. Si la sublinea de investigacion no tiene potencial de generar
informacién aplicable para la implementacion del MIF, no aporta a la
construccién de nuevo conocimiento y sirve Unicamente para realizar
descripciones sencillas a nivel local/parroquial
Infraestructura,
equipos, INSUMos | Existen o no para 5. Existen y se puede iniciar/continuar con investigaciones
de las abordar/implementar cada 3. Existen, pero estan incompletos 15,01
instituciones de sublinea de investigacion. 1. No existen
investigacion
Total 100,00
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Cuadro 4. Resultados de la jerarquizacion de las sublineas de investigacién para la ANl — MIF Ecuador
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Periodo de Potencial de
Nivel de . § Presupuesto Disponibilidad de | aplicabilidad para Infraestructura, Promedio
. . L . . L . implementacién . X :
Linea de investigacién Sublinea de investigacién prioridad T requerido recurso humano la toma de equipos, insumos Ponderado
decisiones
15,89% 13,62% 20,44% 18,35% 16,68% 15,01% 100,00%
Sublineas transversales:
Linea base de investigaciones sobre manejo, ecologia, cultura del fuego, gobernanza y politica publica 5,00 4,75 4,00 3,04 4,34 2,89 3,97
en Ecuador
Gestion del riesgo a incendios de interfaz urbana a forestal, 457 4,00 4,00 357 471 357 4,07
urbano rural, rural forestal
Patrones espaciales y multitemporales de incendios forestales,
frecuencias e intervalos de retorno en ecosistemas naturales, 4,29 4,00 4,00 3,57 4,71 3,57 4,02
forestales, agroproductivos
Metodologias para el fortalecimiento de capacidades
comunitarias, técnicas, institucionales en MIF (desarrollo, 4,29 4,00 4,00 3,57 4,43 3,29 3,93
validacién, estandarizacion, otros)
Metodologias para la valoracion y evaluacion ambiental, social y
economica del uso del fuego (desarrollo, validacion, 3,86 4,00 4,00 3,57 4,57 2,71 3,80
estandarizacion, otros)
El manejo integral del fuego y su integracidn con otros enfoques:
agricultura climaticamente inteligente, manejo sostenible de la
tierra, restauracion forestal y de paisajes, adaptacion al cambio 4,29 4,00 4,00 3,00 4,43 3,00 3,78
climatico basada en ecosistemas, silvicultura y manejo forestal,
gestion del riesgo, otros
Modelamiento y prognosis de incendios forestales para la
optimizacion en el despacho de recursos en la pre-supresion y 4,14 4,00 4,00 2,71 4,57 2,71 3,69
supresion
. Bugnas précticas en sistemas silvopastoriles y agroforestales 429 3,00 3,00 386 443 329 364
Manejo del fuego aplicadas al MIF
Uso de supresores/retardantes para el combate de incendios
(recomendaciones de uso, analisis de costo efectividad, 3,00 4,00 4,00 2,71 4,14 3,00 3,48
evaluaciones de impacto, requerimientos logisticos, otros)
Sistemas de monitoreo y alerta temprana para la gestion de
incendios forestales (\nglceé de rlesgqs, prgnost\cos, monitoreo de 443 3,00 3,00 329 429 243 341
focos, desarrollo de aplicaciones mdviles, sistemas de alerta
basado en comunidades, otros)
Uso del fuego a través de quemas prescritas y controladas basado
en objetivos de m.a/nejo para -Ia p.rotecaon y conse.rvac.|/on, asi 4,29 1,00 1,00 329 471 329 2,90
como para la gestion del territorio (desarrollo, validacion,
estandarizacion, protocolos, otros)
Protocolos y metodologias estandarizadas para la difusion,
capacitacion e implementacion de actividades del MIF en 4,00 1,00 1,00 3,86 4,29 2,71 2,81
territorio
Protocolos para la restauracion de areas afectadas por incendios 386 1,00 1,00 3,29 4,29 243 264
forestales
Mecanismos para la evaluacidn de estrategias y técnicas de
manejo F:Iel fuegg en ecoswst.emas natyrales, forestales . 371 1,00 1,00 271 4,29 271 255
(plantaciones de importancia comercial) y agroproductivos, a
multiples escalas
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. Periodo de ’ - - :
Nivel de . - Presupuesto Disponibilidad de | aplicabilidad para Infraestructura, Promedio
. . L . . L . implementacién . X .
Linea de investigacién Sublinea de investigacién prioridad e requerido recurso humano la toma de equipos, insumos Ponderado
decisiones
15,89% 13,62% 20,44% 18,35% 16,68% 15,01% 100,00%
Caracterizacion de combustibles vegetales (contenidos por
ecosistemas, por superficie, modelos, distribucién, metodologias, 3,79 4,00 4,00 3,00 4,14 2,71 3,61
otros)
Papel.del .!\/II!: ?n la reduccion de emisiones de GEl y mitigacion del 4,07 3,00 4,00 314 414 271 355
cambio climatico
Rasgos funcionales de especies floristicas en respuesta al fuego 4,14 4,00 4,00 2,57 3,64 2,71 3,51
Descripcion cuantitativa del potencial calorifico y nivel de
inflamabilidad de los combustibles de ecosistemas naturales, 3,57 4,00 4,00 2,43 4,00 2,71 3,45
forestales y agroproductivos
Analisis del riesgo climatico e incendios forestales y cuantificacion
de la contribucion del MIF a la adaptacion y resiliencia al cambio 4,21 3,00 3,00 3,00 4,21 3,14 3,42
climatico.
Cambio c.Illmatlcoy maﬁejo \r.negra\.del fuego, meteorologia, 414 3,00 300 329 414 271 338
modelacién y tendencias de incendios forestales
Identlﬂcgmon y mapeo de .ecos.lstemas independientes, 414 3,00 3,00 2,86 4,00 314 334
dependientes, sensibles e influidos por el fuego
Anélisis, modelamiento y mapeo de regimenes del fuego en
ecosistemas independientes, dependientes, sensibles e influidos 4,00 3,00 3,00 2,86 4,21 3,00 3,34
por el fuego
Anadlisis de las interacciones del fuego con otras amenazas
naturales (plggasyenf/ermedadgs e.n ecosistemas fo/retstalesy 2,00 4,00 4,00 2,86 4,00 271 328
agroproductivos, sequias, especies invasoras) y antrépicos
(deforestacion, cambios de uso del suelo)
Ecologia del fuego Evaluacion en laboratorio y campo, y modelacién del

comportamiento del fuego en diferentes tipos y cargas de 2,00 4,00 4,00 2,71 3,93 2,71 3,24
combustibles, ecosistemas y condiciones ambientales
Cargas de combustibles y sus dindmicas de cambios (variacion
temporal y espacial), en ecosistemas naturales, forestales y 3,86 3,00 3,00 2,71 4,00 2,71 3,21
agroproductivos
Valoracion del impacto de primero, segundo y tercer orden del
fuego sobre los ecosistemas naturales, forestales (plantaciones
forestales de importancia comercial) y agroproductivos, su
estructura, biodiversidad (flora, fauna, macroy 2,00 4,00 4,00 2,57 3,64 2,71 3,17
microinvertebrados, composicién fisica, quimica y nutricional del
suelo), distribucion de especies, funcionalidad y servicios
ecosistémicos (regulacion hidrica, carbono)
;uannﬂcamon y monitoreo de las emisiones de GEl por quemas e 379 2,00 1,00 343 41 286 284
incendios forestales
Evaluacion de los impactos (positivos y negativos) de las quemas
controladas en ecosistemas naturales, forestales (plantaciones de 4,14 1,00 1,00 2,43 3,93 3,00 2,55
importancia comercial) y agroproductivos
Dindmica de la adaptacion y restauracion de ecosistemas y
especies bajo diferentes regimenes del fuego, quemas e incendios 3,93 1,00 1,00 2,86 3,79 2,57 2,51
forestales
Niveles de sensibilidad y resiliencia de los ecosistemas naturales,
forestales (plantaciones forestales de importancia comercial) y 3,79 1,00 1,00 3,00 3,86 2,43 2,50
agroproductivos
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. Periodo de ’ - - :
Nivel de . - Presupuesto Disponibilidad de | aplicabilidad para Infraestructura, Promedio
. . L . . L . implementacién . X .
Linea de investigacién Sublinea de investigacién prioridad requerido requerido recurso humano la toma de equipos, insumos Ponderado
q decisiones
15,89% 13,62% 20,44% 18,35% 16,68% 15,01% 100,00%
Yaloragon social, cultural y ecgnomlca del uso del fuego y de los 4,29 4,00 4,00 329 414 3,00 379
incendios forestales en comunidades del Ecuador
Fvalu‘a‘cmn. y analisis de las neceswda.des y problematicas locales, e 4,43 4,00 4,00 329 4,00 3,00 379
identificacion de las metas de manejo del fuego
Fercepqones sociales, técnicas, institucionales del fuego e 4,29 4,00 4,00 329 429 271 377
incendios forestales
Causas directas y subyacentes de las quemas e incendios 4,43 4,00 4,00 3,00 4,00 3,00 3,73
forestales
Caracterizacion del uso del fuego por tipo de sistemas de
produccion agropecuarios (marginales, mercantiles, combinados y 4,00 4,00 4,00 3,29 4,00 3,00 3,72
empresariales)
Identificacion .y recuperacion de conocimientos ancestrales sobre 3,00 4,00 4,00 357 414 3,00 364
el uso y manejo del fuego
Usos y practicas locales/tradicionales del fuego en comunidades y
nacionalidades del Ecuador, en ecosistemas naturales, forestalesy 4,71 4,00 3,00 3,00 4,29 3,00 3,62
agroproductivos
Cultura del fuego Alternativas al uso del fuego y su aplicabilidad en sistemas de
produccion agricolas y pecuarios de pequefia, medianay gran 3,00 4,00 4,00 3,00 3,86 3,00 3,48
escala
Respon§ab|l|dad social y ambiental, publica y privada (empresarial) 2,00 4,00 4,00 357 371 329 345
y manejo integral del fuego
Implementéaon y evaluacion del |mpacF<? de gr‘upo.s comunitarios 414 4,00 4,00 271 3,57 214 344
en el manejo adecuado del fuego y gestion territorial
Relacion gente-fuego, factores motivadores o impulsores para el 443 4,00 3,00 243 414 243 336
uso del fuego
Manejo integral del fuego y pago por servicios ecosistémicos 2,00 4,00 4,00 3,00 4,57 2,43 3,36
Rol del manejo integral del fuego en la reduccion de la pobreza,
seguridad alimentaria, medios de vida y bienestar humano en 2,00 4,00 4,00 2,71 4,00 3,00 3,30
zonas urbanas y rurales
Promocion y/o manejo adaptativo del uso del fuego 3,00 4,00 4,00 2,43 4,00 2,14 3,27
Evalua;lon de acciones educativas en la prevencion y supresion de 2,00 4,00 4,00 3,00 3,86 243 324
incendios forestales
Enfoque de género en el MIF 4,14 1,00 1,00 3,29 4,14 2,71 2,70
Identificacion de las necesidades de capacitacion y fortalecimiento
institucional de las Universidades nacionales para el desarrollo de 4,00 4,00 4,00 3,57 3,57 3,86 3,83
investigaciones a corto, mediano y largo plazo
Identificacion de las necesidades de financiamiento para la
implementacién del MIF y procesos de investigacion con la
. " int i6n de ot f :agricult limati t
Gobernanza y politica publica !n egraaon co fos y oq.ues agrlcul R |carT1/en © 4,57 4,00 4,00 3,29 3,71 2,71 3,72
inteligente, manejo sostenible de la tierra, restauracion forestal y
de paisajes, adaptacion al cambio climatico basada en
ecosistemas, silvicultura y manejo forestal
Desarrollo y evaluacion de mecanismos de articulacion entre
diferentes niveles de gobierno y otras instituciones para la 3,86 3,00 3,00 3,86 4,29 3,29 3,55
aplicacion de la politica publica
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’ Potencial de
. Periodo de ’ - - .
Nivel de . - Presupuesto Disponibilidad de | aplicabilidad para Infraestructura, Promedio
. . L . . L . implementacién . X .
Linea de investigacién Sublinea de investigacién prioridad requerido requerido recurso humano la toma de equipos, insumos Ponderado
q decisiones
15,89% 13,62% 20,44% 18,35% 16,68% 15,01% 100,00%

Desarrollo y evaluacion de mecanismos/protocolos para la
|dent|f|§aC|on yapllcg;|on de fondos nacionales e internacionales 4,00 4,00 4,00 3,00 343 271 353
para la implementacion de proyectos basados en el enfoque MIF
(y la integracion de otros enfoques)
Evaluacion del impacto de procesos de educacién ambiental
(escuelas, colegios, sociedad civil) y técnica (universidades, ONG, 2,71 4,00 4,00 3,86 2,71 3,57 3,49
GAD)
Anadlisis y evaluacion del impacto de instrumentos legales,

ti liti de planificacid jonal local |
norma.l IYOS, politicos y ae panI.I'CaCIOﬂ., na.cmna esy oc.ales, en e 2,00 4,00 4,00 2,71 3/29 3,00 3,18
manejo integral del fuego, gestion territorial, conservacion y
restauracion de paisajes
Gobernabilidad local y nacional del manejo integral del fuego 4,43 1,00 1,00 3,29 4,29 2,71 2,77
Analisis y evaluacion del impacto de la cooperacion internacional
en el manejo integral del fuego, gestiodn territorial, conservacion y 3,86 1,00 1,00 3,57 3,00 3,00
restauracion de paisajes
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Esta primera Agenda de Investigacién sobre Manejo Integral del Fuego, busca mediante acciones claras y
precisas, la generacién del conocimiento necesario y que se pueda aplicar en el proceso de implementacion
de este enfoque, ademas de contribuir al fortalecimiento de la politica publica que lo sustenta en las diferentes
escalas de planificacion territorial.

Por ello, es necesario orientar la implementacion de esta Agenda, con el reto de que sus resultados generen
el impacto esperado, y puedan ser utilizados por los diferentes actores e instituciones. Para ello, se ha
desarrollado el presente Plan, con lineamientos generales para guiar todos los esfuerzos y recursos que seran
necesarios gestionar en el abordaje de las diferentes lineas y sublineas de investigacién.

En este Plan de Implementacién, se presentan los diferentes ejes y lineas de accidn; el horizonte temporal que
desde el criterio del GT — MIF se debe desarrollar el proceso de investigacién en el corto, mediano y largo
plazo; una aproximacion al financiamiento que sera necesario por cada linea y sublineas de investigacién; una
guia para el monitoreo y evaluacién de la Agenda; y las orientaciones para la articulacion de los actores e
instituciones que permitirdn una adecuada gobernanza y gestion.

4.1. Ejes Estratégicosy Lineas de Accidn

En articulacién con la ENMIF y el cumplimiento de su Eje 2: Gestion del Conocimiento, la ANl — MIF se
estructura bajo cinco ejes estratégicos, cuyas lineas de accidn que serdn implementadas en tres etapas®:

(n Articulacién, etapa de generacién de las condiciones habilitantes para el desarrollo de los procesos
de investigacién, y de los instrumentos y mecanismos que permitiran la implementacion de la ANI
— MIF).

(1 Consolidacién, etapa relacionada con la ejecucién, desarrollo y fortalecimiento de las capacidades

institucionales y de investigadores/as para el abordaje de las lineas y sublineas de investigacion.

(nn Escalamiento, etapa donde todo el conocimiento generado por los centros de investigacion,
universidades y otras instituciones/organizaciones que realicen investigacion, es aprovechado y
aplicado por otros actores e instituciones encargadas de tomar decisiones y de la gestion en los
diferentes niveles de planificacién territorial.

Los cinco ejes estratégicos, sus lineas de accién y las etapas de implementacién se pueden observar en el
Cuadro 5.

2 Las definiciones y alcance de las tres etapas (articulacidn, consolidad y expansidn) fueron tomadas y adaptadas de la
Agenda de Investigacién Urbana Aplicada, desarrollada por SENESCYT y GIZ (2020)
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. . . Etapas de implementacién
Ejes estratégicos Lineas de accién - — ——— -
Articulacion | Consolidacion | Escalamiento
Desarrollar eventos participativos y de comunicacién para difundir el X
contenido de la ANl — MIF y su Pl 2021 — 2030
Identificar y desarrollar proyectos de investigacion publicos/privados
aplicados y articulados a las cuatro lineas de investigacion y sus
sublineas de investigacion, bajo un contexto de cambio climatico y la X X
articulacion con otros enfoques como: adaptacién y mitigacion al
cambio climatico, manejo forestal sostenible, manejo sostenible de la
Generacion de tierra, agricultura climaticamente inteligente, género, etc.
) L ) Desarrollar investigaciones bajo principios de aplicabilidad, tecnologia
investigacion aplicada . L : . ) e
e innovacion. Creando soluciones practicas, con alto nivel cientifico y X X
con potencial de réplica a nivel territorial
Generar una base de trabajo articulado y colaborativo, principalmente
entre centros de investigacion y universidades, operando y cubriendo X
los diferentes niveles territoriales y ecosistémicos, de acuerdo con su
area de influencia
Promover el intercambio de conocimientos con redes internacionales X X
especializadas y experimentadas en el MIF
Identificar y consolidar una red de investigadores/as con experiencia en
proyectos de investigacion de acuerdo con las lineas y sublineas de X X X
investigacion propuesta para la ANl — MIF
Identificar y consolidar una red de investigadores/as con potencial de
Fortalecimiento de desarrollar proyectos de investigacion relacionados con las lineas y X X X
capacidades de sublineas de investigacion sobre MIF
investigadores/as 'y Disefiar y aplicar programas de capacitacion formales, a la red de X
gestores MIF investigadores/as MIF del pais
Crear alianzas con universidades o centros de investigacion
internacionales especializados en el MIF, para capacitacion a X X
investigadores/as nacionales y promover programas de intercambio
con estudiantes universitarios
Promover eventos regionales y nacionales (simposios, congresos)
bianuales para la discusion técnica y cientifica, en el desarrollo de X
investigacion aplicadas bajo el marco de la ANI — MIF
Transferencia de Vincular los procesos de investigacién y sus resultados que se generen
conocimiento, en el marco de esta Agenda, con programas de capacitacion X X
tecnologias, y comunitarios, bomberos, guardaparques, brigadistas forestales y
vinculacién territorial comunitarios
Vincular los procesos de investigacion y sus resultados que se generen
en el marco de esta Agenda, a campafias publicas de prevencion y X X
control de incendios forestales
Desarrollar un plan de comunicacién y divulgacién, que direccione la
creacion de medios tradicionales y alternativos de difusién de
contenido cientifico y técnico (articulos, libros, folletos, infografias, X X
videos, etc.), para compartir con Ministerios, GAD, Comunidades
Gestion del urbanas y rurales, sector privado, entre otros actores
conocimiento y Establecer una biblioteca virtual o centro cientifico de investigaciones
comunicacion de sobre el manejo integral del fuego (anexo a la Plataforma Nacional de X X
resultados Estadistica del Fuego), como medio digital para la consolidacién y
socializacién de las investigaciones y resultados de la Agenda
Crear la primera revista nacional sobre manejo integral del fuego del
Ecuador, para la publicacion de investigaciones nacionales o X
internacionales
Disefiar, implementar y fortalecer instrumentos de gobernanza, X X X
coordinacién/articulacién y gestion para la ANI — MIF
Crear e iniciar la primera red interinstitucional de investigacidn sobre el
Fortalecimiento MIF, con la participacién clave de centros de investigacion y X X
institucional y de universidades nacionales e internacionales
gestion para el MIF Identificar las capacidades actuales instaladas en los centros de X
investigacion y universidades del pais
Fortalecer las capacidades actuales instaladas en los centros de X X
investigacion y universidades del pais
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Articulacion | Consolidacién | Escalamiento
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Ejes estratégicos Lineas de accién

Identificar y consolidar redes de investigacion con centros o
universidades internacionales, para generar intercambios de X X
conocimientos especializados en el MIF

Fortalecer y/o crear laboratorios de investigacion MIF, que permitan la
generacion del conocimiento cientifico y el fortalecimiento de X X
capacidades de actores e instituciones

Incluir el manejo integral del fuego en los curriculos de las
universidades para la formacion de especialistas y profesionales X
especializados en el enfoque

Vincular los procesos de investigacion y sus resultados que se generen
en el marco de esta Agenda, al desarrollo de la Plataforma Nacional de X
Estadistica del Fuego (PNEF)

Instrumentar una estrategia de financiamiento y captacion de
recursos financieros, para promover el desarrollo de investigaciones X X X
en el marco de esta Agenda

4.2. Horizonte Temporal de la Agenda y del Plan

La ANl — MIF y su Plan de Implementacién tienen un horizonte temporal de 9 afios, desde el 2022 hasta el
2030. En esta seccién, se presentan la temporalidad de implementacion de las lineas y sublineas de
investigacion de la presente Agenda, y de los ejes y lineas de accién del Plan de Implementacién. Para ello,
dicho horizonte temporal se ha dividido en tres periodos:

(n Corto plazo (CP), tres afios (hasta el 2024)
(1 Mediano plazo (MP), seis afios (hasta el 2027)
(m) Largo plazo (LP), 10 afios (hasta el 2030)

En el caso de los ejes estratégicos y lineas de accién del Plan de Implementacidn, se relaciond las etapas de
implementacion con tres periodos de implementacion antes mencionados de la siguiente forma:

(n Articulacién - Corto plazo (CP)
(1 Consolidacién - Mediano plazo (MP)
(m) Expansion - Largo plazo (LP)

Los horizontes temporales que se muestran en los Cuadros 6 y 7, son el resultado del analisis conjunto del
MAATE/PASF, GIZ, UNLy el aporte de los/as especialistas del GT — MIF.
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Cuadro 6. Horizonte temporal de implementacién de las lineas y sublineas de investigacion
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Linea de investigacion

Sublinea de investigacién

Temporalidad

Periodo de implementacién

Inicio

Fin

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Corto plazo

Mediano plazo

Largo plazo

Sublineas transversales:
Linea base de investigaciones sobre ma
publica en Ecuador

nejo, ecologia, cultura del fuego, gobernanza y politica

2022

2023

X

Gestion del riesgo a incendios de interfaz urbana a
forestal, urbano rural, rural forestal

2022

2024

Patrones espaciales y multitemporales de incendios
forestales, frecuencias e intervalos de retorno en
ecosistemas naturales, forestales, agroproductivos

2022

2024

Metodologias para el fortalecimiento de capacidades
comunitarias, técnicas, institucionales en MIF
(desarrollo, validacién, estandarizacion, otros)

2022

2025

Metodologias para la valoracion y evaluacion
ambiental, social y econdmica del uso del fuego
(desarrollo, validacién, estandarizacion, otros)

2023

2026

El manejo integral del fuego y su integracidn con otros
enfoques: agricultura climaticamente inteligente,
manejo sostenible de la tierra, restauracion forestal y
de paisajes, adaptacion al cambio climatico basada en
ecosistemas, silvicultura y manejo forestal, gestion del
riesgo, otros

2022

2024

Modelamiento y prognosis de incendios forestales para
la optimizacion en el despacho de recursos en la pre-
supresion y supresion

2022

2025

Buenas practicas en sistemas silvopastoriles y
agroforestales aplicadas al MIF

2023

2028

Manejo del fuego

Uso de supresores/retardantes para el combate de
incendios (recomendaciones de uso, analisis de costo
efectividad, evaluaciones de impacto, requerimientos
logisticos, otros)

2024

2027

Sistemas de monitoreo y alerta temprana para la
gestion de incendios forestales (indices de riesgos,
prondsticos, monitoreo de focos, desarrollo de
aplicaciones moviles, sistemas de alerta basado en
comunidades, otros)

2022

2027

Uso del fuego a través de quemas prescritas y
controladas basado en objetivos de manejo para la
proteccidn y conservacion, asi como para la gestion del
territorio (desarrollo, validacién, estandarizacion,
protocolos, otros)

2022

2030

Protocolos y metodologias estandarizadas para la
difusion, capacitacion e implementacion de actividades
del MIF en territorio

2022

2030

Protocolos para la restauracion de areas afectadas por
incendios forestales

2022

2030

Mecanismos para la evaluacién de estrategias y
técnicas de manejo del fuego en ecosistemas naturales,
forestales (plantaciones de importancia comercial) y
agroproductivos, a multiples escalas

2022

2030
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Linea de investigacién Sublinea de investigacién

Inicio Fin 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

Caracterizacion de combustibles vegetales (contenidos
por ecosistemas, por superficie, modelos, distribucion, 2022 | 2024 X
metodologias, otros)

Papel del MIF en la reduccion de emisiones de GEl'y

N PR 2023 | 2027 X X
mitigacion del cambio climético
Rasgos funcionales de especies floristicas en respuesta 2004 | 2027 M X
al fuego
Descripcidn cuantitativa del potencial calorifico y nivel
de inflamabilidad de los combustibles de ecosistemas 2023 | 2025 X X

naturales, forestales y agroproductivos

Analisis del riesgo climatico e incendios forestales y
cuantificacion de la contribucién del MIF a la 2023 | 2027 X X
adaptacion y resiliencia al cambio climatico.

Cambio climatico y manejo integral del fuego,
meteorologia, modelacion y tendencias de incendios 2023 | 2027 X X
forestales

Identificacion y mapeo de ecosistemas independientes,

dependientes, sensibles e influidos por el fuego 2022|2027 X X

Analisis, modelamiento y mapeo de regimenes del
fuego en ecosistemas independientes, dependientes, 2022 | 2027 X X
sensibles e influidos por el fuego

Analisis de las interacciones del fuego con otras
amenazas naturales (plagas y enfermedades en
ecosistemas forestales y agroproductivos, sequias, 2027 | 2030 X X
especies invasoras) y antrépicos (deforestacion,
cambios de uso del suelo)

Ecologia del fuego

Evaluacion en laboratorio y campo, y modelacion del
comportamiento del fuego en diferentes tipos y cargas
de combustibles, ecosistemas y condiciones
ambientales

2027 | 2030 X X

Cargas de combustibles y sus dindmicas de cambios
(variacion temporal y espacial), en ecosistemas 2022 | 2026 X X
naturales, forestales y agroproductivos

Valoracién del impacto de primero, segundo y tercer
orden del fuego sobre los ecosistemas naturales,
forestales (plantaciones forestales de importancia
comercial) y agroproductivos, su estructura,
biodiversidad (flora, fauna, macro y 2027 | 2030 X X
microinvertebrados, composicion fisica, quimica y
nutricional del suelo), distribucién de especies,
funcionalidad y servicios ecosistémicos (regulacion
hidrica, carbono)

Cuantificacién y monitoreo de las emisiones de GEI por

) _ 2023 | 2030 X X X
guemas e incendios forestales
Evaluacion de los impactos (positivos y negativos) de las
quemas controladas en ecosistemas naturales, 2022 | 2030 M X M

forestales (plantaciones de importancia comercial) y
agroproductivos
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. . L . . L Temporalidad Periodo de implementacién

Linea de investigacién Sublinea de investigacién

Inicio Fin 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

Dinamica de la adaptacion y restauracion de
ecosistemas y especies bajo diferentes regimenes del 2022 | 2030 X X X
fuego, quemas e incendios forestales

Niveles de sensibilidad y resiliencia de los ecosistemas
naturales, forestales (plantaciones forestales de 2022 | 2030 X X X
importancia comercial) y agroproductivos

Valoracion social, cultural y econdmica del uso del

fuego y de los incendios forestales en comunidades del 2022 | 2025 X X
Ecuador

Evaluacion y andlisis de las necesidades y problematicas

locales, e identificacion de las metas de manejo del 2022 | 2024 X

fuego

Percepqones spcwales, técnicas, institucionales del 2022 | 2024 X

fuego e incendios forestales

Causas directas y subyacentes de las quemas e 2023 | 2025 X X

incendios forestales

Caracterizacion del uso del fuego por tipo de sistemas
de produccidn agropecuarios (marginales, mercantiles, 2022 | 2025 X X
combinados y empresariales)

Identificacion y recuperacion de conocimientos

R 2024 | 2027 X X
ancestrales sobre el uso y manejo del fuego
Usos y practicas locales/tradicionales del fuego en
comunidades y nacionalidades del Ecuador, en 2022 | 2025 X X
ecosistemas naturales, forestales y agroproductivos
Cultura del fuego Alternativas al uso del fuego y su aplicabilidad en
sistemas de produccidn agricolas y pecuarios de 2025 | 2028 X X
pequefia, mediana y gran escala
Responsabilidad social y ambiental, publica y privada 2004 | 2027 X X

(empresarial) y manejo integral del fuego

Implementacion y evaluacidn del impacto de grupos
comunitarios en el manejo adecuado del fuegoy 2023 | 2026 X X
gestion territorial

Relacion gente-fuego, factores motivadores o

X 2022 | 2025 X X

impulsores para el uso del fuego

Mangol |nFegra| del fuego y pago por servicios 2027 | 2030 M
ecosistémicos

Rol del manejo integral del fuego en la reduccién de la

pobreza, seguridad alimentaria, medios de viday 2027 | 2030 X
bienestar humano en zonas urbanas y rurales

Promocion y/o manejo adaptativo del uso del fuego 2025 | 2028 X X
Evaluacion de acciones educativas en la prevenciony 2028 | 2030 X

supresion de incendios forestales

Enfoque de género en el MIF 2022 | 2030 X X X

Identificacion de las necesidades de capacitacion y
fortalecimiento institucional de las Universidades

) ) L 2022 | 2024 X
. - nacionales para el desarrollo de investigaciones a corto,
Gobernanza y politica publica ;i
mediano y largo plazo
Identificacion de las necesidades de financiamiento 2022 | 2004 ¥

para la implementacion del MIF y procesos de
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. . L . . L Temporalidad Periodo de implementacién

Linea de investigacién Sublinea de investigacién

Inicio Fin 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

investigacion con la integracion de otros enfoques:
agricultura climaticamente inteligente, manejo
sostenible de la tierra, restauracion forestal y de
paisajes, adaptacion al cambio climatico basada en
ecosistemas, silvicultura y manejo forestal

Desarrollo y evaluacién de mecanismos de articulacion
entre diferentes niveles de gobierno y otras 2022 | 2026 X X
instituciones para la aplicacion de la politica publica

Desarrollo y evaluacion de mecanismos/protocolos para
la identificacion y aplicacién de fondos nacionales e

internacionales para la implementacion de proyectos 2022 | 2024 X

basados en el enfoque MIF (y la integracién de otros

enfoques)

Evaluacion del impacto de procesos de educacion

ambiental (escuelas, colegios, sociedad civil) y técnica 2027 | 2030 X X

(universidades, ONG, GAD)

Anadlisis y evaluacion del impacto de instrumentos
legales, normativos, politicos y de planificacion,
nacionales y locales, en el manejo integral del fuego, 2028 | 2030 X
gestion territorial, conservacion y restauracion de
paisajes

Gobernabilidad local y nacional del manejo integral del

2022 | 2030 X X X
fuego

Analisis y evaluacion del impacto de la cooperacidn
internacional en el manejo integral del fuego, gestion 2022 | 2030 X X X
territorial, conservacion y restauracion de paisajes
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Cuadro 7. Horizonte temporal de los ejes estratégicos y lineas de accion

Periodos de
Ejes estratégicos Lineas de accién implementacién
CP | MP | LP
Desarrollar eventos participativos y de comunicacién para difundir el contenido de la ANI — MIF y su Pl 2021 — X
2030
Identificar y desarrollar proyectos de investigacion publicos/privados aplicados y articulados a las cuatro
lineas de investigacion y sus sublineas de investigacion, bajo un contexto de cambio climatico y la articulacion X X X
con otros enfoques como: adaptacidn y mitigacion al cambio climéatico, manejo forestal sostenible, manejo
Generacion de sostenible de la tierra, agricultura climaticamente inteligente, género, etc.
investigacion Desarrollar investigaciones bajo principios de aplicabilidad, tecnologia e innovacién. Creando soluciones X X X
aplicada précticas, con alto nivel cientifico y con potencial de réplica a nivel territorial
Generar una base de trabajo articulado y colaborativo, principalmente entre centros de investigacion y
universidades, operando y cubriendo los diferentes niveles territoriales y ecosistémicos, de acuerdo con su X X
area de influencia
Promover el intercambio de conocimientos con redes internacionales especializadas y experimentadas en el X X
MIF
Identificar y consolidar una red de investigadores/as con experiencia en proyectos de investigacion de acuerdo X ¥ X
. con las lineas y sublineas de investigacion propuesta para la ANl — MIF
Fortalecimiento — - - - - : —
. Identificar y consolidar una red de investigadores/as con potencial de desarrollar proyectos de investigacion
de capacidades . . . . N X X X
de rglaclonadoslcon las lineas y subllnea§ dg {nvestlgacmn sobre l\/IIFl : :
investigadores/as Dlsenar.\/ aplicar prog_ramés de capacitacion fgrmale_s, a 'I? rgd de |n\/_est|gadores/gs MIF del pais X X
y gestores MIF Crear alianzas con universidades o centros de investigacidn internacionales especializados en el MIF, para
capacitacion a investigadores/as nacionales y promover programas de intercambio con estudiantes X X
universitarios
) Promover eventos regionales y nacionales (simposios, congresos) bianuales para la discusiéon técnica y
Transferencia de L . o \ : X X
conocimiento, C|.ent|f|ca, en el desarrollo _de mvgsnggmon aplicadas bajo el marco de la ANI — MIF
tecnologias, y Vincular los procesgs d‘el mvestlga}qun y sus resultados que se genergn gn el marco de esta Aggno{a, con |y X ¥
vinculacion programas de capacitacién comunitarios, bomberos, guardaparques, brigadistas forestales y comunitarios
territorial Vincular los procesos de investigacidn y sus resultados que se generen en el marco de esta Agenda, a campafias X X X
publicas de prevencion y control de incendios forestales
Desarrollar e implementar un plan de comunicacion y divulgacién, que direccione la creacién de medios
tradicionales y alternativos de difusién de contenido cientifico y técnico (articulos, libros, folletos, infografias, X X X
L, videos, etc.), para compartir con Ministerios, GAD, Comunidades urbanasy rurales, sector privado, entre otros
Gestion del
. actores
conoar.merj'?o y Establecer una biblioteca virtual o centro cientifico de investigaciones sobre el manejo integral del fuego (anexo
comunicacion de ) o e o RN
resultados a la Plataforma Nacional de Estadistica del Fuego), como medio digital para la consolidacion y socializacion de X X
las investigaciones y resultados de la Agenda
Crear la primera revista nacional sobre manejo integral del fuego del Ecuador, para la publicacién de X ¥
investigaciones nacionales o internacionales
Disefiar, implementar y fortalecer instrumentos de gobernanza, coordinacién/articulacion y gestion para la ANI X X X
- MIF
Crear el primer Grupo de Investigacion MIF, con la participacion clave de centros de investigacion vy ¥ X
universidades nacionales e internacionales
Identificar las capacidades actuales instaladas en los centros de investigacion y universidades del pais X
Fortalecer las capacidades actuales instaladas en los centros de investigacion y universidades del pais X X
Fortalecimiento | Identificar y consolidar redes de investigacién con centros o universidades internacionales, para generar ¥ X
institucional y de | intercambios de conocimientos especializados en el MIF
gestion para el Fortalecer y/o crear laboratorios de investigacion MIF, que permitan la generacion del conocimiento cientifico X X
MIF y el fortalecimiento de capacidades de actores e instituciones
Incluir el manejo integral del fuego en los curriculos de las universidades para la formacién de especialistas y X X
profesionales especializados en el enfoque
Vincular los procesos de investigacion y sus resultados que se generen en el marco de esta Agenda, al desarrollo X X X
de la Plataforma Nacional de Estadistica del Fuego (PNEF)
Instrumentar una estrategia de financiamiento y captacion de recursos financieros, para promover el X X X
desarrollo de investigaciones en el marco de esta Agenda
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4.3. Gobernanza Operativa y Niveles de Gestion

Para la implementacién de la Agenda de Investigacion, es clave la articulacion de los diferentes actores

vinculados (o con potencial de vinculacién) al MIF, los cuales podran sumar esfuerzos mediante diferentes

niveles de gestion para impulsar el impacto en la generacién investigacion aplicada.

En el Eje 2: Gestidon del Conocimiento de la ENMIF (Cuadro 8), se identificd un conjunto de actores
diferenciados en dos tipologias: (I) entidades responsables; y, (ll) actores claves, los mismos que pueden

aportar o apoyar en la implementacién de la Agenda MIF.

Cuadro 8. Entidades responsables y actores claves del Eje 2: Gestion del Conocimiento de la ENMIF. Fuente:

MAATE (2021)

Entidades responsables

Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEASE)
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)

Programa Amazonia sin Fuego (PASF) — Posteriormente Programa Nacional de MIF
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica (MAATE)

Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT)

Actores claves

Cuerpo de Bomberos (CB)

Consejo de Aseguramiento (CEACES)

Cooperacion Internacional (CInt)

Comité de Gestion de Riesgos (COE)

Comunidades (Com)

Servicio Integrado de Seguridad (ECU911)

Fuerzas Armadas (FFAA)

Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)

Guardaparques (Gp)

Instituciones de Educacion Superior (IES)

Instituto Geogréfico Militar (IGM)

Instituto Nacional de Meteoroldgica e Hidrologia (INAMHI)
Medios de Comunicacion (MCom)

Ministerio de Educacién y Cultura (MEC)

Organizaciones no Gubernamentales (ONG)

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)

Grupo Interinstitucional para la Prevencién, Control y Mitigacion de Incendios Forestales
(PRECINFO)

Red Académica e Investigacion de Carreras de Ingenieria Forestal (RAICIFOR)
Sistema de Control de Incendios (SCI)

Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP)

Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE)
Sistema Nacional de Informacién de Incendios Forestales (SNIIF)
Sistema Nacional de Salud del Ecuador (SNSE)

Sector Privado (SP)

Secretaria Técnica Planifica Ecuador (STPE)

Unidad de Policia del Medio Ambiente (UPMA)

Bajo esta linea base de actores, la gobernanza para la implementacion de la ANI — MIF se ha estructurado en

tres niveles de gestion adaptados de SENESCYT y GIZ (2020), que permitiran la coordinacién vy articulaciéon

multiactores. Estos niveles se sistematizan en la Figura 6 y Cuadro 9.
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Nivel de Vinculacién
Territorial

« Coordinar y articular la politica publica del MIF con la

| Responsabilidades | | Responsabilidades | ‘ Responsabilidades ]
= |dentificar y priorizar las investigaciones aplicadas = Apoyar las investigaciones en los difeferentes niveles de
« Desarrollar las investigaciones aplicadas bajo una red planificacion territorial

generacién de investigaciones aplicadas
= Acuerdos y compromisos multiactores
* Mecanismos e instrumentos para operativizar y financiar

la ANI - MIF
= Maonitoreo v evaluacion

de investigacién nacional

operativizar la ANI - MIF

= Retroalimentar las necesidades de investigacion

= Implementar los mecanismos e instrumentos para especificos para cada territorio

= Articular las necesidades de investigacion con la

= Promover la discusion de metodologias y resultados implementacion de los resultados obtenidos en las

= Apoyar con el monitoreo v evaluacion

|

investigaciones

l

Actores/instituciones Actores/instituciones

Financiamiento
=Cint

* Instituciones.

internacionales

Actores/instituciones

Investigacion
= Instituciones de
Educacién Superior

Rectoria y Gestidn = Clnt
= MAATE = INIAP
« SENESCYT = INAMHI
* Grupo de Investigacion \ *ls0ONGyOsC
MIF = RAICIFOR
«SpP

= Fondos de Agua

Generadores de datos y
estadisticas

=CB

«GAD

.| *SNGRE

= MAG

*IGM

= INAMHI

«ONG y OSC

= PRECINFO

= ProgramasiProyectos

=SCI

= SNIIF

*SP

= Fondos de Agua

* MAATE

* Instituciones de
Educacion Superior

» GAD

* MAG

«COE

= FFAA

= Gp

b [~ =SNAP

= SNGRE

= SECAP

* Programas/Proyectos
*SP

= STPE

* Fondos de Agua

* Comunidades
*ONG y OSC

Figura 6. Estructura de Gobernanza para la implementacion de la ANI — MIF. La parte de “Actores/Instituciones”, se

muestran las relaciones internas de cada nivel de gestion a través de flechas con lineas continuas, y relaciones externas

entre cada nivel de gestion a través de flechas con lineas discontinuas. Por ejemplo, el financiamiento que puede proceder

de fuentes internacionales forma parte del nivel de Rectoria y Gestion, ya que dichos fondos deben ser adecuadamente

reportados. Por otro lado, reconociendo el principio de “respeto y autonomia”, estos fondos internacionales también

pueden ser gestionados directamente por las instituciones que realizan Investigacién y que estan incluidos en el nivel de

Coordinacion y Operativizacion. Estas gestiones y trabajos sumarian a la implementacién de esta Agenda.

Cuadro 9. Descripcién de los niveles de gestion. Adaptado de: SENESCYT y GIZ (2020)

Gobernanzay
niveles de gestion

Descripcién

Responsabilidades

Nivel de Rectoriay
Gestion (NRG)

y sublineas de investigacion, bajo el marco de los
temporal de esta Agenda. Sera clave que estos
trabajo de las instituciones y actores que integran

este nivel, para facilitar las acciones de

de la politica publica del MIF.

Comprende las instituciones y actores del nivel
nacional, y que para la ANI—MIF, deberdn motivar
los mecanismos necesarios para abordar las lineas
ejes estratégicos y lineas de accién y el horizonte
elementos sean incorporados en los planes de

implementaciéon, monitoreo y evaluacion de las
investigaciones, su aplicacion y el fortalecimiento

= Promover la coordinacién vy articulacién entre la
politica publica del MIF la generacién del
conocimiento técnico y cientifico bajo el marco de las
lineas y sublineas de investigacion de esta Agenda.

= Desarrollar y socializar (con los otros niveles de
gestidn), las directrices propuestas en el Plan de
Implementacion de la ANI — MIF.

= Generar acuerdos y compromisos, principalmente
con la comunidad cientifica, para el desarrollo de
investigaciones aplicadas.

= Disefiar, socializar y asistir en mecanismos e
instrumentos especificos para operativizar y financiar
la Agenda y su Plan de Implementacion.
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= Desarrollar e implementar un sistema de monitoreo y
evaluacion para la ANI — MIF.

= |dentificar y priorizar las investigaciones aplicadas a
desarrollar bajo el marco de las lineas y sublineas

nacionales.
= Desarrollar investigaciones aplicadas bajo una red de
investigacion nacional (y con vinculos

En este nivel se vincula a las instituciones vy

) ) internacionales), la ANI — MIF.
actores relacionados directamente con Ia

Nivel de . . . e = Implementar los mecanismos e instrumentos
generacion del conocimiento técnico y cientifico especificos para operativizar la ANI — MIF

Coordinacion y para la implementacién del MIF. En este nivel de ; . L . .

S . . . = Articular las investigaciones aplicadas con los demas
Operativizacion gestion, se generaran acuerdos y compromisos ) >,

. -, niveles de gestion.
(NCO) para la implementacion de la Agenda, ) )
= QOperar bajo acuerdos internos y externos (con los

principalmente con centros de investigacion vy

. ) demas niveles de gestion).
universidades.

= Promover la discusion de metodologias y resultados
de la ANl — MIF, y mecanismos de decisién
participativa.

= Apoyar con el monitoreo y evaluacién de la
implementacién de la ANl — MIF.

Este nivel agrupa a los actores e instituciones con
los que se puede articular y coordinar para
realizar investigaciones en territorio, ya que son
Nivel de conocedores de las realizades locales, y por ello,
podran retroalimentar al Nivel de Coordinacion y
Operativizacion, respecto a las necesidades
especificas de conocimiento en todos los niveles
de planificacién territorial.

Ademds, este grupo podrd hacer uso de los
resultados de

Articular las necesidades de investigacion con la
implementacion de los resultados obtenidos en las
investigaciones.

Aprovechar los resultados de las investigaciones para
la implementacién del MIF.

Vinculacion
Territorial (NVT)

Las responsabilidades asignadas a cada nivel de gestién se derivan de lo planteado en los ejes estratégicos y
sus lineas de accion, por lo que existe un vinculo directo y, por lo tanto, cada nivel de gestién estard a cargo
de su adecuado cumplimiento, pero siempre bajo las directrices del nivel de Rectoria y Gestidn. Esta relacién
se presenta en el Cuadro 10.

Cuadro 10. Relacién de la estructura de gobernanza con los ejes estratégicos, lineas de accion

Niveles de
Ejes estratégicos Lineas de accién gestién
NRG | NCO | NVT
Desarrollar eventos participativos y de comunicacién para difundir el contenido de la ANI — MIF y su Pl 2021 X
—2030
Identificar y desarrollar proyectos de investigacion publicos/privados aplicados y articulados a las cuatro
lineas de investigacion y sus sublineas de investigacion, bajo un contexto de cambio climatico y la X X X
articulacion con otros enfoques como: adaptacion y mitigacién al cambio climatico, manejo forestal
Generacion de sostenible, manejo sostenible de la tierra, agricultura climaticamente inteligente, género, etc.
investigacion Desarrollar investigaciones bajo principios de aplicabilidad, tecnologia e innovaciéon. Creando soluciones X
aplicada précticas, con alto nivel cientifico y con potencial de réplica a nivel territorial
Generar una base de trabajo articulado y colaborativo, principalmente entre centros de investigacion y
universidades, operando y cubriendo los diferentes niveles territoriales y ecosistémicos, de acuerdo con su X X
drea de influencia
Promover el intercambio de conocimientos con redes internacionales especializadas y experimentadas en el X X
MIF
Fortalecimiento Identificar y consolidar una red de investigadores/as con experiencia en proyectos de investigacion de X X
de capacidades acuerdo con las lineas y sublineas de investigacion propuesta para la ANI — MIF
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Niveles de
Ejes estratégicos Lineas de accién gestién
NRG | NCO | NVT
de Identificar y consolidar una red de investigadores/as con potencial de desarrollar proyectos de investigacion X X
investigadores/as | relacionados con las lineas y sublineas de investigacion sobre MIF
y gestores MIF Disefiar y aplicar programas de capacitacion formales, a la red de investigadores/as MIF del pais X X
Crear alianzas con universidades o centros de investigacion internacionales especializados en el MIF, para
capacitacion a investigadores/as nacionales y promover programas de intercambio con estudiantes X X
universitarios
) Promover eventos regionales y nacionales (simposios, congresos) bianuales para la discusion técnica y
Transferencia de e ) L ) . X X
o cientifica, en el desarrollo de investigacion aplicadas bajo el marco de la ANI — MIF
fg:nogll(g;:[j’ Vincular los procesgs d?, investiga‘cié‘n y sus resultados que se genergn erw el marco de esta Age‘nda', con| X X
vinculacién programas de capacitacién comunitarios, bomberos, guardaparques, brigadistas forestales y comunitarios
territorial Vincular los procesos de investigacion y sus resultados que se generen en el marco de esta Agenda, a X X X
campafias publicas de prevencién y control de incendios forestales
Desarrollar e implementar un plan de comunicacién y divulgacién, que direccione la creacidon de medios
tradicionales y alternativos de difusion de contenido cientifico y técnico (articulos, libros, folletos, infografias, X X
., videos, etc.), para compartir con Ministerios, GAD, Comunidades urbanasy rurales, sector privado, entre otros
Gestion del actores
Eznmojr;?zlaec?ct;r)]\clje Establecer una biblioteca vir.tual o centro clie_ntl'ﬁco de investigaciones sgbre_ e_I manejo integral Qel f_L!ego
resultados (anexo a la Plataforma Nacional de Estadistica del Fuego), como medio digital para la consolidacién y | X X
socializacién de las investigaciones y resultados de la Agenda
Crear la primera revista nacional sobre manejo integral del fuego del Ecuador, para la publicacién de X ¥
investigaciones nacionales o internacionales
Disefiar, implementar y fortalecer instrumentos de gobernanza, coordinacién/articulacion y gestion para la X X X
ANI — MIF
Crear el primer Grupo de Investigacion MIF, con la participacion clave de centros de investigacion y X ¥
universidades nacionales e internacionales
Identificar las capacidades actuales instaladas en los centros de investigacion y universidades del pais X
Fortalecer las capacidades actuales instaladas en los centros de investigacion y universidades del pais X X
Fortalecimiento | Identificar y consolidar redes de investigacion con centros o universidades internacionales, para generar X ¥
institucional y de | intercambios de conocimientos especializados en el MIF
gestion para el Fortalecer y/o crear laboratorios de investigacion MIF, que permitan la generacion del conocimiento cientifico X X
MIF y el fortalecimiento de capacidades de actores e instituciones
Incluir el manejo integral del fuego en los curriculos de las universidades para la formacién de especialistas y X
profesionales especializados en el enfoque
Vincular los procesos de investigacion y sus resultados que se generen en el marco de esta Agenda, al X ¥
desarrollo de la Plataforma Nacional de Estadistica del Fuego (PNEF)
Instrumentar una estrategia de financiamiento y captacion de recursos financieros para promover el X X
desarrollo de investigaciones en el marco de esta Agenda

4.4. Financiamiento

El articulo 388 de la Constitucion del Ecuador establece que “el Estado destinard los recursos necesarios para
la investigacién cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion, la formacidn cientifica, la recuperacioén y
desarrollo de saberes ancestrales y la difusion del conocimiento. Un porcentaje de estos recursos se destinara
a financiar proyectos mediante fondos concursables” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Por otro lado, el articulo 61 del Codigo Orgdnico de la Economia Social de los Conocimientos, la Creatividad e
Innovacién menciona que “la SENESCYT definira periédicamente y de manera participativa areas y lineas de
investigacion”, las cuales, orientaran de manera obligatoria los programas y proyectos de investigaciéon que
sean financiados por esta Secretaria (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016; SENESCYT, 2019).

Para la SENESCYT, es claro que la implementacién de Agendas de Investigacidn requiere recursos vy
financiamiento que cubra el horizonte temporal planteado. Por ello, la Secretaria reconoce la importancia de
gestionary complementar los fondos que legalmente pueden estar disponibles en el pais, con los que propician
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agencias, donantes y cooperantes internacionales, ONG, banca publica y privada, sector privado empresarial,
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entre otros.

En la presente Agenda, el eje estratégico “Fortalecimiento institucional y de gestién para el MIF” y su linea de
accion “Instrumentar una estrategia de financiamiento y captacidon de recursos financieros para promover el
desarrollo de investigaciones” que seran liderados por el Nivel de Rectoria y Gestion (NRG) con el apoyo del
Nivel de Coordinacion y Operativizacion (NCO), se pueden considerar mecanismos como:

=  Promover la diversificacion de oportunidades de financiamiento para el desarrollo de investigacion
aplicadas vinculadas con la ANI — MIF. Tal como se plantea en los principios, ejes estratégicos y lineas
de accién, serd importante integrar el enfoque del MIF con otros como adaptacién y mitigacion al
cambio climatico, manejo forestal sostenible, agricultura climaticamente inteligente, género, entre
otros. Esto para poder ampliar las posibilidades de gestiéon y acceso a fuentes de financiamiento,
principalmente internacionales.

= Destinar un porcentaje de los proyectos en los que se pueda integrar el MIF y otros enfoques a la
investigacion cientifica.

=  Promover incentivos financieros y no financieros, para las organizaciones del pais (por ejemplo, sector
privado) que contribuya con recursos para la implementacion de la ANI = MIF.

=  QOptar por nuevos mecanismos de financiamiento como el crowfunding (financiacién colectiva no
reembolsable que se logra a través de pequefias colaboraciones de actores interesados en el proyecto
de investigacion) o crowdlending (similar al método anterior, pero los fondos que se logran gestionar
son reembolsables).

Actualmente Ecuador cuenta con instrumentos de politica publica vinculados principalmente con cambio
climatico, como la “Primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) del Ecuador y su Plan de
Implementacién 2021 — 2025” (MAAE, 2019, 2020), donde se integra el MIF como parte de las iniciativas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, principalmente en los sectores de Uso del Suelo, Cambio de uso
del Suelo y Silvicultura (USCUSS) y Patrimonio Natural.

Este aspecto es clave, ya que la “Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (MAAE y MEF, 2021)”,
reconoce las acciones propuestas en la NDC como oportunidades para la gestién de recursos, principalmente
a través de mecanismos multilaterales y bilaterales, y organizaciones internacionales. Ante ello, en dicha
Estrategia se realizdé un mapeo de las fuentes financiamiento climatico, las cuales se muestran a continuacién
en el Cuadro 11.

Cuadro 11. Oportunidades de financiamiento climatico. Adaptado de: MAAE y MEF (2021)

Tipo de Fuente Nombre

= Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF)

CMNUCC = Fondo Verde para el Clima (GCF)

= Fondo para la Adaptacion (AF)

= |niciativa Climatica Internacional de Alemania (IKI)

= Cooperacion Técnica Alemana (GIZ)

= Banco Aleman para el Desarrollo (KfW)

Bilaterales = Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

= Departamento del Interior del Gobierno de los Estados Unidos (DOI — USG)
= Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)

= Sociedad de Promocion y Participacion para la Cooperacién Econdmica S.A. (PROPARCO)
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Tipo de Fuente Nombre

= EUROCLIMA+

= Programa de Asistencia Técnica Finlandesa (FTA)

= Servicio Forestal Coreano (KFS)

= Ministerio Federal de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (BMZ)
= Unidn Europea

= Gobierno de Espafia

= Gobierno Noruego

= Gobierno Aleman

= AICS ltalia

= ABC Brasil

= Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI)

= Agencia de Cooperacién Internacional del Japdn (JICA)

= Agencia de Cooperacién Internacional de Corea (KOICA)

= Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional y Desarrollo (AECID)
= Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

= Fondos de Inversién en el Clima (CIF)

= Banco Mundial (BM)

= Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)

= QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAQ)
= Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONU Ambiente)
Multilaterales = Convencion para la Lucha contra la Desertificacion (UNCCD)

= NDC Partnership

= Centro de Red de Tecnologia del Clima (CTCN)

= Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

= Banco Europeo de Inversiones (BEI)

= QOrganizacién del Tratado de Cooperacién Amazdnica (OTCA)

= QOrganizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT)

= Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)

= Fundacion Interamericana (IAF)

= Fundacion Ensemble

= Care Internacional

= Care Francia

= Johanniter Unfall Hildfe E.V.

= Fundacioén Suiza de Cooperacion al Desarrollo (SWISSAID)

= Fundacion Pau Costa

= The Nature Cinservancy

= Conservation International

= National Geographic

o

BAM
MM A

Organizaciones
internacionales

En el pais existen multiples experiencias relacionadas con el disefio e implementacion de programas/proyectos
gue han trabajado con fondos internacionales y que han sido liderados por el MAATE con apoyo
multiinstitucional. Por ejemplo, estdn los recursos obtenidos del Fondo Regional para la Cooperacién
Triangular en Ameérica Latina y el Caribe (BMZ), entregados al PASF desde 2019 a través del proyecto
“Fortalecimiento de las Capacidades Técnicas e Institucionales en el Ecuador para el Manejo Integral del Fuego
en Areas de Conservacién”, impulsado por el MAATE en articulacién con GIZ, ABC, Prevfogo del Ibama de Brasil
y el SINAC (MAATE, 2021).

Ademas del apoyo financiero del Gobierno Brasilefio a través de la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC), el
PASF también ha recibido el aporte del Gobierno Italiano a través de la Agencia ltaliana de Cooperacién al
Desarrollo (AICS), del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), y del Programa REM (REDD Early Movers)
liderado por el MAATE y basado en un concepto de pagos por resultados en procesos que contribuyan a la

reduccién de emisiones de GEI por deforestacién y degradacién de bosques (REDD+) (FIAS, 2021).
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La implementacién de la ANI — MIF conlleva desafios importantes para el pais. Por esta razén, es importante
que el proceso, tanto en la generacion del conocimiento como en su aplicacion, y que se esperan alcanzar en
el corto, mediano y largo plazo, pueda ser debidamente monitoreado y evaluado para mantener una continua
retroalimentacion que permita mantener un rumbo adecuado en el abordaje de las lineas y sublineas de
investigacion, asi como los ejes estratégicos y sus lineas de accion.

De acuerdo con Price-Kelly et al. (2017), un sistema de monitoreo y evaluacion busca medir el avance en la
implementacion de acciones y sus impactos. Definen al monitoreo como “la recoleccién sistematica y continua
de informacién que permite a los actores involucrados revisar si una intervencién va por el camino deseado o
estd alcanzando los objetivos establecidos”. Y, definen a la evaluacion como “una constante valoracion de la
utilidad de una intervencién en un punto especifico en el tiempo”.

Su combinacion bajo el enfoque planificado, ordenado y sistémico que permita para el fin de la ANI — MIF,
aprender sobre la evolucién del manejo integral del fuego en el pais, medir el avance en la generacién y
aplicacién de las investigaciones, discutir metodologias y resultados, presentar datos certeros, rendir cuentas
claras y para promover una adecuada comunicacidén con todos los actores/instituciones involucrados e
interesados.

Tal como se presentd en la estructura de gobernanza para laimplementacion, el responsable directo del disefio
e implementacion del sistema de monitoreo y evaluacién seran las instituciones del Nivel de Rectoria y Gestion
(NRG), con el apoyo del Nivel de Coordinacion y Operativizacién (NCO).

Con ello, los lineamientos generales que se presentan a continuacion, estan fundamentadas en las directrices
de Naswa et al. (2015), Olivier et al. (2013) y Price-Kelly et al. (2017). Entonces, bajo las concepciones y aportes
de dichos actores, el sistema de monitoreo y evaluacion de la ANI — MIF se realizara bajo ocho etapas (cuyas
interrelaciones se muestran en la Figura 7), las cuales se describen a continuacion:

l. Definir y determinar el contexto actual (linea base) del manejo integral del fuego en el Ecuador.

Il. Formular, identificar y/o adaptar un conjunto de indicadores (de resultados o impactos) que permitan

determinar categorizar (cualitativa o cuantitativamente) el contexto actual y el que se quiere alcanzar
con la implementacion de la ANI — MIF.
De acuerdo con la ENMIF, para el Eje 2 se han planteado indicadores como: nimero de documentos
e investigaciones, nimero de capacitaciones, nimero de bases de datos y mapas, nimero de
protocolos, nimero de laboratorios, nimero de intercambios, nimero de congresos o Simposios,
nimero de convenios con universidades nacionales o internacionales, nimero de programas de
intercambio, nimero de campafias de comunicacién.

[l Especificar la metodologia a seguir para la aplicacién de los indicadores de monitoreo y evaluacion, asi
como los datos e informacién a levantar, las escalas y periodos de medicién (incluir el levantamiento
de una linea base del MIF en el pais, y realizar una evaluacion de medio término vy al final de la
implementacion de la Agenda).

V. Definir los arreglos institucionales y recursos con los que se realizard el monitoreo y evaluacion.
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Clasificacion de los proyectos de investigacion de acuerdo con las lineas y sublineas propuestas a

abordar hasta el 2030, y con los indicadores de la segunda etapa. Serd importante institucionalizar los
formatos de planificacion de los proyectos de investigacion, y articularlos con la planificacion nacional
y el sistema de monitoreo para facilitar la siguiente etapa.

Aplicacién operativa del sistema de monitoreo y evaluacion, que se realiza con los insumos generados
en las etapas anteriores.

Resultados, interpretacion y difusion de los resultados del monitore a través de reportes, informes,
etc., para ser comunicados con los actores e instituciones involucradas e interesadas.

Definicidn de las medidas de rectificacion en el proceso de implementacién de la ANI — MIF.

Esquema para el Sistema de
Monitoreo y Evaluacion de la

ANI - MIF

1. Contexto

Contexto actual del MIF (linea

base)
Y
&= 4. Productos 2. Contenido
Sistematizacion y reporie Conjunto de indicadores
Medidas de rectificacion Metodologia de aplicacion
Difusién y comunicacion Datos e informacion a levantar
Escalas
Periodos de medicion

3. Aplicacién operativa <1

|

Arreglos institucionales

l

Recursos

[

Clasificacion y planificacién
(nacional y de proyectos)

[

Aplicacion del sistema de
manitreo y evaluacion

Figura 7. Interrelaciones de las etapas para el monitoreo y evaluacion de la implementacion de la ANI — MIF
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