Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica

Memorando Nro. MAATE-CGAJ-2022-0679-M
Quito, D.M ., 16 de mayo de 2022

PARA: Sr. Lcdo. Byron Adrian Lagla Chimba
Director de Biodiversidad

ASUNTO: Atencién al memorando No. MAATE-DBI-2022-0267-M, con el cual el
Director de Biodiversidad, solicita criterio juridico sobre la viabilidad de
emitir un instrumento juridico que permita identificar la conservacion in situ
de los frailejones (Espeletia pycnophylla), especie de flora que no se
encuentra en categoria de amenaza

De mi consideracion:

En atencién a su memorando No. MAATE-DBI-2022-0267-M, de 26 de abril de 2022,
mediante el cual indica que: (...) la Direccion de Biodiversidad con la expedicion del
Codigo Orgdnico de Ambiente y su respectivo Reglamento la Autoridad Ambiental
Nacional debe emitir la normativa secundaria y demds instrumentos de politica piiblica y
planificacion para lo cual La Autoridad Ambiental Nacional tendrd las siguientes
atribuciones: 1. Emitir la politica ambiental nacional; 2. Establecer los lineamientos,
directrices, normas y mecanismos de control y seguimiento para la conservacion, manejo
sostenible y restauracion de la biodiversidad y el patrimonio natural; En concordancia
con los numerales mencionados la Direccion de Biodiversidad en concordancia con el
COA y RCOA y con la finalidad de usar y conservar sosteniblemente la biodiversidad y
sus componentes a través de la toma de decisiones, politicas y estrategias y otras
acciones necesarias para la ejecucion de los objetivos de la politica ambiental nacional
(...)”, por lo que solicita se emita el siguiente criterio juridico: “(...) conocer la
viabilidad para emitir un instrumento juridico que permita identificar la conservacion in
situ de los frailejones (Espeletia pycnophylla), especie de flora que no se encuentra en
categoria de amenaza'; al respecto me permito informar lo siguiente:

ANTECEDENTES.-

Espeletia, cuyos miembros son conocidos comunmente como frailejones, es un género de
plantas de la familia Asteraceae, nativas de Colombia, Venezuela y Ecuador. Comprende
175 especies descritas y de éstas, solo 73 aceptadas

DISPOSICIONES LEGALES.-
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.-
“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes, estas autoridades garantizardn su cumplimiento.
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2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-economica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionard toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
Javor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor puiblico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizard las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio”.

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del daiio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados”
(las negrillas me pertenecen).

“Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos:

8. Conservar y promover sus prdcticas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. El Estado establecerd y ejecutard programas, con la participacion de la
comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad.

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
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tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad
biologica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y prdcticas de medicina tradicional, con
inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados,
asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el
conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora”.

“Art. 85.- La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientardn a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio
de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando
los efectos de la ejecucion de las politicas puiblicas o prestacion de bienes o servicios
publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacion deberd reformularse o se adoptardn medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto.

3. El Estado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas piiblicas y la prestacion de bienes y servicios piiblicos.

En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas piiblicas y servicios
publicos se garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades” (énfasis agregado).

“Art. 141.- La Presidenta o Presidente de la Repiiblica ejerce la Funcioén Ejecutiva, es el
Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion publica.

La Funcion Ejecutiva estd integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la
Repiiblica, los Ministerios de Estado y los demds organismos e instituciones necesarios
para cumplir, en el dmbito de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas ptblicas nacionales y planes que se creen para
ejecutarlas’.

“Art. 154.- A las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde:

1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos
y resoluciones administrativas que requiera su gestion” .

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
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servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Art. 249.- Los cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente dentro de
una franja fronteriza de cuarenta kilometros, recibirdn atencion preferencial para
afianzar una cultura de paz y el desarrollo socioeconomico, mediante politicas
integrales que precautelen la soberania, biodiversidad natural e interculturalidad. La
ley regulard y garantizard la aplicacion de estos derechos” (énfasis agregado).

Art. 259.- Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del ecosistema amazénico, el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptardn politicas de
desarrollo sustentable que, adicionalmente, compensen las inequidades de su desarrollo
y consoliden la soberania (las negrillas son mias).

“Art. 277.- Para la consecucion del buen vivir, serdn deberes generales del Estado:

1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza.

3. Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento”.
Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar

los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que
por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia economica, social, politica o
ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demds que determine la ley (las negrillas y lo subrayado me corresponden).

“Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizard _un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras (énfasis agregado).

Art. 396.- El Estado adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
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ambientales negativos, cuando exista certidumbre de daiio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica
del daiio, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas (...)".

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademds de la
sancion correspondiente, el Estado repetird contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también
recaerd sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental.
Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

4. Asegurar la intangibilidad de las dreas naturales protegidas, de tal forma que se
garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas de los ecosistemas. El manejo y administracion de las dreas naturales
protegidas estard a cargo del Estado”.

“Art. 400.- El Estado ejercerd la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion
y gestion se realizard con responsabilidad intergeneracional.

Se declara de interés piblico la conservacion de la biodiversidad y todos sus
componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético
del pais”.

“Art. 403.- El Estado no se comprometerd en convenios o acuerdos de cooperacion que
incluyan cldusulas que menoscaben la conservacion y el manejo sustentable de la
biodiversidad, la salud humana y los derechos colectivos y de la naturaleza”.

Art. 405.- El sistema nacional de dreas protegidas garantizard la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas. El sistema se integrard
por los subsistemas estatal, autéonomo descentralizado, comunitario y privado, y su
rectoria y regulacion serd ejercida por el Estado. El Estado asignard los recursos
economicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentard la
participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado
ancestralmente las dreas protegidas en su administracion y gestion (énfasis agregado).

“Art. 406.- El Estado regulard la conservacion, manejo y uso sustentable,
recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas frdgiles y amenazados; entre
otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y hiimedos y
manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros”.

“Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
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ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piiblico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de
eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder piiblico

“Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y
decisiones de los poderes piiblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores piiblicos, lo
resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados” .

CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE.-

“Art. 1.- Objeto. Este Codigo tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a
vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, asi como proteger los
derechos de la naturaleza para la realizacion del buen vivir o sumak kawsay.

Las disposiciones de este Codigo regulardn los derechos, deberes y garantias
ambientales contenidos en la Constitucion, asi como los instrumentos que fortalecen su
ejercicio, los que deberdn asegurar la sostenibilidad, conservacion, proteccion y
restauracion del ambiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes sobre la
materia que garanticen los mismos fines (énfasis agregado).

Art. 2.- Ambito de aplicacion. Las normas contenidas en este Cddigo, asi como las
reglamentarias y demds disposiciones técnicas vinculadas a esta materia, son de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades, organismos y dependencias que
comprenden el sector ptblico, personas naturales y juridicas, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, que se encuentren permanente o temporalmente en
el territorio nacional (las negrillas me pertenecen).

“Art. 3.- Fines. Son fines de este Codigo:¢

1. Regular los derechos, garantias y principios relacionados con el ambiente sano y la
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naturaleza, previstos en la Constitucion y los instrumentos internacionales ratificados
por el Estado;

2. Establecer los principios y lineamientos ambientales que orienten las politicas
publicas del Estado. La politica nacional ambiental deberd estar incorporada
obligatoriamente en los instrumentos y procesos de planificacion, decision y ejecucion,
a cargo de los organismos y entidades del sector publico,

3. Establecer los instrumentos fundamentales del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y la corresponsabilidad de la ciudadania en su aplicacion;

4. Establecer, implementar e incentivar los mecanismos e instrumentos para la
conservacion, uso sostenible y restauracion de los ecosistemas, biodiversidad y sus
componentes, patrimonio genético, Patrimonio Forestal Nacional, servicios ambientales,
zona marino costera y recursos naturales;

7. Prevenir, minimizar, evitar y controlar los impactos ambientales, asi como establecer
las medidas de reparacion y restauracion de los espacios naturales degradados;

11. Determinar las atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional como entidad
rectora de la politica ambiental nacional, las competencias ambientales de los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados y la implementacion del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental” (las negrillas y lo subrayado me corresponden).

“Art. 4.- Disposiciones comunes. Las disposiciones del presente Codigo promoverdn el
efectivo goce de los derechos de la naturaleza y de las personas, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, de conformidad con la Constitucion y los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado, los cuales son inalienables, irrenunciables, indivisibles, de
igual jerarquia, interdependientes, progresivos y no se excluyen entre si.

Para asegurar el respeto, la tutela y el ejercicio de los derechos se desarrollardn las
garantias normativas, institucionales y jurisdiccionales establecidas por la Constitucion
y la ley. Las herramientas de ejecucion de los principios, derechos y garantias
ambientales son de cardcter sistémico y transversal (énfasis agregado)”.

Art. 5.- Derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano. El derecho a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado comprende:

1. La conservacion, manejo sostenible y recuperacion del patrimonio natural, la
biodiversidad y todos sus componentes, con respeto a los derechos de la naturaleza y a
los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades;
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2. El manejo sostenible de los ecosistemas, con especial atencion a los ecosistemas
frdagiles y amenazados tales como pdramos, humedales, bosques nublados, bosques
tropicales secos y hiimedos, manglares y ecosistemas marinos y marinos-costeros;

4. La conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos hidricos, cuencas
hidrogrdficas y caudales ecologicos asociados al ciclo hidrologico;

5. La conservacion y uso sostenible del suelo que prevenga la erosion, la degradacion, la
desertificacion y permita su restauracion,

6. La prevencion, control y reparacion integral de los daiios ambientales;

10. La participacion en el marco de la ley de las personas, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, en toda actividad o decision que pueda producir o
que produzca impactos o dafios ambientales;

11. La adopcion de politicas publicas, medidas administrativas, normativas y
Jjurisdiccionales que garanticen el ejercicio de este derecho; y,

12. La implementacion de planes, programas, acciones y medidas de adaptacion para
aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad ambiental, social y economica frente
a la variabilidad climdtica y a los impactos del cambio climdtico, asi como la
implementacion de los mismos para mitigar sus causas (las negrillas me corresponden).

Art. 6.- Derechos de la naturaleza. Son derechos de la naturaleza los reconocidos en la
Constitucion, los cuales abarcan el respeto integral de su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, asi
como la restauracion” (énfasis agregado).

Art. 7.- Deberes comunes del Estado y las personas. Son de interés ptiblico y por lo tanto
deberes del Estado y de todas las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades y colectivos, los siguientes:

1. Respetar los derechos de la naturaleza y utilizar los recursos naturales, los bienes
tangibles e intangibles asociados a ellos, de modo racional y sostenible;

2. Proteger, conservar y restaurar el patrimonio natural nacional, los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais;

4. Prevenir, evitar y reparar de forma integral los dafios y pasivos ambientales y
sociales; e (énfasis agregado)”,

“Art. 8.- Responsabilidades del Estado. Sin perjuicio de otras establecidas por la
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Constitucion y la ley, las responsabilidades ambientales del Estado son:

1. Promover la cooperacion internacional entre paises, organizaciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales y demds sujetos de derecho en el orden
internacional, con medidas concretas en materia de proteccion de derechos de la
naturaleza y gestion ambiental, sin que ello implique el menoscabo de la soberania
nacional;

3. Garantizar la tutela efectiva del derecho a vivir en un ambiente sano y los derechos de
la naturaleza, que permitan gozar a la ciudadania del derecho a la salud, al bienestar
colectivo y al buen vivir;

4. Garantizar la participacion de las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas, normas y de la gestion ambiental, de conformidad con la Constitucion y la ley;

6. Instaurar estrategias territoriales nacionales que contemplen e incorporen criterios
ambientales para la conservacion, uso sostenible y restauracion del patrimonio natural,
los cuales podrdn incluir mecanismos de incentivos a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados por la mejora en sus indicadores ambientales; asi como definir las
medidas administrativas y financieras establecidas en este Codigo y las que
correspondan; y,

7. Garantizar que las decisiones o autorizaciones estatales que puedan afectar al
ambiente sean consultadas a la comunidad, a la cual se informard amplia y
oportunamente, de conformidad con la Constitucion y la ley”.

“Art. 9.- Principios ambientales. En concordancia con lo establecido en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, los principios ambientales
que contiene este Codigo constituyen los fundamentos conceptuales para todas las
decisiones y actividades piiblicas o privadas de las personas, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, en relacion con la conservacion, uso y manejo
sostenible del ambiente.

Los principios ambientales deberdn ser reconocidos e incorporados en toda
manifestacion de la administracion publica, asi como en las providencias judiciales en el
dmbito jurisdiccional. Estos principios son:

3. Desarrollo Sostenible. Es el proceso mediante el cual, de manera dindmica, se
articulan los dmbitos econdmicos, social, cultural y ambiental para satisfacer las
necesidades de las actuales generaciones, sin poner en riesgo la satisfaccion de
necesidades de las generaciones futuras. La concepcion de desarrollo sostenible implica
una tarea global de cardcter permanente. Se establecerd una distribucion justa y

Direccidn: Calle Madrid 1159 y Andalucia

Cddigo Postal: 170525 / Quito - Ecuador e Teléfono: (593 2) 398-7600 . i
www.ambiente.gob.ec 7 G o b l e rno J untos
4 , del Encuentro | lo logramos  g/»3

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica

Memorando Nro. MAATE-CGAJ-2022-0679-M
Quito, D.M ., 16 de mayo de 2022

equitativa de los beneficios economicos y sociales con la participacion de personas,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

5. In dubio pro natura. Cuando exista falta de informacion, vacio legal o contradiccion
de normas, o se presente duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, se aplicard lo que mds favorezca al ambiente y a la naturaleza. De igual
manera se procederd en caso de conflicto entre esas disposiciones.

7. Precaucion. Cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o dafio que supone
para el ambiente alguna accion u omision, el Estado a través de sus autoridades
competentes adoptard medidas eficaces y oportunas destinadas a evitar, reducir, mitigar
o cesar la afectacion. Este principio reforzard al principio de prevencion.

8. Prevencion. Cuando exista certidumbre o certeza cientifica sobre el impacto o darfio
ambiental que puede generar una actividad o producto, el Estado a través de sus
autoridades competentes exigird a quien la promueva el cumplimiento de disposiciones,
normas, procedimientos y medidas destinadas prioritariamente a eliminar, evitar,
reducir, mitigar y cesar la afectacion.

9. Reparacion Integral. Es el conjunto de acciones, procesos y medidas, incluidas las de
cardcter provisional, que aplicados tienden fundamentalmente a revertir impactos y
daiios ambientales, evitar su recurrencia; y facilitar la restitucion de los derechos de las
personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas’.

“Art. 14.- Competencia ambiental. El ejercicio de las competencias ambientales
comprende las facultades de rectoria, planificacion, regulacion, control y gestion
referidas al patrimonio natural, la biodiversidad, calidad ambiental, cambio climdtico,
zona marino y marino costera, y demds dmbitos relacionados de conformidad con la
Constitucion y la ley” (énfasis agregado).

“Art. 23.- Autoridad Ambiental Nacional. El Ministerio del Ambiente serd la Autoridad
Ambiental Nacional y en esa calidad le corresponde la rectoria, planificacion,
regulacion, control, gestion y coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental”.

Art. 24.- Atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional. La Autoridad Ambiental
Nacional tendrd las siguientes atribuciones:

1. Emitir la politica ambiental nacional;
2. Establecer los lineamientos, directrices, normas y mecanismos de control y

seguimiento para la conservacion, manejo sostenible y restauracion de la biodiversidad
y el patrimonio natural;
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3. Emitir criterios y lineamientos, en coordinacion con la Autoridad Nacional
competente de la Planificacion Nacional, para valorar la biodiversidad, sus bienes y
servicios ecosistémicos, su incidencia en la economia local y nacional, asi como
internalizar los costos derivados de la conservacion, restauracion, degradacion y
pérdida de la biodiversidad;

8. Establecer las listas de especies de vida silvestre con alguna categoria de amenaza,
en base a las prioridades de conservacion y manejo a nivel nacional o los instrumentos
o tratados internacionales ratificados por el Estado;

9. Repatriar colecciones ex situ de especies de vida silvestre traficadas, asi como las
especies decomisadas en coordinacion con la autoridad correspondiente. Cuando sea
posible se procederd con la reintroduccion de dichas especies;

18. Las demads que le asigne este Cédigo y las normas aplicables” (énfasis agregado).

“Art. 29.- Regulacion de la biodiversidad. El presente titulo regula la conservacion de la
biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes. Asimismo, regula la identificacion,
el acceso y la valoracion de los bienes y los servicios ambientales.

La biodiversidad es un recurso estratégico del Estado, que deberd incluirse en la
planificacion territorial nacional y de los gobiernos auténomos descentralizados como
un elemento esencial para garantizar un desarrollo equitativo, solidario y con
responsabilidad intergeneracional en los territorios” (las negrillas me corresponden).

“Art. 30.- Objetivos del Estado. Los objetivos del Estado relativos a la biodiversidad
son:

1. Conservar y usar la biodiversidad de forma sostenible;

2. Mantener la estructura, la composicion y el funcionamiento de los ecosistemas, de
tal manera que se garantice su capacidad de resiliencia y su la posibilidad de generar
bienes y servicios ambientales;

3. Establecer y ejecutar las normas de bioseguridad y las demds necesarias para la
conservacion, el uso sostenible y la restauracion de la biodiversidad y de sus
componentes, asi como para la prevencion de la contaminacion, la pérdida y la
degradacion de los ecosistemas terrestres, insulares, ocednicos, marinos,
marino-costeros y acudticos;

6. Regular e incentivar la participacion de personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades en la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, asi como en la
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distribucion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos;

8. Promover la investigacion cientifica, el desarrollo y transferencia de tecnologias, la
educacion e innovacion, el intercambio de informacion y el fortalecimiento de las
capacidades relacionadas con la biodiversidad y sus productos, para impulsar la
generacion del bioconocimiento;

9. Contribuir al desarrollo socioeconomico del pais y al fortalecimiento de la economia
popular y solidaria, con base en la conservacion y el uso sostenible de los componentes y
de la biodiversidad y mediante el impulso de iniciativas de biocomercio y otras” (las
negrillas me pertenecen);,

“Art. 31.- De la conservacion de la biodiversidad. La conservacion de la biodiversidad
se realizard in situ o ex situ, en funcion de sus caracteristicas ecologicas, niveles de
endemismo, categoria de especies amenazadas de extincion, para salvaguardar el
patrimonio biologico de la erosion genética, conforme a la politica formulada por la
Autoridad Ambiental Nacional” (énfasis agregado).

“Art. 33.- Conservacion in situ. La biodiversidad terrestre, insular, marina y
dulceacuicola serd conservada in situ, mediante los mecanismos y medios regiilatenos
establecidos en este Capitulo.

Se procurard el uso sostenible de sus componentes de forma tal que no se ocasione su
disminucion a largo plazo, para mantener su potencial de satisfacer las necesidades de
las generaciones presentes y futuras”.

“Art. 34.- Medios regiilatenos. La Autoridad Ambiental Nacional serd la responsable de
la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, para lo cual podrd establecer
obligaciones y condiciones en los planes de manejo”.

“Art. 35.- De la proteccion de la especies de vida silvestre. Para la proteccion de la vida
silvestre, se establecen las siguientes condiciones a las personas naturales y juridicas:

1. Conservar a las especies de vida silvestre en su hdbitat natural prohibiendo su
extraccion, salvo las consideradas para la investigacion, repoblacion de especies con
cualquier tipo de amenaza y las establecidas en este Codigo;

2. Reconocer el uso tradicional y el aprovechamiento de las especies de vida silvestre por
motivos de subsistencia o por prdcticas culturales medicinales;

3. Proteger todas las especies nativas de vida silvestre terrestres, marinas y acudticas
con especial preocupacion por las especies endémicas. las amenazadas de extincion, las
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migratorias y las listadas por instrumentos internacionales ratificados por el Estado;

4. Proteger los hdbitats, ecosistemas y dreas de importancia bioldgica, de los que
dependen las especies de vida silvestre;

5. Coordinar acciones interinstitucionales para la conservacion in situ de especies de
vida silvestre que sean afectadas, o que puedan resultar afectadas por actividades
antropogénicas;

7. Otras que se determinen para el efecto” (énfasis agregado).

Art. 36.- De los mecanismos para la conservacion in situ. Los mecanismos para la
conservacion in situ de la biodiversidad son los siguientes:

1. El Sistema Nacional de Areas Protegidas,

2. Las dreas especiales para la conservacion de la biodiversidad;
3. La gestion de los paisajes naturales; y,

4. Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional.
CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO.-

“Art. 1.- Objeto.- Este Cédigo regula el ejercicio de la funcion administrativa de los
organismos que conforman el sector piiblico”.

“Art. 2.- Aplicacion de los principios generales. En esta materia se aplicardn los
principios previstos en la Constitucion, en los instrumentos internacionales y en este
Codigo” (énfasis agregado).

“Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcion
del cumplimiento de los fines previstos para cada organo o entidad publica, en el
dmbito de sus competencias” (las negrillas y lo subrayado me corresponden).

“Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas
que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o
retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales” (las negrillas me
corresponde).

“Art. 5.- Principio de calidad. Las administraciones piuiblicas deben satisfacer oportuna
y_adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con_criterios de
objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos” (énfasis agregado).

Direccion: Calle Madrid 1159 y Andalucia

Cddigo Postal: 170525 / Quito - Ecuador e Teléfono: (593 2) 398-7600 i
www.ambiente.gob.ec 7 G o b Ie rno J untos
4 , del Encuentro | lo logramos 13/23

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica

Memorando Nro. MAATE-CGAJ-2022-0679-M
Quito, D.M ., 16 de mayo de 2022

“Art. 9.- Principio de coordinacion. Las administraciones piiblicas desarrollan sus
competencias de forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones”.

“Art. 11.- Principio de planificacion. Las actuaciones administrativas se llevan a cabo
sobre la base de la definicion de objetivos, ordenacion de recursos, determinacion de
métodos y mecanismos de organizacion” (las negrillas y lo subrayado me
corresponden).

“Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
Jurisprudencia aplicable y al presente Codigo (énfasis agregado).

La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho’.

“Art. 20.- Principio de control. Los organos que conforman el sector piiblico y
entidades publicas competentes velardn por el respeto del principio de juridicidad, sin
que esta actividad implique afectacion o menoscabo en el ejercicio de las competencias
asignadas a los organos y entidades a cargo de los asuntos sometidos a control (énfasis
agregado).

Los organos y entidades puiblicas, con competencias de control, no podrdn sustituir a
aquellos sometidos a dicho control, en el ejercicio de las competencias a su cargo.

Las personas participardn en el control de la actividad administrativa a través de los
mecanismos previstos”.

“Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones
publicas actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad.

La actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente
haya generado la propia administracion piblica en el pasado. La aplicacion del
principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de
forma motivada, la politica o el criterio que empleardn en el futuro” (las negrillas me
corresponden).

“Art. 31.- Derecho fundamental a la buena administracion piblica. Las personas son
titulares del derecho a la buena administracion puiblica, que se concreta en la aplicacion
de la Constitucion, los instrumentos internacionales, la ley y este Codigo”.

“Art. 33.- Debido procedimiento administrativo. Las personas tienen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico”.
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“Art. 39.- Respeto al ordenamiento juridico y a la autoridad legitima. Las personas
cumplirdn, sin necesidad de requerimiento adicional, con lo dispuesto en la Constitucion,
las leyes y el ordenamiento juridico en general y las decisiones adoptadas por autoridad
competente".

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley
habilitan a un organo para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el
territorio, el tiempo y el grado”.

“Art. 98.- Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
Jjuridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard
constancia en el expediente administrativo”.

“Art. 99.- Requisitos de validez del acto administrativo.
Son requisitos de validez:

1. Competencia
2. Objeto

3. Voluntad

4. Procedimiento
5. Motivacion”.

“Art. 128.- Acto normativo de cardcter administrativo.

Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia administrativa
que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de forma
directa’.

“Art. 130.- Competencia normativa de cardcter administrativo. Las mdximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo
unicamente para regular los asuntos internos del organo a su cargo, salvo los casos en
los que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una
administracion publica (énfasis agregado).

La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente
atribuida en la ley”.

“Art. 131.- Prohibiciones. Las administraciones piiblicas que tengan competencia
normativa no pueden a través de ella:
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1. Restringir los derechos y garantias constitucionales.

2. Regular materias reservadas a la ley.

3. Solicitar requisitos adicionales para el ejercicio de derechos y garantias distintos a los
previstos en la ley.

4. Regular materias asignadas a la competencia de otras administraciones.

5. Delegar la competencia normativa de cardcter administrativo.

6. Emitir actos normativos de cardcter administrativo sin competencia legal o
constitucional”.

REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE.-

“Art. 1.- Objeto y dmbito.- El presente Reglamento desarrolla y estructura la normativa
necesaria para dotar de aplicabilidad a lo dispuesto en el Cédigo Orgdnico del
Ambiente.

Constituye normativa de obligatorio cumplimiento para todas las entidades,
organismos y dependencias que comprenden el sector publico central y auténomo
descentralizado, personas naturales y juridicas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, que se encuentren permanente o temporalmente en el
territorio nacional” (énfasis agregado).

“Art. 3.- Objetivo.- Los criterios ambientales para el ordenamiento territorial y
lineamientos técnicos tienen como objetivo la regulacion de las actividades antrépicas
considerando las necesidades poblacionales en funcién de los recursos naturales y los
limites biofisicos de los ecosistemas, con el fin de garantizar el ejercicio de los derechos
de la naturaleza”.

“Art. 7.- Biodiversidad como recurso estratégico.- La Autoridad Ambiental Nacional
ejercerd la rectoria y gestion del sector estratégico de la biodiversidad, desarrollando el
modelo de gestion intersectorial conforme las competencias, facultades y atribuciones
establecidas en la normativa vigente” (las negrillas son mias).

“Art. 15.- Comité Nacional de Bioseguridad.- Créase el Comité Nacional de
Bioseguridad, instancia técnica de coordinacion conformada por delegados
especializados permanentes de las siguientes instituciones:

a) La Autoridad Ambiental Nacional, quien lo presidird y tendrd voto dirimente;

b) La Autoridad Nacional de Salud;

c) La Autoridad Agraria Nacional;

d) La Autoridad Nacional de Acuacultura y Pesca, y,
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e) La Autoridad Nacional en materia de educacion superior, ciencia, tecnologia e
innovacion.

Art. 16.- Atribuciones.- El Comité Nacional de Bioseguridad tendrd las siguientes
atribuciones:

a) Coordinar los mecanismos para la formulacion de la Politica y Estrategia Nacional
Intersectorial de Bioseguridad;

b) Coordinar de manera intersectorial los planes, programas o proyectos y demds
actividades necesarias para la adecuada gestion en el ambito de la bioseguridad;

c) Emitir criterios intersectoriales de politica publica para la emision de normativa
sectorial en materia de bioseguridad;

d) Coordinar y ejecutar el seguimiento de la aplicacion de politicas piiblicas con las
entidades que ejercen competencias en el dmbito de la bioseguridad;

“Art. 82.- Vida silvestre.- A efectos de la aplicacion del presente Reglamento, se
entenderd por vida silvestre a todas las especies animales, vegetales y otros organismos
no domesticados por el ser humano, que se han originado y viven libremente en su
ambiente natural, sujetos a los procesos de evolucion natural y que tienen importancia
ecoldgica, social, cultural o economica; también comprenderd a la fauna silvestre
urbana.

Son componentes de la vida silvestre, sus partes, elementos constitutivos, productos o sus
derivados”.

“Art. 83.- Politicas nacionales para la gestion de la vida silvestre.- Las politicas
nacionales para la gestion de la vida silvestre tienen por objeto contar con directrices a
escala nacional y local que permitan, de forma articulada y coordinada, la
conservacion, gestion, manejo sostenible y control de la vida silvestre en los diferentes
niveles de gobierno, de conformidad con sus competencias.

Se establecen las siguientes politicas:

1) Promover la conservacion, manejo y proteccion in situ y ex situ de la vida silvestre a
nivel nacional, regional y local;

2) Promover el desarrollo de la investigacion para la conservacion y uso sostenible de la
vida silvestre;
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3) Fomentar el manejo y uso sostenible de la vida silvestre, mediante mecanismos
técnicos y legales, con respeto a los derechos de la naturaleza;

4) Fortalecer las actividades y mecanismos de coordinacion nacional y local para la
prevencion, control y vigilancia del uso sostenible y actos ilicitos contra la vida
silvestre;

5) Articular la gestion integral de la vida silvestre en los diferentes niveles de gobierno,
tomando en cuenta las facultades interinstitucionales, sectoriales, desconcentradas y
descentralizadas;

6) Fortalecer la conservacion de la biodiversidad a través de mecanismos que mejoren
el bienestar de la fauna silvestre garantizando la salud humana, animal y ecosistémica
en articulacion con los diferentes niveles de gobierno, considerando las competencias y
atribuciones interinstitucionales, sectoriales, desconcentradas y descentralizadas; y,

7) Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

La Autoridad Ambiental Nacional determinard los objetivos y estrategias para cumplir
e implementar dichas politicas” (énfasis agregado).

“Art. 84.- Recurso estratégico.- La Autoridad Ambiental Nacional, en el dmbito de sus
competencias, se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar la
vida silvestre; ejercerd sus atribuciones sobre la vida silvestre como recurso estratégico
del Estado” (énfasis agregado).

“Art. 87.- Deber estatal de proteccion.- Todas las especies de vida silvestre estdn
protegidas por el Estado. Las especies nativas, endémicas, amenazadas o migratorias
tendrdn un grado mayor de proteccion.

La Autoridad Ambiental Nacional identificard las especies o grupos de especies de vida
silvestre sujetos a evaluacion y determinacion del grado de amenaza; asi como
establecerd los lineamientos y las medidas aplicables para su proteccion” (las negrillas
son mias).

“Art. 88.- Categorizacion.- La categorizacion de las especies de vida silvestre se
realizard a través de:

a) Listas de especies de tratados internacionales ratificados por el Ecuador;
b) Listas de especies expedidas por la Autoridad Ambiental Nacional;

c) Listas Rojas de Especies Amenazadas del Ecuador y sus actualizaciones;
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d) Libros Rojos de Especies Amenazadas del Ecuador y sus actualizaciones;
e) Lista Roja de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza; v,
f) Otras reconocidas por la Autoridad Ambiental Nacional.

En caso de duda sobre la categoria de amenaza de una especie, prevalecerd la categoria
que le asegure el mayor grado de proteccion.

Las listas de especies amenazadas que se encuentren dentro del territorio nacional y la
zona econdmica exclusiva del Ecuador, deberdn actualizarse y ser accesibles a la
ciudadania, a través del Sistema Unico de Informacion Ambiental”.

“Art. 90.- Mecanismos de conservacion.- La Autoridad Ambiental Nacional
desarrollarda los mecanismos por los cuales la conservacion ex situ aporte a la
conservacion in situ de la biodiversidad, priorizando la recuperacion y rehabilitacion
de especies amenazadas y su reintroduccion en hdbitats naturales.

La Autoridad Ambiental Nacional identificard los sitios criticos o estratégicos de
importancia biologica para la conservacion de especies de vida silvestre, con base en
criterios técnicos y cientificos, y emitird los lineamientos para su gestion” (énfasis
agregado).

“Art. 91.- Amenazas a la vida silvestre por actividades antropicas.- La Autoridad
Ambiental Nacional determinard, mediante estudios técnicos o cientificos, las actividades
antrépicas consideradas como amenazas a la vida silvestre, en un listado publicado y
actualizado periodicamente, vinculado al catdlogo de actividades, que incluya medidas
precautorias, preventivas y de mitigacion de riesgos e impactos.

Cuando en la evaluacion de impacto ambiental de proyectos, obras o actividades de
impacto medio o alto que deban regularizarse mediante la obtencion de una licencia
ambiental, se incorporardn medidas de proteccion, recuperacion, rescate, traslocacion,
reintroduccion, liberacion, monitoreo y evaluacion de vida silvestre en los planes de
manejo ambiental, a costa del operador”.

“Art. 95.- Instrumentos y medidas de proteccion. La Autoridad Ambiental Nacional, en
coordinacion con las autoridades competentes, identificard las especies o grupos de
especies de vida silvestre y sus ecosistemas, sobre los cuales se establecerdn
instrumentos o medidas preventivas o precautorias para su proteccion, conservacion y
uso sostenible, incluyendo:

1) Vedas;
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2) Planes de accion;
3) Herramientas de monitoreo;

4) Medidas de bioseguridad para actividades que puedan causar impactos adversos en la
vida silvestre;

5) Mecanismos de conservacion, y,
6) Otras que la Autoridad Ambiental Nacional determine”.
ANALISIS.-

Del andlisis a su solicitud que indica: “(...) la Direccion de Biodiversidad con la
expedicion del Codigo Orgdnico de Ambiente y su respectivo Reglamento la Autoridad
Ambiental Nacional debe emitir la normativa secundaria y demds instrumentos de
politica puiblica y planificacion’.

En este sentido debemos empezar aclarando que Politica Publica, se puede definir como
un proceso integrador de decisiones acciones, inacciones, acuerdos € instrumentos,
adelantado por autoridades publicas con la participacién eventual de los particulares, y
encaminado a solucionar o prevenir una situacién definida como problematica (Veldsquez
Gavilanes Ratl, Hacia una nueva definicién del concepto “politica puiblica”, Desafios,
Bogota (Colombia), (20): padg 156, semestre I de 2009).

En este contexto se debe entender que las politicas publicas tienen un dmbito mucho més
amplio y un espectro de forma general, las cuales como Usted mismo indica, a través de
normativa secundaria se las regula para su correcta implementacién, con el Unico
propésito de satisfacer un servicio, una necesidad un problema, o en el presente caso,
proteger una determinada especie.

Tal es asi que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 85 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, las formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas
publicas, se encuentran reguladas, con el principal propdsito de hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos; y estas, se ejecutan en la préctica, entre otros mecanismos a
través de instrumentos juridicos siempre bajo el principio de legalidad establecido en el
articulo 226 de la Carta ,Magna y cuya rectoria le corresponde a los ministros y ministras
dentro del dmbito de sus competencias, tal como lo dispone el numeral 1 del articulo 154
de la Norma Suprema.

Es asi, que la Constitucién de la Republica del Ecuador, claramente determina cuales son
los derechos de las personas y la naturaleza, los cuales deben ser promovidos con
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medidas de accién afirmativa en favor de los titulares de dichos derechos y los cuales son
de directa e inmediata aplicacién, tal como lo dispone su articulo 11 numeral 3.

Estos derechos estdn intimamente vinculados con lo dispuesto en el articulo 14 de la
Norma Suprema, que no solo reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay; sino que se declara como de interés pubico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad; y cuya importancia toma una
relevante importancia, cuando la propia Constitucién establece a la biodiversidad como
un sector estratégico del Estado y cuya soberania la ejerce el Estado, tal como lo dispone
los articulo 313 y 400 del Cuerpo Legal tantas veces mencionado, en lo que
corresponde.

Para el presente caso, las atribuciones y responsabilidades del Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién Ecoldgica, estdn claramente definidas en el Cddigo Orgédnico del
Ambiente, especialmente a lo dispuesto en los numerales 1, 2 3 y 4 del articulo 3, donde
claramente se indica que entre los fines del referido Cédigo se enmarcan en regular los
derechos, garantias y principios relacionados con el ambiente sano y la naturaleza,
previstos en la Constitucién y los instrumentos internacionales ratificados por el Estado;
establecer los principios y lineamientos ambientales que orienten las politicas publicas
del Estado; establecer los instrumentos fundamentales del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
aplicacion; y, especialmente el establecer, implementar e incentivar los mecanismos e
instrumentos para la conservacion, uso sostenible y restauracion de los ecosistemas,
biodiversidad y sus componentes, patrimonio.

Por consiguiente, el tema de la biodiversidad es prioritario para el Estado ecuatoriano, ya
que a mds de ser un sector estratégico, dentro de los deberes del Estado, se encuentra su
proteccidn, conservacién y restauracion, cuya rectoria, planificacion, regulacién, control
y gestién le corresponde al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica.

Por lo tanto, es una obligacién del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecolégica, con la finalidad de cumplir con las politicas publicas inherentes a esta Cartera
de Estado, el emitir los instrumentos juridicos para la conservacién de la biodiversidad,
por lo que dentro de sus atribuciones especificas se encuentran establecer los
lineamientos, directrices, normas y mecanismos de control y seguimiento para la
conservacion, manejo sostenible y restauracion de la biodiversidad, tal como lo prescribe
el numeral 2 del articulo 24 del Cédigo del Ambiente, en aplicacién de lo que disponen
los articulos 29, 30, 31, 33, 34, 35 y 36 de la Norma Ibidem.

Dentro del anélisis que nos concierne, se debe tomar en cuenta lo que dispone el Cédigo
Orgénico Administrativo, especificamente a lo determinado en el articulo 2 que sefiala
que en esta materia se aplicardn los principios previstos en la Constitucién, en los
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instrumentos internacionales y en este Cddigo, disposiciéon que tiene relacién con lo
establecido en los articulos 3 y 4, donde se detallan los principios de eficacia y eficiencia,
el primero donde se establece que las actuaciones administrativas se realizan en funcién
del cumplimiento de los fines previstos para cada érgano o entidad publica, en el dmbito
de sus competencias; y, en el segundo caso, que igualmente sefiala que las actuaciones
administrativas aplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las
personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos
puramente formales.

Disposiciones que tienen una relacion directa con lo que determina el articulo 11 del
mismo Cuerpo Legal que sefiala que las actuaciones administrativas se llevan a cabo
sobre la base de la definicién de objetivos, ordenacién de recursos, determinaciéon de
métodos y mecanismos de organizacién. Principios que para la expediciéon de normas
secundarias, debe considerar lo sefialado en el articulo 130 del Cédigo Orgéanico
Administrativo que expresa: “Las mdximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de cardcter administrativo tinicamente para regular los asuntos
internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia
para la mdxima autoridad legislativa de una administracion puiblica”.

Por consiguiente, la Maxima Autoridad del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecolégica, tiene toda la facultad para expedir la normativa correspondiente para la
conservacion de la biodiversidad, mds aun considerando la importancia legal que esta
representa en el ordenamiento juridico vigente.

Sin embargo de lo dicho, para el presente caso, el pretender elaborar un unico
instrumento juridico que permita identificar la conservacion in situ de los frailejones
(Espeletia pycnophylla), no estarfa vinculada a los principios de eficiencia y eficacia
antes mencionados, ya que lo que corresponderia, es un instrumento legal que permita la
identificacién para la conservacién de todas las especies de forma general.

A menos que, se aplique la excepcionalidad, que se encuentra determinada en la dltima
parte del articulo 87 del Reglamento al Cédigo Orgédnico del Ambiente cuando
expresamente sefiala: Todas las especies de vida silvestre estdn protegidas por el Estado.
Las especies nativas, endémicas, amenazadas o migratorias tendrdn un grado mayor de
proteccion. Sin embargo, de la afirmacién constante en el memorando No.
MAATE-DBI-2022-0267-M, de 26 de abril de 2022: “la conservacion in situ de los
frailejones (Espeletia pycnophylla), especie de flora que no se encuentra en categoria de
amenaza”, no obstante se debe determinar si la misma es nativa, endémica o migratoria,
en cuyo caso, podria existir la posibilidad, previa la justificacién técnica correspondiente
de establecer una normativa especia y inica, como son las pretensiones de la Direccién de
Biodiversidad
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Con sentimientos de distinguida consideracion.
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