Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica

Memorando Nro. MAAE-CGAJ-2022-0359-M
Quito, D.M., 14 de mar zo de 2022

PARA: Sr. Abg. José Antonio Dédvalos Hernandez
Subsecretario de Calidad Ambiental

Sra. Mgs. Ana Gabriela Manosalvas Ortiz
Directora de Regularizaciéon Ambiental

ASUNTO: VERIFICACION DE NOTIFICACION - PROCESO DE
REGULARIZACION DE LA CONCESION MINERA DANIELA COD.
501053

De mi consideracion:

En atencion al memorando Nro. MAAE-SCA-2022-0280-M de 15 de febrero de 2022,
mediante el cual la Subsecretaria de Calidad Ambiental puso en conocimiento de esta
Coordinacién "el oficio SN del 04 de febrero de 2022, mediante el cual el titular del drea
minera Daniela, emite respuesta al requerimiento realizado, y solicito gentilmente su
andlisis y pronunciamiento juridico correspondiente’; al respecto me permito indicar lo
siguiente:

I.- ANTECEDENTES:

1.1. Mediante memorando Nro. MAAE-DRA-2021-0389-M de 09 de abril de 2021, la
Direcciéon de Regularizacién Ambiental solicité a esta Coordinacién “(...) se realice la
revision y andlisis de los antecedentes y observaciones descritos en el presente
documento, para que de ser el caso, esta Direccion proceda con el oficio de aprobacion
del estudio de impacto Ambiental hacia el titular minero de la concesion minera
DANIELA (Cod. 501053), o caso contrario se proceda con el archivo del proceso (...)".

1.2. Mediante memorando Nro. MAAE-CGAJ-2021-1468-M del 08 de diciembre de
2021, lIa Coordinacién de Asesoria Juridica, en su parte pertinente indicé:

"(...) De los antecedentes expuestos se concluye que el titular no presento la informacion
requerida en el término de 45 dias, tal como lo disponia el articulo 15 del Decreto No.
121, sin embargo, la autoridad de ese entonces continué solicitando observaciones, y no
dispuso el archivo del proceso en cumplimiento de la norma enunciada; por lo tanto,
considerando que las ltimas observaciones se efectuaron con oficio No.
MAAE-DRA-2020-0491-0 de 30 de junio de 2020 y la respuesta a las mismas se realizo
con oficio s/n de 10 de septiembre de 2020, es decir, fuera del término sefialado en el
articulo 15 antes referido, lo que procede es el archivo del tramite.

Se recomienda verificar si _la fecha en la cual se notifico el oficio No.
MAAE-DRA-2020-0491-0O de 30 de junio de 2020, corresponde a la misma fecha de
emision de dicho oficio, de no ser el caso, se deberd contabilizar el término a partir de
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la fecha de notificacion, y verificar que el titular haya remitido la respuesta dentro del
término de 45 dias (...)". (Lo resaltado me pertenece)

1.3. Mediante oficio No. MAAE-DRA-2021-1010-O del 22 de diciembre de 2021 la
Direccién de Regularizacién Ambiental puso en conocimiento del titular del drea minera
Daniela (c6digo 501053) la respuesta emitida por la Coordinacién General de Asesoria
Juridica.

1.4. Mediante memorando Nro. MAAE-SCA-2022-0280-M de 15 de febrero de 2022, la
Subsecretaria de Calidad Ambiental puso en conocimiento de esta Coordinacién "el oficio
SN del 04 de febrero de 2022, mediante el cual el titular del drea minera Daniela, emite
respuesta al requerimiento realizado, 'y solicito gentilmente su andlisis y
pronunciamiento juridico correspondiente.”

II. BASE LEGAL

2.1.- Constitucion de la Repiblica del Ecuador, publicada mediante Registro Oficial
No. 449, de 20 de octubre 2008:

"Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes."

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, ptblicas y aplicadas
por las autoridades competentes”.

“Art. 227.- La administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion”

2.2. Cédigo Organico Administrativo, publicado mediante Segundo Suplemento del
Registro Oficial No.31, 7 de julio 2017, (Ultima Reforma: Suplemento del Registro
Oficial 623, 21-1-2022)

“Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones
publicas actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion
administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado
la propia administracion ptiblica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza
legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la
politica o el criterio que empleardn en el futuro. Los derechos de las personas no se
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afectardn por errores u omisiones de los servidores piiblicos en los procedimientos
administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo
de la persona interesada”.

“Art. 32.- Derecho de peticion. Las personas tienen derecho a formular peticiones,
individual o colectivamente, ante las administraciones piiblicas y a recibir respuestas
motivadas, de forma oportuna.

"Art. 33.- Debido procedimiento administrativo. Las personas tienen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico”.

“Art. 101.- Eficacia del acto administrativo. El acto administrativo serd eficaz una vez
notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la
notificacion constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores ptiblicos, un
hecho administrativo viciado”. (Lo resaltado me pertenece)

“Art. 159.- Computo de términos. Se excluyen del computo de términos los dias sdabados,
domingos y los declarados feriados.

Los dias declarados como feriados en la jurisdiccion de la persona interesada, se
entenderdn como tal, en la sede del organo administrativo o viceversa’.

2.3. Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Repiblica del Ecuador,
Decreto ejecutivo No. 121, publicado mediante Registro Oficial 482 de 1 de julio de
2011. (Actualmente derogado/ vigente a la fecha de registro del proyecto)

“Art. 15. Andlisis y revision de estudios. Una vez recibidos los estudios, el Ministerio del
Ambiente los analizard y de ser necesario realizard una inspeccion técnica de campo o,
se solicitard informacion aclaratoria o un alcance para complementar el informe.

El Ministerio del Ambiente, en un término de mdximo de 30 dias contados desde la fecha
presentacion, podrd solicitar informacion ampliatoria o aclaratoria en relacion al
estudio de impacto ambiental presentado. El titular deberd presentar la informacion
referida en un término no mayor a 45 dias. Si el plazo en mencion el titular no ha
cumplido con el requerimiento de la Autoridad Ambiental, se dispondrd el archivo del
tramite y el titular deberd reiniciarlo cumpliendo los requisitos v condiciones
establecidos en este Reglamento. Transcurridos los plazos seiialados en el inciso
anterior y cumplidos los requerimientos técnicos y legales, el Ministerio del Ambiente
emitird su pronunciamiento, en un término de 15 dias.

No cabe la aplicacion de la figura juridica del silencio administrativo cuando la
autoridad ptiblica no se pueda pronunciar sobre la peticion del administrado por retraso
en la entrega de informacion requerida por parte de aquella”. (Lo resaltado me
pertenece)

II. ANALISIS
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De la norma legal expuesta, se establece que los actos administrativos serdn eficaces una
vez haya sido notificado al administrado, en observancia al derecho al debido proceso, a
la seguridad juridica y al principio de legalidad que rige a las actuaciones de la
administracién publica.

En este sentido, mediante oficio SN del 04 de febrero de 2022, el Titular Minero de la
Concesiéon Daniela, Cédigo 501053, en su parte pertinente solicité “que se tenga en
cuenta que en el criterio juridico de esa Coordinacion se ha detallado: “Se recomienda
verificar si la fecha en la cual se notificé el oficio No. MAAE-DRA-2020-0491-0 de 30
de junio de 2020, corresponde a la misma fecha de emision de dicho oficio, de no ser el
caso, se deberd contabilizar el término a partir de la fecha de notificacion, y verificar
que el titular haya remitido la respuesta dentro del término de 45 dias (...)”; en tal
sentido, enfatizando que la NOTIFICACION se realizé el 20 DE JULIO DE 2020
(adjunto captura de pantalla del correo recibido), realizado el computo se concluye que
he presentado mi respuesta en término legal y por tanto debe ser favorablemente
atendida”. (Lo resaltado me pertenece)

En atencién a los antecedentes expuestos, la Coordinacion General de Asesoria Juridica
en el memorando Nro. MAAE-CGAJ-2021-1468-M de fecha 08 de diciembre de 2021,
sefialé que “(...) considerando que las tiltimas observaciones se efectuaron con oficio No.
MAAE-DRA-2020-0491-0 de 30 de junio de 2020 y la respuesta a las mismas se realizo
con oficio s/n de 10 de septiembre de 2020, es decir, fuera del término sefialado en el
articulo 15 antes referido, lo que procede es el archivo del tramite”.

No obstante, esta Coordinacién, en el mismo memorando también exhorté a la
Subsecretaria de Calidad Ambiental “verificar si la fecha en la cual se notifico el oficio
No. MAAE-DRA-2020-0491-0 de 30 de junio de 2020, corresponde a la misma fecha
de emision de dicho oficio, de no ser el caso, se deberd contabilizar el término a partir
de la fecha de notificacion, y verificar que el titular haya remitido la respuesta dentro
del término de 45 dias.” (Lo resaltado me pertenece)

Toda vez que el titular minero de la concesién Daniela, Cédigo 501053, en el oficio SN
del 04 de febrero de 2022 antes citado, sefiala que, la notificacién del oficio No.
MAAE-DRA-2020-0491-O de 30 de junio de 2020, se realizé6 a través de correo
electrénico con fecha 20 de julio de 2020, por lo cual el término de 45 dias, establecido
en el Decreto No. 121[1], debi6 ser contabilizado a partir de la fecha de notificacidn, es
decir el fecha 20 de julio de 2020; a dicho oficio el titular minero adjunt6 una captura
de pantalla como constancia de la notificacion de las observaciones al Estudio de
Impacto Ambiental ex-ante y Plan de Manejo Ambiental para la fase de explotacion
aluvial de minerales metdlicos del Area Minera Daniela (cédigo 501053), con lo cual
justifican que la notificacién de las observaciones del referido Estudio de Impacto
Ambiental fueron entregadas dentro del término establecido en el articulo 15 del Decreto

Direccion: Calle Madrid 1159 y Andalucia

Cddigo Postal: 170525 / Quito - Ecuador e Teléfono: (593 2) 398-7600 i
www.ambiente.gob.ec 7 GObIerno JUntOS
4 5 del Encuentro | lo logramos /g

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica

Memorando Nro. MAAE-CGAJ-2022-0359-M
Quito, D.M., 14 de mar zo de 2022

No. 121, antes citado, aplicable a la fecha del proceso de regulacién, esto es dentro de los
45 dias, por lo tanto, esta dependencia RECALCA que la Direccién a cargo de la
notificacion de dichas observaciones debera verificar la fecha de notificacion.

IV. PRONUNCIAMIENTO

Esta Coordinaciéon de Asesoria Juridica solicita a la Direccién de Regularizacién
Ambiental y a la Subsecretaria de Calidad Ambiental que VERIFIQUE si la captura de
pantalla, remitida por el Titular Minero de la Concesién DANIELA, Cédigo 501053, en
el cual se evidencia un correo electrénico con fecha 20 de julio de 2020, corresponde a
la notificacién de las observaciones al Estudio de Impacto Ambiental ex-ante y Plan
de Manejo Ambiental para la fase de explotaciéon aluvial de minerales
metalicos; toda vez que tal como se recomendé en el memorando Nro.
MAAE-CGAJ-2021-1468-M de fecha 08 de diciembre de 2021, la Direccién competente
debe contabilizar el término de presentacion de las observaciones a partir de la fecha
de notificaciéon, de conformidad con los articulos 101 y 159 del Cédigo Organico
Administrativo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

[1] Decreto 797 (Registro Oficial 482, 1-VII-2011) (Actualmente derogado)

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Jorge Isaac Viteri Reyes
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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Anexos:
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- maae-dra-2020-0491-o.pdf
- maae-cgaj-2021-1468-m0323819001644866899.pdf
- maae-sca-2021-1032-m0996215001644866891.pdf
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Copia:

Srta. Abg. Patricia Fernanda Mifio Vargas
Directora de Asesoria Juridica

Srta. Abg. Gabriela Abigail Mejia Cabrera
Analista de Asesoria Juridica 3

Sra. Sandra Teresa Cervantes Gonzalez
Secretaria de Coordinacion General Juridica

gm/pm

Quito, D.M., 14 de mar zo de 2022

Direccidn: Calle Madrid 1159 y Andalucia
Cddigo Postal: 170525 / Quito - Ecuador e Teléfono: (593 2) 398-7600

www.ambiente.gob.ec

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

‘\qv
- Gobierno

“1 5 del Encuentro |

Juntos
lo logramos

6/6



		2022-03-14T13:08:18-0500
	JORGE ISAAC VITERI REYES
	firmado desde https://www.gestiondocumental.gob.ec




