Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica

Memorando Nro. MAATE-CGAJ-2022-0706-M
Quito, D.M ., 20 de mayo de 2022

PARA: Sr. Abg. José Antonio Davalos Herndndez
Subsecretario de Calidad Ambiental

ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO JURIDICO: REGISTROS AMBIENTALES
HARINE ECUADORIAN EXPLORATION AND MINING S.A

De mi consideracion:

En atencién al memorando Nro. MAATE-SCA-2022-0487-M de 21 de marzo de
2022, a través del cual solicit6 a la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica: “(...)
criterio juridico conforme el dmbito de sus competencias, respecto a: Aplicabilidad
de la Disposicion Transitoria Séptima del Acuerdo Ministerial Nro. 009 de 24 de
enero de 2019, toda vez que dicha disposicion plantea un requisito sobre los
proyectos que obtuvieron el permiso ambiental a través de un Registro Ambiental
con fecha anterior a la emision del Acuerdo Ministerial citado, y que conforme a la
normativa aplicable a la fecha de su regularizacion, la aplicacion de mecanismos de
participacion social no constituyo requisito para la obtencion del registro
ambiental”; al respecto me permito indicar lo siguiente:

I. ANTECEDENTES:

1.1.-Mediante trdmite Nro. MAE-RA-2018-347760 de 22 de marzo de 2018, la
empresa HARINE ECUADORIAN EXPLORATION AND MINING S.A. ingres6 el
Registro Ambiental para la fase de explotacién inicial de las concesiones mineras
IMBA 01, IMBAO2, IMBAO3, IMBAOS y IMBAO6.

1.2.- La Resolucién Nro. 229347 otorgada a la empresa HARINE ECUADORIAN
EXPLORATION AND MINING S.A. con fecha 27 de marzo de 2018, fue emitido
autométicamente por el SUIA bajo los siguientes términos: “El Registro Ambiental
emitido con el Nro. MAE-SUIA-RA-DNPCA-2018-205179, faculta la ejecucion del
proyecto/ actividad cumpliendo con la normativa ambiental aplicable, y sujeta a
supervision de la autoridad competente”.

1.3.- En este sentido, el Registro Ambiental que fue otorgado el 27 de marzo de
2018 no estuvo condicionado a la aplicacion de mecanismos de participacion social
previo al otorgamiento.

1.4. Mediante oficio Nro. HE-009-2019 de 27 de marzo de 2019 y ndmero de tramite
interno MAE-SG-2019-4268-E de 27 de marzo de 2019, el Gerente General de
HANRINE ECUADORIAN EXPLORATION AND MINING S.A., remiti6 el

NV
Direccion: Calle Madrid 1159 y Andalucia

Cddigo Postal: 170525 / Quito - Ecuador e Teléfono: (593 2) 398-7600 i
www.ambiente.gob.ec 7 GOblerno Juntos
41 p del Encuentro | lo logramos 114

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica

Memorando Nro. MAATE-CGAJ-2022-0706-M
Quito, D.M ., 20 de mayo de 2022

informe ambiental de cumplimiento, correspondiente al periodo 27 de marzo de 2018
— 27 de marzo de 2019, el mismo que fue observado con oficio Nro.
MAE-DNCA-2019-2979-0 de 30 de diciembre de 2019.

1.5. Mediante memorando Nro. MAAE-DNCA-2021-1243-M de 25 de mayo de
2021, la Direcciéon de Normativa y Control Ambiental, solicité a la Direccién de
Regularizacién Ambiental, la colaboracidén en: “(...) la revisién de la informacion
referente al cumplimiento de la aplicacién de los mecanismos de participacion social
que han sido incluidos en el informe ambiental de cumplimiento (...)”, en referencia

al Registro Ambiental para la fase de exploracién inicial en las concesiones mineras
IMBAO1, IMBAO2, IMBAO3, IMBAOS5 y IMBAO6.

1.6. Mediante memorando Nro. MAAE-DRA-2021-1387-M de 19 de octubre de
2021, la Direccién de Regularizaciéon Ambiental, remitié a la Direccion de Normativa
y Control Ambiental, el Informe Técnico Nro.
MAAE-SCA-DRA-URA-JMGZ-2021-0010 de 13 de octubre de 2021,
correspondiente al andlisis del Informe de aplicacién de mecanismos de participacion
social del registro ambiental para la fase de exploracién inicial en las concesiones
mineras IMBAO1, IMBAO2, IMBAO3, IMBAOS y IMBAOG6, en el cual se concluy6
que la informacién presentada NO CUMPLE con los requerimientos técnicos
establecidos por la normativa ambiental aplicable y se recomienda a la Autoridad
Ambiental Competente, solicitar informacién complementaria y aclaratoria; misma
que fue solicitada por la Direccién de Normativa y Control Ambiental, mediante
oficio Nro. MAAE-DNCA-2021-1565-0O de 29 de octubre de 2021.

1.7. Mediante oficio Nro. OFI-2021-AMB-FC-COP-018 de 01 de diciembre de 2021
y ndmero de trdmite interno Nro. MAAE-DA-2021-10844-E de 03 de diciembre de
2021, la empresa HANRINE ECUADORIAN EXPLORATION AND MINING S.A.
remitié la respuesta al oficio Nro. MAAE-DNCA-2021-1565-0, solicito: “(...) emitir
o reconocer la aprobacion del Informe Ambiental de Cumplimiento presentado en
fecha 27 de marzo de 2019, toda vez que la aplicacion de mecanismos de
participacion es incompatible con las normas ambientales aplicables y vigentes a la
época de expedicion del referido Registro Ambiental; ademds, ha transcurrido en
exceso el plazo mdximo que tiene su Autoridad para aprobar o rechazar el Informe,
de conformidad con el articulo 490 del Reglamento al Codigo Orgdnico del
Ambiente y 207 del Codigo Orgdnico Administrativo (...)"

II.- BASE LEGAL

2.1.- Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449 de 20 de

octubre del 2008.
gV
Direccion: Calle Madrid 1159 y Andalucia G b -
Cddigo Postal: 170525 / Quito - Ecuador e Teléfono: (593 2) 398-7600
www.ambiente.gob.ec 7 o Ierno JUntOS

4 5 del Encuentro | lo logramos /14

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica

Memorando Nro. MAATE-CGAJ-2022-0706-M
Quito, D.M ., 20 de mayo de 2022

“Art. 398.- Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente
deberd ser consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia y
oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado.

La ley regulard la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto
consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a
consulta.

El Estado valorard la opinion de la comunidad segiin los criterios establecidos en la
ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la
comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto serd adoptada por
resolucion debidamente motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente de acuerdo con la ley.”

2.2. Ley de Mineria, publicado mediante Suplemento del Registro Oficial No.
517, 29 de enero 2009.

“Art. 89.- Procesos de Participacion y Consulta. - La participacion ciudadana es un
proceso que tiene como finalidad considerar e incorporar los criterios de la
comunidad a la gestion social y ambiental de un proyecto minero, dicho proceso
deberd llevarse a cabo en todas las fases de la actividad minera, en el marco de los
procedimientos y mecanismos establecidos en la Constitucion y la ley”.

2.3.- Reforma al Reglamento Ambiental de Actividades Mineras-RAAM,
Acuerdo Ministerial 080, Suplemento del Registro Oficial No. 520 de 11 de junio
2015.

Art. 7.- Sustitiiyase el contenido del articulo 11 por el siguiente: "Registro
Ambiental. - Conforme lo determinado en el inciso sexto del articulo 78 de la Ley de
Mineria, para el periodo de exploracion inicial se requerird la aprobacion de fichas
ambientales, las cuales deberdn ser obtenidas del Sistema Unico de Informacion
Ambiental".

24.- Reforma al Reglamento Ambiental de Actividades Mineras-RAAM,
Acuerdo Ministerial 069, publicado mediante Registro Oficial No. 795, 12 de
julio 2016.

“Art. 4.- Inclilyase después del articulo 10 los siguientes articulos innumerados:
Art. (...). Participacion Social: Los mecanismos de participacion social se definirdn
considerando el nivel de impacto y riesgo ambiental previstos para la actividad
minera y el nivel de conflictividad identificado, como se detallan a continuacion:
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1. Proyectos de Bajo Impacto y Riesgo Ambiental: El proponente del derecho minero
deberd aplicar los mecanismos de Participacion Social establecidos en la normativa
ambiental aplicable y presentar a la Autoridad Ambiental Competente el informe y
respaldos respectivos”.

2.5. Cédigo Organico Administrativo, publicado mediante Segundo Suplemento
del Registro Oficial No.31, 7 de julio 2017, (Ultima Reforma: Suplemento del
Registro Oficial 623, 21-1-2022)

“Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
jurisprudencia aplicable y al presente Codigo.”

“Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las
administraciones publicas actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad.

La actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que
razonablemente

haya generado la propia administracion publica en el pasado. La aplicacion del
principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar,
de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los
servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u
omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada”.

“Art. 30.- Principio de irretroactividad. Los hechos que constituyan infraccion
administrativa serdn sancionados de conformidad con lo previsto en las
disposiciones vigentes en el momento de producirse.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorezcan
al presunto infractor”.

2.6.- Codigo Organico del Ambiente, Suplemento del Registro Oficial No. 983,
12 de abril 2017. (Ultima Reforma: Segundo Suplemento del Registro Oficial
602, 21 de diciembre de 2021)

“Art. 184.- De la participacion ciudadana. - La Autoridad Ambiental Competente
deberd informar a la poblacion que podria ser afectada de manera directa sobre la
posible realizacion de proyectos, obras o actividades, asi como de los posibles
impactos socioambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. La
finalidad de la participacion de la poblacion serd la recoleccion de sus opiniones y
observaciones para incorporarlas en los Estudios Ambientales, siempre que ellas
sean técnica y economicamente viables.
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Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la
poblacion respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto serd adoptada por
resolucion debidamente motivada de la Autoridad Ambiental Competente.

En los mecanismos de participacion social se contard con facilitadores ambientales,
los cuales serdn evaluados, calificados y registrados en el Sistema Unico de
Informacion Ambiental.”

2.7.- Acuerdo Ministerial No. 061, Reforma del Libro VI Del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria, Registro Oficial No. 316 de 4 de
mayo de 2015.

“Art. 24 Registro Ambiental. - Es el permiso ambiental otorgado por la Autoridad
Ambiental Competente mediante el SUIA, obligatorio para aquellos proyectos, obras
o actividades considerados de bajo impacto y riesgo ambiental.

Para obtener el registro ambiental, el promotor deberd llenar en linea el formulario
de registro asignado por parte del Ministerio del Ambiente para lo cual deberd
cumplir

con el siguiente procedimiento:

1. Realizar los pagos por servicios administrativos en los lugares indicados por la
Autoridad Ambiental Competente.

2. Ingresar la informacion requerida por la Autoridad Ambiental Competente en el
registro automdtico elaborado para el efecto y disponible en linea.

Una vez obtenido el registro ambiental, serd publicado por la Autoridad Ambiental
Competente en la pdgina web del Sistema Unico de Informacion Ambiental.

El Sujeto de control deberd cumplir con las obligaciones que se desprendan del
permiso ambiental otorgado.”

“Art. 45 De los mecanismos de participacion. - Son los procedimientos que la
Autoridad Ambiental Competente aplica para hacer efectiva la Participacion Social.
Para la aplicacion de estos mecanismos y sistematizacion de sus resultados, se
actuard conforme a lo dispuesto en los Instructivos o Instrumentos que emita la
Autoridad Ambiental Nacional para el efecto.

Los mecanismos de participacion social se definirdn considerando: el nivel de
impacto que genera el proyecto y el nivel de conflictividad identificado; y de ser el
caso generardn mayores espacios de participacion.”

2.8. Expedir el Instructivo al Reglamento de Aplicaciéon de los Mecanismos de
Participacion Social establecido en el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en
el Registro Oficial No. 332 del 08 de mayo del 2008.
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“Articulo 2.- El Proceso de Participacion Social (PPS) se realizard de manera
obligatoria en todos los proyectos, obras o actividades que para su regularizacion
requieran de un Estudio Ambiental. La Autoridad Ambiental Nacional a través del
Sistema Unico de Informacion Ambiental determinard el procedimiento de
Participacion Social a aplicar, el mismo que podrd desarrollarse con facilitador o
sin Facilitador Socioambiental de acuerdo al nivel de impacto del proyecto, obra o
actividad.”

III. ANALISIS

Conforme a los antecedentes expuestos, en base a la normativa legal antes citada,
tomando como fundamento el memorando No. MAATE-SCA-2022-0487-M de 21 de
marzo de 2022, remitido por la Direccién a su cargo, me permito indicar lo
siguiente:

De los antecedentes sefialados en el acépite I del presente memorando, se evidencia
que el Registro Ambiental fue ingresado el 22 de marzo de 2018 y otorgado el 27 de
marzo de 2018 a la empresa HANRINE ECUADORIAN EXPLORATION AND
MINING S.A., en el presente caso es pertinente indicar que el Cédigo Orgénico del
Ambiente publicado en el Registro Oficial Suplemento del Registro Oficial No. 983,
de 12 de abril 2017, en su disposicion tnica dispone:

“Disposicion Unica. - El Cédigo Orgdnico del Ambiente entrard en vigencia luego
de transcurridos doce meses, contados a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.”

Por lo tanto, la normativa que se encontraba vigente a la fecha del ingreso y
otorgamiento del Registro Ambiental a la empresa HANRINE ECUADORIAN
EXPLORATION AND MINING S.A. es la siguiente:

® Ley de Gestion Ambiental, Codificacion, Registro Oficial Suplemento 418 de
10 de septiembre del 2004.

® [ey de Mineria, Suplemento del Registro Oficial No. 517, 29 de enero 2009
(vigente a la fecha de otorgamiento de la autorizacién ambiental)

® Reforma el Reglamento Ambiental de Actividades Mineras (RAAM), Acuerdo
Ministerial No. 080, Suplemento del Registro Oficial No. 520, 11 de junio 2015.

® Reforma del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria, Acuerdo
Ministerial No. 061, 4 de mayo de 2015.

® Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en el Registro Oficial No. 332 del 08 de
mayo del 2008.
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® Instructivo al Reglamento de Aplicacién de los Mecanismos de Participacion
Social establecido en el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en el Suplemento de
Registro Oficial No. 607 del 14 de octubre del 2015.

En este orden de ideas, cronologia y considerando la normativa antes citada, me
permito indicar lo siguiente:

3.1.- RESPECTO DEL REGISTRO AMBIENTAL

La Ley de Mineria (vigente a la fecha de ingreso y obtencién del registro) en el
articulo 27, sefiala que una de las fases de la actividad minera es la exploracién
inicial, que en su parte pertinente sefiala:

“Art. 27.- Fases de la actividad minera. - Para efectos de aplicacion de esta ley, las
fases de la actividad minera son:

(...)

b) Exploracion, que consiste en la determinacion del tamariio y forma del yacimiento,
asi como del contenido y calidad del mineral en él existente. La exploracion podrd
ser inicial o avanzada e incluye también la evaluacion economica del yacimiento, su
factibilidad técnica y el diseiio de su explotacion”.

En concordancia, la Reforma el Reglamento Ambiental de Actividades Mineras
(RAAM), Acuerdo Ministerial No. 080, (vigente a la fecha de ingreso y obtencion
del registro) en su articulo 3, dispone:

“Art. 3.- Sustitiiyase el texto del articulo 7 por el siguiente: "Regularizacion
ambiental nacional para el sector minero. - (...)

Los proyectos de mediana y mineria a gran escala, para su fase de exploracion
inicial requerirdn de un registro ambiental (...).

En todos los casos se deberd realizar el proceso de regularizacion ambiental,
conforme lo determinado en el procedimiento contenido en el Sistema Unico de
Informacion Ambiental”. (Lo resaltado me pertenece)

Por lo tanto, de conformidad con la norma antes citada, se concluye que para la fase
minera de exploraciéon inicial la autorizacién administrativa ambiental que

corresponde es un Registro Ambiental, conforme lo determinado en el
procedimiento del Sistema Unico de Informacion Ambiental-SUIA -.

En este sentido, el Acuerdo Ministerial No. 061 (vigente a la fecha de ingreso y
obtencion del registro) que reform6 el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
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Secundaria, respecto del SUIA y el Registro Ambiental, dispuso:

“Art. 12 Del Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA). - Es la herramienta
informdtica de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental; serd administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional y serd el tinico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizacion ambiental, de acuerdo a los principios de celeridad,
simplificacion de tramites y transparencia”. (Lo resaltado me pertenece)

Art. 14 De la regularizacion del proyecto, obra o actividad. - Los proyectos, obras o
actividades, constantes en el catdlogo expedido por la Autoridad Ambiental Nacional
deberdn regularizarse a través del SUIA, el que determinard automdticamente el
tipo de permiso ambiental pudiendo ser: Registro Ambiental o Licencia Ambiental.

“Art. 24 Registro Ambiental. - Es el permiso ambiental otorgado por la Autoridad
Ambiental Competente mediante el SUIA, obligatorio para aquellos proyectos, obras
o actividades considerados de bajo impacto y riesgo ambiental.

Para obtener el registro ambiental, el promotor deberd llenar en linea el formulario
de registro asignado por parte del Ministerio del Ambiente para lo cual deberd
cumplir con el siguiente procedimiento:

1. Realizar los pagos por servicios administrativos en los lugares indicados por la
Autoridad Ambiental Competente.

2. Ingresar la informacion requerida por la Autoridad Ambiental Competente en el
registro automdtico elaborado para el efecto y disponible en linea.

Una vez obtenido el registro ambiental, serd publicado por la Autoridad Ambiental
Competente en la pdgina web del Sistema Unico de Informacién Ambiental.

El Sujeto de control deberd cumplir con las obligaciones que se desprendan del
permiso ambiental otorgado”. (Lo resaltado me pertenece)

Visto este contexto normativo, se puede concluir que para la fase minera de
exploracién inicial, la norma establecia que la autorizacién administrativa
correspondiente es un Registro Ambiental, el cual debe ser obtenido por el Sistema
Unico de Informacién Ambiental (en adelante SUIA), a través del cual el
proponente llena un formulario en linea de registro del proyecto y una vez ingresada
la informacion solicitada y sin ninguna otra condicionante adicional, se emite
automaticamente el mencionado registro, que ademds en cumplimiento del
Acuerdo Ministerial 061 antes citado, el Registro Ambiental es otorgado para
actividades de bajo impacto y riesgo ambiental.

3.2.- RESPECTO DEL PROCESO DE PARTICIPACION
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Es menester indicar, que la Ley de Mineria (vigente a la fecha de ingreso y obtencion
del registro) en el articulo 89, dispuso que la participacion ciudadana es un proceso
que debera llevarse a cabo en todas las fases de la actividad minera, en el marco de
los procedimientos y mecanismos establecidos en la Constitucién y la ley; asi
también la Reforma al Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, Acuerdo
Ministerial 069 (vigente a la fecha de ingreso y obtencion del registro), articulo 4
dispuso que para los proyectos de bajo impacto y riesgo ambiental el proponente

del derecho minero debera aplicar los mecanismos de Participacion Social

establecidos en la normativa ambiental aplicable y presentar a la Autoridad
Ambiental Competente el informe y respaldos respectivos, es decir que tanto la ley

como la normativa reglamentaria sectorial, sefialaba que los Registros ambientales
deben contar con un Proceso de Participacion Social, establecidos en la normativa
ambiental aplicable.

No obstante, en la normativa ambiental aplicable, a la que se hace referencia, esto es
el Acuerdo Ministerial 061 en el articulo 44 en su parte pertinente dispone:

“Art. 44 De la participacion social. —(...)
El proceso de participacion social es de cumplimiento obligatorio como parte de
obtencion de la licencia ambiental.”

Cabe mencionar, que el mencionado Acuerdo Ministerial 061, en su articulo 24 no
menciona que los Registros Ambientales deban presentar Estudios de Impacto
Ambiental, pues en el articulo 25 del mencionado Acuerdo solicitaba Estudios de
Impacto Ambiental a los proyectos que eran catalogados por el SUIA como Licencia
Ambiental, cuyos impactos eran considerados de medio o alto impacto y riesgo
ambiental.

Asi también, el Acuerdo Ministerial 103, (vigente a la fecha de ingreso y obtencion
del registro) que expidié el Instructivo al Reglamento de Aplicacion de los
Mecanismos de Participacién Social establecido en el Decreto Ejecutivo No. 1040,
dispuso que:

“Articulo 2.- El Proceso de Participacion Social (PPS) se realizard de manera
obligatoria en todos los proyectos, obras o actividades que para su regularizacion
requieran de un Estudio Ambiental. La Autoridad Ambiental Nacional a través del
Sistema Unico de Informacion Ambiental determinard el procedimiento de
Participacion Social a aplicar, el mismo que podrd desarrollarse con facilitador o
sin Facilitador Socioambiental de acuerdo al nivel de impacto del proyecto, obra o

actividad.”
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Es asi, que bajo interpretacion de la Autoridad Ambiental en base a la normativa
emitida en los Acuerdos Ministeriales 061 y 103, antes citados, se concluy6 que al
ser los Registros Ambientales de bajo impacto y que no requerian de un Estudio
Ambiental, no era un requisito previo para la obtencién de un Registro Ambiental el
Proceso de Participacion Social.

Razén por la cual, en cumplimiento de la normativa de regulacion, antes citada, la
empresa HARINE ECUADORIAN EXPLORATION AND MINING S.A., siguiendo
la determinacién automadtica del SUIA, obtuvo un Registro Ambiental, que bajo los
lineamientos de la Autoridad Ambiental no solicité al titular minero un Proceso de
Participacion Social.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que con fecha posterior a la obtencién del
Registro Ambiental, esto es el 24 de enero de 2019, entré en vigencia el Acuerdo
Ministerial que Reforma el Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, en cuya
Disposicion Transitoria Séptima dispuso:

“Séptima. - Los titulares de derechos mineros que hayan obtenido un registro
ambiental previo a la vigencia del COA, deberdn presentar el informe y respaldos
de la aplicacion de los mecanismos de Participacion Social en el siguiente informe
ambiental de cumplimiento anual.”

Ahora bien, el Cédigo Organico del Ambiente entrd en vigencia el 12 de abril de
2018[1], razén por la cual la transitoria séptima de dicha reforma al reglamento de
actividades mineras, establecié que los titulares mineros que tienen Registros
Ambientales emitidos antes del 12 de abril de 2018, deben presentar respaldos de la
aplicacion de los mecanismos de Participacién Social, situacién que se vuelve de
imposible cumplimiento para los administrados, toda vez que el entonces Ministerio
del Ambiente no solicité dicho Proceso a los titulares mineros que obtuvieron un
Registro Ambiental.

Debe tomarse en cuenta que la Corte Constitucional en su pleno ejercicio de revision
de garantias en el Caso No. 1149-19-JP/20 de 10 de noviembre de 2021, notificado al
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica el 11 de octubre de 2021, a
través del cual desarrolla jurisprudencia vinculante, sefial6:

“326. En relacion con la obligacion de informar oportunamente sobre el Registro
Ambiental, el MAAE ha sefialado que, en virtud del Decreto Ejecutivo No. 1040 de
08 de mayo de 2020 y del Acuerdo Ministerial No. 103 de 14 de octubre de 2015197,
“las actividades de mediano y alto impacto serdn las que realicen el proceso social y
las actividades de bajo impacto (Registro Ambiental) no requieren de procesos
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sociales”. Por ello, seiiala el MAAE, “NO SE REALIZO (sic) EL PROCESO DE
PARTICIPACION (sic) SOCIAL”.

(...)

327. La Corte estima que esta interpretacion del MAAE es inconstitucional y limita
el alcance de la consulta ambiental que, segiin el articulo 398 de la Constitucion,
opera de manera previa frente a “toda decision o autorizacion estatal que pueda
afectar al ambiente” y que segun el articulo 89 de la Ley de Mineria “deberd
llevarse a cabo en todas las fases de la actividad minera”. Cabe anotar que ni la
Constitucion, ni la ley excluyen del dmbito de aplicacion de la consulta ambiental a
aquellas actividades que generan un impacto ambiental bajo, como equivocadamente
expresa el MAAE”.

Sin perjuicio de lo antes senalado, es menester indicar que los administrados no estian
sujetos a cumplir lo imposible, ni suplir errores de la administracién, pues deben
Unicamente hacer y cumplir los requisitos establecidos en normas previas, claras y
publicas en observancia a su derecho a la seguridad juridica, establecido en el
articulo 82 que dispone:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”.

En concordancia, la Ley Orgénica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, en su articulo 3 dispone:

“Art. 3.- Principios. - Ademds de los principios establecidos en los articulos 227 y
314 de la Constitucion de la Repiiblica, los trdmites administrativos estardn sujetos a
los siguientes:

8. Seguridad juridica. - En la gestion de trdmites administrativos, las entidades
reguladas por esta Ley uinicamente podrdn exigir el cumplimiento de los requisitos
que estén establecidos en una norma juridica previa, clara y publica”.

En este sentido, se puede evidenciar que en las normas antes citadas no existi6
claridad, y los administrados no pueden asumir errores ni ser perjudicador por
interpretaciones de la administracién que provoque perjuicios a los administrados, tal
como establece el articulo 22 del Cdigo Orgdnico Administrativo que sefala:

“Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las
administraciones publicas actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad.
La actuacion _administrativa _serd _respetuosa con _las _expectativas que
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razonablemente haya generado la propia administracion piiblica en el pasado. La
aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las administraciones
puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn en el
futuro.

Los derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los
servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u
omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada”.

Al respecto, el Dr. Rafael Oyarte en su libro, El Debido Proceso sefiala que, “para
que el destinatario de la norma pueda conocer las consecuencias de sus actuaciones,
aquella norma no solo debe ser previa, sino que debe ser clara”[2].

Asi también, la Corte Constitucional en transicién, en Sentencia No.
016-10-SEP-CC, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 202 de 28 de
mayo de 2010, respecto a la seguridad juridica sefial6 que:

“La seguridad constituye un conjunto de condiciones, de medios y procedimientos
Juridicos eficaces, que permiten desarrollar la personalidad de los ciudadanos en el
ejercicio de sus derechos sin miedos, incertidumbres, amenazas, daiios o riesgos, lo
cual crea un ambiente de previsibilidad, no solo sobre el comportamiento ajeno,
sino del comportamiento propio, y provoca proteccion frente a la arbitrariedad y a
la vulneracion del orden juridico, provocadas no solo por el Estado, sino también
por particulares.

La seguridad juridica, seiiala Eduardo FEspin, ha de entenderse como “la
regularidad o conformidad a Derecho y la previsibilidad de la actuacion de los
poderes piiblicos y, muy especialmente, de la interpretacion y aplicacion del Derecho
por parte de las Administraciones piiblicas y de los jueces y tribunales”. Esta
previsibilidad en la actuacion de autoridades, entre ellos los jueces, excluye la
posibilidad de modificacion arbitraria de situaciones juridicas preexistentes, lo
contrario, es decir actuaciones imprevisibles ocasionan inseguridad juridica, cuyo
efecto puede ser la vulneracion de derechos y la provocacion de perjuicios; supone
ademds el conocimiento del ordenamiento juridico.

La previsibilidad en la aplicacion del derecho supone: “proporcionar de forma
indirecta a lo particulares una considerable certeza sobre la conducta probable de
terrenos particulares.” (Lo resaltado me corresponde)

De los antecedentes y normativa expuesta es responsabilidad de la administracion
contar con normas previas, claras y publicas; toda vez que su cumplimiento genera
consecuencias en los administrados y no pueden asumir los errores de la
administracién, queda claro que bajo la ambigua interpretacion de esta cartera de

NV
Direccion: Calle Madrid 1159 y Andalucia

Cddigo Postal: 170525 / Quito - Ecuador e Teléfono: (593 2) 398-7600 i
www.ambiente.gob.ec 7‘? GObIerno JUntOS
4 5 del Encuentro | lo logramos 12/14

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica

Memorando Nro. MAATE-CGAJ-2022-0706-M
Quito, D.M ., 20 de mayo de 2022

Estado, no era requisito llevar a cabo un proceso de participacién social para
actividades mineras en fase inicial considerados como de bajo impacto, razén por la
cual la empresa HARINE ECUADORIAN EXPLORATION AND MINING S.A. no
cuenta con dicho proceso, y exigir su cumplimiento seria atentar con su derecho a la
seguridad juridica y confianza legitima.

IV. PRONUNCIAMIENTO

En base a lo antes expuesto, la Subsecretaria a su cargo debe solicitar requisitos
establecidos en norma: previa, clara y publica, toda vez que los administrados no
pueden asumir errores manifiestos en la normativa o en la interpretacion que de ello
haga la administracion, y que hoy son de imposible cumplimiento por parte de los
administrados, esto en respeto a su derecho a la seguridad juridica.

Ademas, se recomienda que estos casos sean considerados en la normativa que por
mandato de la Corte Constitucional debe emitir esta cartera de Estado con la finalidad
de cumplir el estandar constitucional.

El presente pronunciamiento ha sido emitido sobre la base de la informacion
constante en el memorando No. MAATE-SCA-2022-0487-M de 21 de marzo de
2022 y documentos anexos, citados en el prefacio del presente documento, y se limita
a la inteligencia y aplicacién general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la Direccién consultante, su aplicacion.

Con sentimientos de distinguida estima.

[1] Codigo Orgénico del Ambiente, Suplemento del Registro Oficial No. 983, 12 de
abril 2017.

Disposicién Unica. - El Cédigo Orgénico del Ambiente entrard en vigencia luego de
transcurridos doce meses, contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
[2] Dr. Rafael Oyarte, El Debido Proceso, Segunda Edicion, Corporacién de Estudios
y Publicaciones, pag., 63
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