Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica

Memorando Nro. MAAE-CGAJ-2021-0560-M
Quito, D.M ., 28 dejunio de 2021

PARA: Sr. Abg. Juan Pablo Fajardo Carpio
Director Zonal

ASUNTO: CRITERIO JURIDICO RESPECTO A ENTREGA DE COMODATO DE UN AREA QUE
OCUPA LA ESCUELA GABRIELA MISTRAL- MINISTERIO DE EDUCACION,
REPRESENTADO EN TERRITORIO POR LA DIRECCION DISTRITAL DE EDUCACION
21D03 CUYABENO Y PUTUMAYO, UBICADA EN LA COMUNIDAD 17 DE ABRIL DE
LA PARROQUIA TARAPOA CANTON CUYABENO PROVINCIA SUCUMBIOS.

De mi consideracion:

En referencia al memorando Nro. MAAE-DZ9-2021-0292-M de 14 de abril de 2021, mediante el cual la
Direccién Zonal a su cargo solicité a esta Coordinacién General de Asesoria Juridica se emita criterio juridico
respecto a “ENTREGA DE COMODATO DE UN AREA QUE OCUPA LA ESCUELA GABRIELA MISTRAL-
MINISTERIO DE EDUCACION, REPRESENTADO EN TERRITORIO POR LA DIRECCION DISTRITAL DE
EDUCACION 21D03 CUYABENO Y PUTUMAYO, UBICADA EN LA COMUNIDAD 17 DE ABRIL DE LA
PARROQUIA TARAPOA CANTON CUYABENO PROVINCIA SUCUMBIOS", al respecto debo mencionar lo
siguiente:

1.- ANTECEDENTES

Mediante memorando Nro. MAAE-DZ9-2021-0292-M de 14 de abril de 2021, la Direccion Zonal menciona lo
siguiente:

“(...) CRITERIO:

De lo antes expuesto se puede colegir que dentro del Reglamento al Codigo Orgdnico del Ambiente no figura el
comodato de Areas en el Patrimonio Forestal Nacional, asi como también en el caso de acoger el pedido de
comodato del drea donde se encuentra construida la Escuela 17 de Abril, solicitado por la parte interesada, no
poseemos el dominio de Area que enmarca el Patrimonio Forestal Nacional, requisito indispensable para el
otorgar e inscribir el comodato en el Registro correspondiente; Por lo consiguiente solicito a usted se emita un
pronunciamiento legal respecto a la figura que se podria adoptar en estas circunstancias, tomado en cuenta
que no es el linico caso que existe aqui en esta provincia de sucumbios ya que hay varias infraestructuras del
estado y que corresponde al Ministerio de Educacion que se encuentran asentadas en el Patrimonio Forestal
Nacional y que estdn solicitando su legalizacion de su drea en posesion en especial del drea de la Escuela
Gabriela Mistral ubicada en la comunidad 17 de abril de la parroquia Tarapoa Cantén Cuyabeno Provincia
Sucumbios, cabe mencionar que el drea escolar segiin los planos existentes consta de los siguientes limites
Norte :Colina del seiior Garrido Betancourt Jose Antolino con un rumbo de S 56°58°47”E en 110.86.m.SUR
colina de franja derecho de la via con rumbo variado en 179.41 m. ESTE-Colinda con el patrimonio forestal del
estado con rumbo de S8°43’11” W en 221.41m OESTE.- colinda con el seiior Garrido Betancout Jose Antolino
con rumbo de S12°56°29” E en 160.52.m como se lo puede constatar en el plano que se adjunta.(...)”

2.- BASE LEGAL
Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés piiblico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pars,
la prevencion del daiio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”

Codigo Organico Administrativo
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"Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de
requisitos puramente formales.”

"Art. 9.- Principio de coordinacion. Las administraciones piiblicas desarrollan sus competencias de forma
racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones."

“Art. 23.- Principio de racionalidad. La decision de las administraciones puiblicas debe estar motivada.”

"Art. 47.- Representacion legal de las administraciones piblicas. La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de
un organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley."

Codigo Organico del Ambiente

“Art. 5.- Derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano. El derecho a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado comprende:

2. El manejo sostenible de los ecosistemas, con especial atencion a los ecosistemas frdgiles y amenazados tales
como pdramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y hiimedos, manglares y ecosistemas
marinos y marinos-costeros;”

“Art. 23.- Autoridad Ambiental Nacional. El Ministerio del Ambiente serd la Autoridad Ambiental Nacional y
en esa calidad le corresponde la rectoria, planificacion, regulacion, control, gestion y coordinacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.”

“Art. 50.- Régimen de la propiedad y posesién en el Sistema Nacional de Areas Protegidas y Patrimonio
Forestal Nacional. Para legalizar las tierras de posesion o propiedad preexistente a la declaratoria de dreas
protegidas y del Patrimonio Forestal Nacional, se observardn las siguientes condiciones:

1. La prohibicion de ingreso de personas a estas dreas para obtener la legalizacion de tierras, con excepcion de
las personas que han estado en ocupacion material de buena fe, sin violencia ni clandestinidad, por un periodo
ininterrumpido no menor a 5 afios antes de la declaratoria de dicha drea, o las que se encuentren en posesion
ancestral de conformidad con la ley. Para el cumplimiento de esta disposicion, la Autoridad Ambiental
Nacional contard con sistemas de monitoreo y control, informacion cartogrdfica, demogrdfica y censal
georreferenciada, cruce de informacion con los registros de la propiedad, actualizaciones catastrales rurales
que posean las autoridades competentes u otras que se considere pertinente;

2. La realizacion de obras o actividades en territorio comunitario o ancestral dentro de las dreas protegidas,
para satisfacer necesidades bdsicas tales como salud y educacion o para actividades de ecoturismo, se podrdn
llevar a cabo siempre que no afecten de manera directa o indirecta la funcionalidad y la conservacion de dicha
drea protegida, estén de acuerdo con su plan de manejo y zonmificacion y cuenten con la autorizacion
administrativa de la Autoridad Ambiental Nacional;

3. El plan de manejo de las dreas protegidas deberd incluir, entre otros, el estudio y andlisis por densidad
poblacional, usos de suelos, agricultura familiar campesina, actividades productivas, sociales y culturales, en
escenarios actuales y tendenciales, y otras que se dispongan en la normativa secundaria;

4. La promocion de la conservacion de la biodiversidad y el entorno natural, asi como el desarrollo de
actividades productivas sostenibles que eviten el avance de la frontera agricola;

5. El desalojo de los invasores, de acuerdo con las garantias previstas en la Constitucion y la ley;

6. Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades obtendrdn la adjudicacion gratuita, previo al
cumplimiento de los requisitos correspondientes; y,

7. Las organizaciones sociales, asi como las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades solicitantes
deben estar debidamente inscritas y ser reconocidas de conformidad con la ley.

La Autoridad Ambiental Nacional establecerd los lineamientos y criterios para dirimir los conflictos que se
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presenten en la legalizacion de las tierras en las dreas protegidas y Patrimonio Forestal Nacional.
Las personas naturales o juridicas extranjeras no podrdn adquirir a ningtn titulo tierras en las dreas
protegidas y en las demds dreas de conformidad con la ley.”

Codigo Civil

“Art. 17.- En los casos en que las leyes ecuatorianas exigieren instrumentos publicos para pruebas que han de
rendirse y surtir efecto en el Ecuador, no valdrdn las escrituras privadas, cualquiera que sea la fuerza de éstas
en el lugar en que hubieren sido otorgadas.”

“Art. 2077.- Comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie
después de terminado el uso. Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa.”

“Art. 2080.- El comodatario no puede emplear la cosa sino en el uso convenido, o a falta de convencion, en el
uso ordinario de las de su clase. En el caso de contravencion, podrd el comodante exigir la indemnizacion de
todo perjuicio y la restitucion inmediata, aunque para la restitucion se haya estipulado plazo.”

Ley de Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos

“Art. 3.- Principios. - Ademds de los principios establecidos en los articulos 227 y 314 de la Constitucion de la
Repiiblica, los tramites administrativos estardn sujetos a los siguientes:

6. Pro-administrado e informalismo. - En caso de duda, las normas serdn interpretadas a favor de la o el
administrado. Los derechos sustanciales de las y los administrados prevalecerdn sobre los aspectos meramente
formales, siempre y cuando estos puedan ser subsanados y no afecten derechos de terceros o el interés piiblico,
segtin lo determinado en la Constitucion de la Repiiblica.”

“Art. 5.- Derechos de las y los administrados.- “Sin perjuicio de los demds establecidos en la Constitucion de
la Repiiblica y las leyes, las personas, en la gestion de tramites administrativos, tienen los siguientes derechos:

3. A abstenerse de presentar documentos o cumplir procedimientos que no se encuentren debidamente
establecidos en leyes, decretos, ordenanzas y demds normativa publicada en el Registro Oficial, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y, a cumplir requisitos distintos a los expresamente previstos en una
norma legal para el ejercicio o reconocimiento de derechos y garantias.”

Ley de Registro
“Art. 25.- Estdn sujetos al registro los titulos, actos y documentos siguientes:
1) (sic) Cualquier otro acto o contrato cuya inscripcion sea exigida por la Ley.”

Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e
Inventarios del Sector Publico

“Art. 78.- Actos que no se transfiere el dominio de los bienes. - Entre las entidades u organismos sefialados en
el articulo 1 del presente Reglamento o éstas con instituciones del sector privado que realicen labor social u
obras de beneficencia sin fines de lucro se podrd efectuar, principalmente, los siguientes actos en los cuales no
se transfiere el dominio de los bienes: comodato, traspaso de bienes y destruccion.”

“Art. 157.- Comodato entre entidades piiblicas. - Cuando exista la necesidad de contar con especies, bienes
muebles o inmuebles, podrdn celebrar un contrato de comodato o préstamo de uso, entre dos entidades u

organismos del sector piiblico, sujetdndose a las normas especiales propias de esta clase de contrato; dicho
comodato se efectuard por un periodo determinado de tiempo y una vez cumplido este periodo la entidad
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comodataria devolverd el bien dado en comodato a la titular.
Por lo tanto, la entidad comodante seguird llevando los registros contables del bien en comodato, de acuerdo
con lo dispuesto por el ente rector de las finanzas puiblicas.

Dada su naturaleza, no podrd celebrarse contratos de comodato de inventarios.” (Enfasis agregado)
Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente

“Art. 78.- Comodato.- La Autoridad Ambiental Nacional podrd entregar en comodato tierras de dominio
piiblico que se encuentren dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas y Bosques y Vegetacion
Protectores, bajo las condiciones establecidas por la misma, observando lo determinado en la normativa
aplicable. El comodatario deberd mantener el uso y ocupacion de la tierra en concordancia con la zonificacion
y plan de manejo del drea protegida o del bosque y vegetacion protector. Este mecanismo no constituye
adjudicacion de la tierra ni transferencia de dominio; y, no admite enajenar, fraccionar ni transmitir por
sucesion estos derechos sobre estas tierras.”

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente y Agua —
Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2020-023 de 28 de agosto de 2020

1.3.1.2 Gestion General de Asesoria Juridica
Unidad Responsable: Coordinacion General de Asesoria Juridica
Atribuciones y Responsabilidades:

“a) Asesorar a las autoridades y unidades administrativas de la institucion sobre la correcta aplicacion del
ordenamiento juridico, en temas relacionados con la mision institucional y en las dreas de derecho aplicables a
la gestion institucional; (...)"

3.- PRONUNCIAMIENTO

Con este antecedente y sobre la base legal citada, me permito manifestar que la Coordinacién General Juridica
cumple con la atribucién de absolver consultas sobre la aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias,
solicitadas tanto por las unidades administrativas de esta Cartera de Estado como por los administrados; no
obstante, lo dicho, en base a la atribucién citada al respecto, me permito realizar las siguientes consideraciones:

3.1.- El Principio de Juridicidad, al que se someten los 6rganos y entidades del Estado, establece que en Derecho
Publico solamente se puede hacer lo que la Constitucion y la ley sefiala, por lo que, de la normativa expuesta, se
puede colegir que el accionar de la Administracion Publica debe cumplir los principios que la rigen, esto con el
fin de precautelar los intereses del Estado y de los Administrados evitando vulnerar sus derechos como tales.

3.2.- Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 202 de 27 de mayo de 1988 y publicado en el Registro Oficial Nro.
962 de 22 de junio de 1988, fij6 “los linderos del Patrimonio Forestal del Estado en las provincias del Napo y
Esmeraldas, de las unidades o dreas que han sido delimitadas par la Comision Interdisciplinaria de trabajo,
conformada por delegados de la Direccion Nacional Forestal, del Programa de Regionalizacion Agraria de
este Portafolio de Estado, del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion y del Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos en los términos y orden que a continuacion se mencionan: PROVINCIA
DE NAPO Unidad 1 (...)".

3.3.- Ahora bien, sobre la consulta planteada respecto a: “(...) en el caso de acoger el pedido de comodato del
drea donde se encuentra construida la Escuela 17 de Abril, solicitado por la parte interesada, no poseemos el
dominio de Area que enmarca el Patrimonio Forestal Nacional, requisito indispensable para el otorgar e
inscribir el comodato en el Registro correspondiente; (...)”’, debe mencionarse lo siguiente:

3.3.1.- Respecto a la falta de inscripcion del Acuerdo Ministerial Nro. 202 de 27 de mayo de 1988 y publicado
en el Registro Oficial Nro. 962 de 22 de junio de 1988 que delimita el Patrimonio Forestal en Napo y
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Esmeraldas, se conmina a la Direccién Zonal a su cargo realice los tramites correspondientes para proceder con
la inscripcién del mencionada acuerdo en el Registro de la Propiedad de el o los cantones correspondientes, esto
conforme a lo establecido en el literal 1) del articulo 25 de la Ley de Registro.

3.3.2.- Una vez que se haya procedido con el registro del acuerdo ministerial sefialado en el numeral 3.3.1, se
podria proceder con el comodato solicitado por la Direcciéon Distrital de Educacién 21D03 Cuyabeno y
Putumayo de la propiedad que ocupa la Escuela 17 de abril, ubicado en la parroquia Tarapoa, cantén Cuyabeno,
provincia de Sucumbios, siempre y cuando se cuente con todos los requisitos que la ley establece para este tipo
de procesos.

Adicionalmente, cabe mencionar que el comodato al ser una figura que dentro de nuestro ordenamiento juridico
limita el dominio (ya que no transfiere la propiedad sino que por medio de ella, se presta cierto bien a otra
persona de manera gratuita y por un tiempo determinado, con la obligacién de ser restituida), es necesario
dotarle de ciertas solemnidades que requiere este acto, por lo que el contrato de comodato debe celebrarse
mediante escritura publica observando las siguientes consideraciones procedimentales:

. Obtener el certificado de propiedad, en el que no conste gravamen sobre el inmueble objeto de comodato
. Estar al dia en el pago de impuestos de esta propiedad (en caso de existir)
. Realizar la solicitud de sorteo para asignacién de una notarfa
. Dentro del tramite notarial, se deberd presentar de manera general:
. Copias de cédula y papeleta de votacion de los comparecientes.
. En caso de tratarse de personas juridicas, adjuntar copia del RUC o documento emitido por el SRI.
Si comparece por medio de apoderado, debe constar el poder que acredite su representacion y facultad para
el efecto o en su defecto la delegacién por parte del mdximo representa de la entidad suscriptora, de ser el
caso.
8. Certificado de Gravdmenes, que no contenga limitaciones para la inscripcion de la Transferencia de
Dominio. (Este documento debe estar vigente al momento de la presentacion en la notarfa).
9. Minuta firmada por el profesional de derecho (Direcciéon Zonal Correspondiente).
10. Poseer fondos para la generacion de este instrumento (si bien en la minuta se detalla que los gastos sean a
cuenta del comodatario, esto estarfa sujeto a su aceptacion).

NN R W=

En este contexto, es imperioso enfatizar que estos requisitos se enuncian de manera general, en virtud de que los
procedimientos de cada Notarfa y Registro de la Propiedad varia en cada cantdn; por tanto, se debera coordinar
entre las partes la definicién del lugar de celebracion de la escritura correspondiente, asi como los gastos a
generarse al respecto.

Cabe mencionar que una vez celebrado dicho instrumento, éste debe ser inscrito en el Registro de la Propiedad
del cant6n donde se ubique el bien y, una copia tanto del contrato de comodato elevado a escritura publica como
su respectiva razén de inscripcién debe ser remitida a esta Cartera de Estado para su respectivo registro y
archivo.

El mérito y oportunidad de la ejecucién de la decisiéon que se tome en este caso, serd responsabilidad de las
autoridades y responsables competentes, puesto que la Coordinacion General de Asesorfa Juridica dnicamente
se pronuncia sobre los aspectos procedimentales y legales con el propdsito de facilitar elementos de opinién o
juicio para la formacién de la voluntad administrativa, por lo que se recuerda que el presente informe tiene un
alcance estrictamente juridico y el pronunciamiento que se emite se lo hace en funcién de las normas legales
vigentes y los documentos remitidos para revisién; razén por lo cual, esta Coordinacién no efectia un andlisis
de orden técnico, operativo ni financiero de la documentacién remitida; consecuentemente, no es vinculante y
no debe ser considerado orden o autorizacién de pago por no corresponder a nuestras competencias.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,
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