pablica Ministerio del Ambiente, Agua
=R y Transicién Ecolégica

Memorando Nro. MAAE-CGAJ-2021-0633-M
Quito, D.M., 09 dejulio de 2021

PARA: Srta. Ing. Glenda Givabel Ortega Sdnchez
Subsecretaria de Patrimonio Natural

ASUNTO: Respuesta a la solicitud de aplicacion de las normativas forestales para transporte de madera
proveniente de plantaciones forestales comerciales

De mi consideracion:

En referencia al memorando Nro. MAAE-SPN-2021-0542-M de 20 de mayo de 2021, mediante el cual la
Subsecretarfa de Patrimonio Natural solicité a esta Coordinacién General, se emita criterio sobre la aplicacién
de las normativas forestales para transporte de madera proveniente de plantaciones forestales comerciales, al
respecto debo manifestar lo siguiente:

1.- ANTECEDENTES:

Mediante memorando Nro. MAAE-SPN-2021-0542-M de 20 de mayo de 2021, la Subsecretaria de Patrimonio
Natural solicité que:

“(...) PETICION CONCRETA.

De lo expuesto, una vez analizado el presente particular, solicito con la debida cortesia la emision de
lineamientos juridicos referente a las actividades de control forestal vinculadas a la aplicacion de las
normativas forestales para transporte de productos forestales proveniente de bosques naturales y plantaciones
forestales comerciales que realiza en territorio personal de la Unidad de Policia de Medio Ambiente (UPMA),
en situaciones en cuales no se encuentra presentes funcionarios del Ministerio de Ambiente y Agua, si es
procedente o no que este trabajo de retencion de vehiculos por parte de la UPMA se realice sin la presencia del
funcionario del Ministerio de Ambiente y Agua (...)”

2.- BASE LEGAL:
Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés piiblico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,
la prevencion del daiio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Codigo Organico Administrativo.

"Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de
requisitos puramente formales.”

"Art. 5.- Principio de calidad. Las administraciones piiblicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos
publicos.”
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“Art. 23.- Principio de racionalidad. La decision de las administraciones puiblicas debe estar motivada.”

"Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano
para obrar 'y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado."

Codigo Organico del Ambiente.

“Art. 1.- Objeto. Este Cddigo tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza para la realizacion del buen
vivir o sumak kawsay. Las disposiciones de este Cddigo regulardn los derechos, deberes y garantias
ambientales contenidos en la Constitucion, asi como los instrumentos que fortalecen su ejercicio, los que
deberdn asegurar la sostenibilidad, conservacion, proteccion y restauracion del ambiente, sin perjuicio de lo
que establezcan otras leyes sobre la materia que garanticen los mismos fines.”

"Art. 2.- Ambito de aplicacion. Las normas contenidas en este Cédigo, asi como las reglamentarias y demds
disposiciones técnicas vinculadas a esta materia, son de cumplimiento obligatorio para todas las entidades,
organismos y dependencias que comprenden el sector publico, personas naturales y juridicas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, que se encuentren permanente o temporalmente en el
territorio nacional. La regulacion del aprovechamiento de los recursos naturales no renovables y de todas las
actividades productivas que se rigen por sus respectivas leyes, deberdn observar y cumplir con las
disposiciones del presente Codigo en lo que respecta a la gestion ambiental de las mismas.”

“Art. 3.- Fines. Son fines de este Codigo:

4. Establecer, implementar e incentivar los mecanismos e instrumentos para la conservacion, uso sostenible y
restauracion de los ecosistemas, biodiversidad y sus componentes, patrimonio genético, Patrimonio Forestal
Nacional, servicios ambientales, zona marino-costera y recursos naturales;”

“Art. 14.- Competencia ambiental. El ejercicio de las competencias ambientales comprende las facultades de
rectoria, planificacion, regulacion, control y gestion referidas al patrimonio natural, la biodiversidad, calidad
ambiental, cambio climdtico, zona marino y marino costera, y demds dmbitos relacionados de conformidad con
la Constitucion y la ley.”

"Art. 23.- Autoridad Ambiental Nacional. - El Ministerio del Ambiente serd la Autoridad Ambiental Nacional
(..)"

“Art. 88.- Ambito. Se instituye el Régimen Forestal Nacional como un sistema destinado a promover la
conservacion, manejo, uso sostenible y fomento del Patrimonio Forestal Nacional, asi como sus interacciones
ecosistémicas, en un marco de amplia participacion social y contribucion eficaz al desarrollo sostenible,
especialmente en el dmbito rural.”

“Art. 89.- Patrimonio Forestal Nacional. La Autoridad Ambiental Nacional ejerce la rectoria, planificacion,
regulacion, control y gestion del Patrimonio Forestal Nacional. (...)” (Enfasis Agregado)

“Art. 93.- Gestion del Patrimonio Forestal Nacional. La gestion del Patrimonio Forestal Nacional se ejecutard
en el marco de las siguientes disposiciones fundamentales:

1. Integridad territorial del Estado en materia forestal. La proteccion de la integridad territorial del Estado
comporta la conservacion y cuidado de su patrimonio forestal, incluida la biodiversidad asociada, servicios
ambientales, entre otros.

2. Obligacion de proteccion. La Autoridad Ambiental Nacional estd obligada a proteger la integridad
territorial del Estado en el dmbito de sus competencias forestales. Esta obligacion deberd ejercerse
concurrentemente por aquellas instituciones publicas que tienen la facultad de gestion de los recursos naturales
renovables.
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3. Tutela Juridica Administrativa. Se instituye el acceso a la tutela juridica administrativa con respecto a la
integridad territorial del Patrimonio Forestal Nacional, mediante la cual toda persona tendrd derecho a
solicitar acciones o medidas en defensa del ambiente y la naturaleza, para lo cual la Autoridad Ambiental
Nacional actuard de forma inmediata, con el fin de evitar la destruccion del patrimonio forestal o la alteracion
permanente de sus ciclos vitales.

4. Obligaciones de la Policia Nacional o de las Fuerzas Armadas. La Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas tendrdn la obligacion de participar en el control del Patrimonio Forestal Nacional y prestar auxilio
cada vez que lo solicite la Autoridad Ambiental Nacional y las autoridades que ejercen competencia en la
gestion forestal. Siempre que la intervencion se sujete a los limites establecidos en la Constitucion y las leyes,
la resolucion de la autoridad causard estado de actuacion en derecho de las fuerzas intervinientes y sus actos
se considerardn como ejercicio regular de sus atribuciones. (...)” (Enfasis Agregado)

“Art. 97.- Autoridad Nacional de Agricultura. La Autoridad Nacional de Agricultura ejercerd la regulacion,
planificacion, promocion, fomento y gestion de plantaciones forestales y sistemas agroforestales de produccion
y con fines comerciales.” (Enfasis Agregado)

“Art. 98.- Atribuciones. Con relacion a la gestion de las plantaciones forestales de produccion con fines
comerciales, le corresponde a la Autoridad Nacional de Agricultura, en coordinacion con la Autoridad
Ambiental Nacional las (...)".

"Art. 129.- Fuerza piiblica. La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas colaborardn con los organismos
publicos integrantes del marco institucional del Régimen Forestal Nacional en el control de la degradacion,
deforestacion, la extraccion ilegal, la tenencia, la movilizacion y comercializacion de productos forestales.”

“DECIMA TERCERA.- En el plazo de 365 dias a partir de la publicacién de este Cédigo en el Registro Oficial,
la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca deberd aprobar o actualizar la
normativa sobre la gestion de plantaciones forestales de produccion con fines comerciales, de conformidad con
las disposiciones de este Codigo. (Registro Oficial Suplemento 983 de 12-abr.-2017 Ultima modificacion:
21-ago.-2018)”

Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente

“Art. 280.- Gestion del Patrimonio Nacional Forestal. - La Autoridad Ambiental Nacional, en el dmbito de sus
competencias, coordinard y articulard con la Autoridad Nacional de Agricultura y demds instituciones
competentes, la gestion y efectivo ejercicio de la rectoria, planificacion, regulacion, control y gestion del
Patrimonio Forestal Nacional.” (Enfasis agregado)

“Art. 281.- Atribuciones de la Autoridad Nacional de Agricultura. - La Autoridad Nacional de Agricultura
emitird los criterios técnicos para la regulacion, planificacion, promocion, fomento y gestion de plantaciones
Jorestales con fines comerciales y sistemas agroforestales de produccion, en coordinacion con la Autoridad
Ambiental Nacional.” (Enfasis agregado)

“Art. 283.- Control y trazabilidad.- La Autoridad Ambiental Nacional, en el dmbito de sus competencias,
coordinard y articulard con la Autoridad Nacional de Agricultura la implementacion y funcionamiento de
mecanismos de trazabilidad y control forestal de competencia de la Autoridad Ambiental Nacional.” (Enfasis
agregado)

“Art. 350.- Herramientas de control.- La Autoridad Ambiental Nacional realizard el control de las actividades
antes, durante y después de los programas, planes y proyectos a implementarse o implementados en el
Patrimonio Forestal Nacional.

La Autoridad Ambiental Nacional podrd solicitar, en cualquier momento, el apoyo, cooperacion y auxilio de
la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, para la ejecucion de las labores de control estratégico.”

“Art. 351.- Acciones conjuntas con la Fuerza Publica.- La Policia Nacional, en conjunto con la Autoridad
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Ambiental Nacional, prestard apoyo para realizar acciones de control forestal vinculadas con la degradacion,
deforestacion, la extraccion ilegal, la tenencia, la movilizacion y comercializacion de productos forestales.
(Enfasis agregado)

Las Fuerzas Armadas, en conjunto con la Autoridad Ambiental Nacional, prestardn apoyo para realizar
acciones de control forestal especialmente en zonas de alta conflictividad.

La Autoridad Ambiental Nacional establecerd estrategias de control integral de las actividades ilegales
dentro del Patrimonio Forestal Nacional, a implementarse en coordinacion con la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas.” (Enfasis agregado)

“Art. 354.- Coordinacion interinstitucional.- La Autoridad Ambiental Nacional promoverd el andlisis constante
e integral de las actividades ilegales sobre el Patrimonio Forestal Nacional, y la colaboracion de los distintos
sectores, como una estrategia para mejorar la gestion administrativa y la supervision forestal, incorporando a
profesionales forestales, Policia Nacional, Fuerzas Armadas, otras entidades del Estado y a la sociedad civil
organizada, para el control forestal y de vida silvestre.

Para efectos de la aplicacion de los articulos 97, 98, 123 y 124 del Cddigo Orgdnico del Ambiente, la
Autoridad Nacional de Agricultura emitird los criterios técnicos para la regulacion, planificacion, promocion,
fomento y gestion de plantaciones forestales con fines comerciales y sistemas agroforestales de produccion, en
coordinacién con la Autoridad Ambiental Nacional.” (Enfasis agregado)

“Art. 355.- Estrategias de control.- El sistema de control forestal tendrd entre otras, las siguientes estrategias:
¢) Coordinacion intersectorial para aplicar herramientas de inteligencia y seguridad nacional; d) Vigilancia
comunitaria;

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente y Agua —
Acuerdo Ministerial No. MAAE-2020-023 de 28 de agosto de 2020.

1.3.1.2 Gestion General de Asesoria Juridica
Unidad Responsable: Coordinaciéon General de Asesoria Juridica
Atribuciones y Responsabilidades:

“a) Asesorar a las autoridades y unidades administrativas de la institucion sobre la correcta aplicacion del
ordenamiento juridico, en temas relacionados con la mision institucional y en las dreas de derecho aplicables a
la gestion institucional;”

3.- PRONUNCIAMIENTO

Con este antecedente y sobre la base legal citada, me permito manifestar que a esta Coordinaciéon General de
Asesoria Juridica cumple con la atribucién de absolver consultas sobre la aplicacion de las disposiciones legales
y reglamentarias, solicitadas tanto por las unidades administrativas de esta Cartera de Estado como por los
administrados; no obstante, lo dicho, en base a la atribucién citada me permito realizar las siguientes
consideraciones:

3.1.- El Principio de Juridicidad, al que se someten los 6rganos y entidades del Estado, establece que en Derecho
Publico solamente se puede hacer lo que la Constitucién y la ley sefiala, por lo que, de la normativa expuesta, se
puede colegir que el accionar de la Administracién Piblica debe cumplir los principios que la rigen, esto con el
fin de precautelar los intereses del Estado y de los Administrados evitando vulnerar sus derechos como tales.

3.2.- Ahora bien, respecto a la solicitud para “ (...) la emision de lineamientos juridicos referente a las
actividades de control forestal vinculadas a la aplicacion de las normativas forestales para transporte de
productos forestales proveniente de bosques naturales y plantaciones forestales comerciales que realiza en
territorio personal de la Unidad de Policia de Medio Ambiente (UPMA), en situaciones en cuales no se
encuentra presentes funcionarios del Ministerio de Ambiente y Agua, si es procedente o no que este trabajo de
retencion de vehiculos por parte de la UPMA se realice sin la presencia del funcionario del Ministerio de
Ambiente y Agua (...)”, debe mencionarse lo siguiente:
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El Cédigo Orgdnico del Ambiente y su Reglamento de aplicacién son claros al establecer que la Autoridad
Ambiental Nacional ejerce la rectoria, planificacion, regulacion, control y gestiéon del Patrimonio Forestal
Nacional, adicionalmente, el referido Cédigo Orgénico su articulo 97 menciona que: “La Autoridad Nacional
de Agricultura ejercerd la regulacion, planificacion, promocion, fomento y gestion de plantaciones forestales
y sistemas agroforestales de produccion y con fines comerciales.” (Enfasis Agregado)

Conforme lo descrito, se debe precisar que la Autoridad Ambiental Nacional es la competente en lo
concerniente al control del Patrimonio Forestal Nacional y, en virtud de ello, le corresponde coordinar y
articular el control forestal con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Unidad de Policia de Proteccién
del Ambiente, esto en concordancia a lo dispuesto en el articulo 280 y 283 del Reglamento al Cédigo Orgédnico
del Ambiente.

En este contexto, cabe precisar que la Policfa Nacional dentro de este marco de coordinacién con la Autoridad
Ambiental Nacional, presta su apoyo para las acciones de control forestal planificadas, mas no puede actuar de
forma autondmica en virtud de las competencias seflaladas en parrafos anteriores, consecuentemente resulta
necesario que la Direccién de Bosques impulse procesos de coordinacién con las entidades competentes,
considerando el marco de competencia de cada organismos, en defensa del patrimonio forestal nacional y de
esta forma evitar la degradacion, deforestacion, extraccion ilegal, tenencia, movilizacién y comercializacién de
productos forestales, bajo el amparo de lo dispuesto en el articulo 354 del Reglamento del Cédigo Orgénico del
Ambiente.

Finalmente, se debe enfatizar que esta Coordinacién General de Asesoria Juridica no emite lineamientos
juridicos referente a las actividades de control forestal, dado que el Cddigo Orgdnico del Ambiente y su
Reglamento son claros en cuanto a las actividades relacionadas con el control forestal, ademds de establecer el
nivel de intervencion de las distintas autoridades conforme a sus atribuciones y competencias que resultan ser de
cumplimiento obligatorio.

Se recuerda ademads al drea requirente que en el marco de sus competencias y en virtud de las necesidades
técnicas que posea, podrd proponer diferentes instrumentos legales para implementar las medidas necesarias de
control forestal a nivel nacional, para lo cual, se deberd observarlos lineamientos dispuestos en las
Disposiciones Generales para la Atencion de Tramites de la Direccién de Asesorfa Juridica remitida a todas las
unidades administrativas de esta Cartera de Estado, a través de Memorando No. MAAE-CGAJ-2020-0680-M de
20 de julio de 2020

El mérito y oportunidad de la ejecucion de la decisién que se tome en este caso, serd responsabilidad de las
autoridades y responsables competentes, puesto que la Coordinacion General de Asesoria Juridica tinicamente
se pronuncia sobre los aspectos procedimentales y legales con el propésito de facilitar elementos de opinién o
juicio para la formacion de la voluntad administrativa, por lo que se recuerda que el presente criterio tiene un
alcance estrictamente juridico y el pronunciamiento que se emite se lo hace en funcién de las normas legales
vigentes y la documentacién remitida; razén por lo cual, esta Coordinacién no efectia un andlisis de orden
técnico, operativo ni financiero de la documentacién remitida; consecuentemente, no es vinculante por no
corresponder a nuestras competencias.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Jorge Isaac Viteri Reyes ) i}
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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