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ACRONIMOS

AAN Autoridad Ambiental Nacional.

AAP Asociacion publico-privada.

ANP Area Nacional Protegida.

AP Area Protegida.

CA Competencia de Administracion.

CBD Convenio de Diversidad Bioldgica.

CNC Consejo Nacional de Competencias.

COA Cddigo Organico Administrativo.

CODA Caodigo Organico del Ambiente.

COOTAD Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

CRE Constitucién de la Republica del Ecuador.

DAPOFC Direccion de Areas Protegidas y otras formas de Conservacion.

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado.

GADM Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal.

GADP Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.

Glz Cooperacion Técnica Alemana

MAATE Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica.

PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PMA Plan de Manejo Ambiental.

SAD Subsistema Auténomo Descentralizado.

SE Subsistema Estatal.

SNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas.

SPN Subsecretaria de Patrimonio Natural.

STPE Secretaria Nacional Planifica Ecuador.

UICN Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.



INTRODUCCION

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, en su permanente afan de consolidar
una gestion eficiente sobre el manejo del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), ha
desarrollado una estrategia para la ejecucion de la delegacion de la competencia de la
administracion de areas protegidas, bajo los términos establecidos en la normativa ambiental
vigente; y que a su vez, permita conservar la integridad funcional del SNAP, para el
cumplimiento de sus objetivos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador al ser garantista de los derechos de la naturaleza
como un bien juridico digno de protecciéon y de especial atencion por parte del Estado, ha
decantado en que sus acciones vayan encaminadas a implementar un modelo de desarrollo donde
prime la arménica relacion entre el ser humano y el ambiente; y que incluya metodologias
participativas innovadoras, de éxito y de calidad ya que el manejo adecuado de las areas
protegidas mejora la calidad de vida, y apoya el desarrollo econémico y social del pais.

Frente a esto, el manejo eficaz de las areas protegidas es primordial, en atencion a las acciones
de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad que esto implica, esto relacionado con los
objetivos de desarrollo del Ecuador. Por tanto, se ha concluido en la factibilidad de delegacion
de la administracion de las areas protegidas que conforman los Subsistemas Estatal y Auténomo
Descentralizado del SNAP, como un proceso que coadyuve a tales objetivos.

El proceso de delegacion de atribuciones desde el Estado Central, en una vision juridica, tiene
como fundamento principal a la Norma Constitucional. Adicional a ello, la gestion participativa
con la posibilidad de la delegacién de la administracion de las areas protegidas, tiene su
basamento en el Codigo Organico del Ambiente y su Reglamento, asi como en el Cdédigo
Organico Administrativo.

Por tanto, con la finalidad de fortalecer los objetivos del manejo de las Areas Protegidas, la
Direccién Nacional de Biodiversidad y otras formas de Conservacion, con el apoyo de la G1Z,
ha dirigido sus esfuerzos hacia la expedicion de una Guia Técnica para operativizar la delegacion
de la administracion de las areas protegidas de los Subsistemas Estatal y Auténomo
Descentralizado del SNAP.

Las acciones que se sugieren en este documento, han requerido de la interpretacion y el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico; por lo que, requieren de
una aplicacion prioritaria, consciente y comprometida, que preserve el equilibrio ecolédgico para
beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Cabe sefialar que la premisa que rigio el proceso de elaboracion de esta Guia Técnica estuvo
orientada a que se fomente una adecuada articulacion entre los distintos niveles de gobierno y los
gestores de derecho privado, de manera que puedan brindar a la poblacion un acceso equitativo
a bienes y servicios ambientales calidad.

Por ultimo, se debe reconocer que este documento esta dirigido principalmente a los tomadores
de decisiones a nivel de Gobierno Central y local, sin desmedro de la participacion que pudieran
tener las organizaciones sociales, gestores y beneficiarios de las iniciativas de delegacion de la
competencia de administracion de areas protegidas.



TITULOI
ASPECTOS GENERALES

1.1.CONCEPTOS CLAVE

Es necesario definir varios conceptos basicos relacionados con el tema de esta Guia Técnica,
los que favoreceran a establecer criterios que orientan toda su estructura, enfoque y alcance.

a.

Administracion.- Competencia que consiste en la ejecucion de acciones de
planificacion, organizacién, direccion y manejo (gestion) de recursos
econdmicos, técnicos, tecnoldgicos y humanos para el desarrollo permanente del
AP, conforme a su categoria y plan de manejo.

Autoridad delegante.- Para efectos de la presente Guia Técnica, es el Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica.

Area protegida.- Es un area, de tierra o mar, definida geogréaficamente y que ha
sido designada, regulada y administrada para alcanzar objetivos especificos de
conservacion a largo plazo de la naturaleza y de los valores culturales y los
servicios de los ecosistemas asociados’.

Biodiversidad.- Cantidad y variedad de especies diferentes en un area definida,
sea un ecosistema terrestre, marino, acuaticoy en el aire. Comprende la diversidad
dentro de cada espacie, entre varias especies y entre los ecosistemas?.
Categorias de manejo.- Son categorias utilizadas para clasificar las areas
protegidas para ayudar a organizarlas y definirlas. Para el Ecuador, las categorias
que conforman el Sistema Nacional de Areas son: a) Parque nacional; b) Refugio
de vida silvestre; ¢) Reserva de produccion de fauna; d) Area nacional de
recreacion; y, ) Reserva Marina®.

Convenio de delegacién.- Acuerdo mediante el cual la Autoridad Ambiental
Nacional y un Gobierno Auténomo Descentralizado o un gestor privado, definen
y formalizan roles y responsabilidades compartidas para la ejecucion de la
delegacion de la facultad de administracion de una area protegida, de acuerdo a
las condiciones establecidas en la presente Guia Técnica.

Competencia.- Conjunto de facultades que un agente puede legitimamente
ejercer; el concepto de “competencia” da asi la medida de las actividades que de
acuerdo al ordenamiento juridico corresponden a cada 6rgano administrativo:
Es su aptitud de obrar y por ello se ha podido decir que incluso formaria parte
esencial e integrante del propio concepto de érgano®.

Evaluacion de Efectividad de Manejo.- Es una herramienta que permite evaluar
el manejo y la gestion de las areas protegidas, orientando las acciones y decisiones
en aquellos ambitos y programas que muestren debilidades en esta evaluacion®.
Se refiere al instrumento que permite verificar el grado de cumplimiento de los

1 Glosario de términos del CODA

2 1bid.

% 1bid., articulo 41

4 Gordillo, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo y obras selectas, Tomo 9, Primeros manuales, (12
edicion, Buenos Aires, FDA, 2014), https://www.gordillo.com/pdf_tomo9/libroi/capitulo5.pdf, pag.113.

5 Art. 137 RCODA



objetivos, obligaciones y condiciones establecidas en el Convenio de Delegacion,
mediante una medicion sistematica, objetiva e integral del logro de los resultados
propuestos.

a. Excepcionalidad.- Criterio por el cual se establece que, cuando sea necesario, en
forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés publico, colectivo o
general, cuando no se tenga la capacidad técnica o econdémica o cuando la
demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas con
mayoria publica, el Estado o sus instituciones podran delegar a sujetos de derecho
privado, la gestion de los sectores estratégicos®.

b. Gestor de Derecho Privado.- Es la persona natural o juridica de derecho
privado, responsable del desarrollo del proyecto publico a través de delegacion
de gestion excepcional de la administracion de un ANP.

c. Participacion ciudadana.- Es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado,
promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria,
con el fin de garantizar la elaboracion y adopcién compartida de decisiones, entre
los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestién compartida
y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio
y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos’.

d. Proponente.- Persona natural o juridica que propone, manifiesta, expone,
sugiere, plantea o presenta una propuesta a la Autoridad competente®,

e. Servicios ambientales.- Son el provecho, la utilidad o el beneficio que los ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos de la naturaleza producen y
que son utilizados y aprovechados por la poblacién como una de las formas de
gozar del derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, para
alcanzar el buen vivir®.

f. Sistema Nacional de Areas Protegidas.- Esta integrado por los subsistemas
estatal, autébnomo descentralizado, comunitario y privado. Su declaratoria,
categorizacion, recategorizacion, regulaciéon y administracion deberan garantizar
la conservacion, manejo y uso sostenible de la biodiversidad, asi como la
conectividad funcional de los ecosistemas terrestres, insulares, marinos, marino-
costeros y los derechos de la naturaleza. Las areas protegidas seran espacios
prioritarios de conservacion y desarrollo sostenible®®.

g. Subsistema Estatal.- Se compone del patrimonio de las areas protegidas del
Estado. Las areas protegidas de este subsistema se integraran a la Estrategia
Territorial Nacional. El potencial de sus servicios ambientales sera utilizado de
manera sostenible para el desarrollo territorial y el bienestar de la poblacion®!.

h. Subsistema Autonomo Descentralizado.- Se compone de las areas protegidas
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados que la Autoridad Ambiental

6 Articulo 47 COA

7 Articulo 3 literal g) COOTAD

8 https://definiciona.com/proponente/
% Glosario de Términos CODA

10 Ibid., articulo 37

1 Ibid., articulo 43



Nacional haya declarado como tales, las cuales se incorporaran al presente
subsistema??,

1.2.0BJETIVOS

1.2.1. OBJETIVO GENERAL

Regular la elaboracién, implementacion, y monitoreo de las directrices para la ejecucion de
la delegacion de la administracion de ANPs del SE y SAD.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Brindar al proponente las directrices técnicas para la presentacion de su propuesta
de manejo de un ANP.

Establecer los criterios de otorgamiento, seguimiento y revocatoria de la delegacion
de la competencia de administracién de AP.

Diferenciar los procedimientos para delegacion de la administracion de ANP del SE
y SAD a un GAD o a un gestor privado.

Fomentar la participacién activa de los GAD y/o de los gestores privados en la
presentacion de proyectos para la conservacion de sitios que tienen ecosistemas o
especies de flora y fauna que deben ser protegidos.

1.2.3. OBJETIVOS DE LAS AREAS PROTEGIDAS

Las Areas Protegidas incorporadas al SNAP, conforme el articulo 38 del CODA, deben
cumplir con los siguientes objetivos:

a.

Conservar y usar de forma sostenible la biodiversidad a nivel de ecosistemas, especies
y recursos genéticos y sus derivados, asi como las funciones ecoldgicas y los servicios
ambientales; Proteger muestras representativas con valores singulares,
complementarios y vulnerables de ecosistemas terrestres, insulares, dulceacuicolas,
marinos y marino-costeros;

Proteger las especies de vida silvestre y variedades silvestres de especies cultivadas,
asi como fomentar su recuperacién, con especial énfasis en las nativas, endémicas,
amenazadas y migratorias;

Establecer valores de conservacion sobre los cuales se priorizara su gestion;
Mantener la dinamica hidrologica de las cuencas hidrograficas y proteger los cuerpos
de aguas superficiales y subterraneas;

Garantizar la generacion de bienes y servicios ambientales provistos por los
ecosistemas e integrarlos a los modelos territoriales definidos por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados;

12 Articulo 44 CODA



f. Proteger las bellezas escénicas y paisajisticas, sitios de importancia historica,
arqueoldgica o paleontoldgica, asi como las formaciones geologicas;

g. Respetar, promover y mantener las manifestaciones culturales, el conocimiento
tradicional, colectivo y saber ancestral de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades e integrarlas al manejo de las areas protegidas;

h. Promover el bioconocimiento y la valoracion de los servicios eco sistémicos
articulados con el talento humano, la investigacion, la tecnologia y la innovacion,
para los cual se estimulara la participacion del sector académico publico, privado,
mixto y comunitario;

I. Impulsar alternativas de recreacion y turismo sostenible, asi como de educacion e
interpretacion ambiental;

]. Garantizar la conectividad funcional de los ecosistemas en los paisajes terrestres,
marinos y marino-costeros; y,
K. Aportar a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

1.3.AMBITO DE APLICACION

Este instrumento esta dirigido y es de aplicacion obligatoria para la Autoridad Ambiental
Nacional como delegante, asi como para todo 6rgano, organismo Yy gestor de derecho privado
con interés en recibir la CA de APs.

1.4 ALCANCE

La presente Guia normaliza y proporciona los lineamientos para la ejecucion de la delegacion
de la CA de APs del SE y SAD del SNAP.

1.5.PRINCIPIOS

a. Calidad.- Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en
el uso de los recursos publicos.

b. Coordinacion.- Las administraciones publicas deben desarrollar sus competencias de
forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones.

c. Desarrollo Sostenible.- Es el proceso mediante el cual, de manera dindmica, se articulan
los ambitos econdmicos, social, cultural y ambiental para satisfacer las necesidades de
las actuales generaciones, sin poner en riesgo la satisfaccién de necesidades de las
generaciones futuras. La concepcion de desarrollo sostenible implica una tarea global de
caracter permanente. Se establecera una distribucion justa y equitativa de los beneficios
econémicos y sociales con la participacion de personas, comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades.



Eficacia.- Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de
los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el &mbito de sus competencias.

Eficiencia.- Las actuaciones administrativas deben aplicar las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas.

Interés general Implica la prevalencia de los intereses colectivos y sociales sobre los
intereses particulares con la finalidad primordial de propender el bien comdn en los
procesos de declaratoria de é&reas protegidas de los subsistemas: Auténomo
Descentralizado, Comunitario y Privado del SNAP.

Racionalidad.- La decision de la AAN debe estar motivada.

Subsidiariedad.- El Estado intervendrd de manera subsidiaria y oportuna en la
reparacion del dafio ambiental, cuando el que promueve u opere una actividad no asuma
su responsabilidad sobre la reparacion integral de dicho dafio, con el fin de precautelar
los derechos de la naturaleza, asi como el derecho de los ciudadanos a un ambiente sano.
Asimismo, el Estado de manera complementaria y obligatoria exigira o repetira en contra
del responsable del dafio, el pago de todos los gastos incurridos, sin perjuicio de la
imposicion de las sanciones correspondientes.

10



TITULO Il
MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO

Las areas protegidas cumplen funciones ambientales vitales, porque contribuyen a la
conservacion de todos sus componentes, zonas de influencia y sistemas de vida; ademas
proteger la biodiversidad; de ahi la trascendencia de que su administracién se la realice en
términos de capacidad, optimizacion y eficacia.

Por ello, para la delegacidn de la administracion de las areas protegidas de los subsistemas
estatal y autonomo descentralizado, es imprescindible conocer lo que dispone el
ordenamiento juridico del Ecuador.

En este paragrafo, se hace necesaria la transcripcion literal de los textos legales en virtud de
que no se puede desatender el tenor literal de la norma con la finalidad de evitar incurrir en
una errénea interpretacion del precepto normativo que lo tornaria ineficaz, pudiendo
conducir, a deformar la intencién del legislador.

2.1. NORMAS CONSTITUCIONALES
e Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién
del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucidn y con los pactos, convenios, declaraciones y
demés instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos:

6. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras.

8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural.
El Estado establecera y ejecutara programas, con la participacion de la comunidad, para
asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion,
uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

11



Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias
gue promueva la ciudadania.

Art. 261.- El Estado central tendréa competencias exclusivas sobre:
7. Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por
su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones,
los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los deméas que
determine la ley.

Art. 316.- El Estado podra delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios
publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se
sujetard al interés nacional y respetara los plazos y limites fijados en la ley para cada sector
estratégico.

El Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia
popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.

Art. 405.- El sistema nacional de areas protegidas garantizara la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integrara por
los subsistemas estatal, autdbnomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y
regulacion serd ejercida por el Estado. El Estado asignard los recursos econdmicos
necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentara la participacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas
protegidas en su administracion y gestion.

12



Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningun titulo tierras o
concesiones en las areas de seguridad nacional ni en areas protegidas, de acuerdo con la

ley.
2.2.NORMAS LEGALES
e (Cddigo Orgénico del Ambiente

Art. 5.- Derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano. El derecho a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado comprende:

3. La intangibilidad del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en los términos establecidos
en la Constitucion y la ley;

Art. 15.- De los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.
Para el ejercicio de la gestion ambiental se implementaran los instrumentos previstos en la
Constitucidn, este Cddigo y la normativa vigente, en concordancia con los lineamientos y
directrices que establezca la Autoridad Ambiental Nacional, segin corresponda, entre los
cuales se encuentran:

6. El Sistema Nacional de Areas Protegidas, la conservacion y manejo de la biodiversidad;

Art. 24.- Atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional. La Autoridad Ambiental
Nacional tendra las siguientes atribuciones:

7. Declarar las areas que se integraran a los subsistemas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, y definir las categorias, lineamientos, herramientas y mecanismos para su
manejo y gestion;

Art. 37.- Del Sistema Nacional de Areas Protegidas. El Sistema Nacional de Areas
Protegidas estara integrado por los subsistemas estatal, autbnomo descentralizado,
comunitario y privado. Su declaratoria, categorizacion, recategorizacion, regulacion y
administracion deberan garantizar la conservacién, manejo y uso sostenible de la
biodiversidad, asi como la conectividad funcional de los ecosistemas terrestres, insulares,
marinos, marino-costeros y los derechos de la naturaleza.

Las areas protegidas seran espacios prioritarios de conservacion y desarrollo sostenible.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan incorporar las areas protegidas a sus
herramientas de ordenamiento territorial.

En las areas protegidas se deberan establecer limitaciones de uso y goce a las propiedades
existentes en ellas y a otros derechos reales que sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de sus objetivos de conservacion. El Estado evaluara, en cada caso, la
necesidad de imponer otras limitaciones.

Se prohibe el fraccionamiento de la declaratoria de areas protegidas.
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Sin perjuicio de lo anterior, los posesidnanos regulares o propietarios de tierras dentro de
un area protegida, que lo sean desde antes de la declaratoria de la misma, mantendran su
derecho a enajenar, fraccionar y transmitir por sucesion estos derechos sobre estas tierras.

Con respecto del fraccionamiento de tierras comunitarias se observaran las restricciones
constitucionales. El Estado asignarda los recursos econOmicos necesarios para la
sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Se podran gestionar
estrategias y fuentes complementarias. La Autoridad Ambiental Nacional realizara
evaluaciones técnicas periodicas con el fin de verificar que las &reas protegidas cumplan
con los objetivos reconocidos para las mismas. De ser necesario y considerando los
resultados de dichas evaluaciones técnicas, la Autoridad Ambiental Nacional podréa
redelimitarlas o cambiarlas de categoria bajo las consideraciones técnicas, segun
corresponda.

Art. 40.- Declaratoria de areas protegidas. La Autoridad Ambiental Nacional considerara
los siguientes criterios para la declaratoria de areas protegidas:

1. Que el area en cuestidn cuente con ecosistemas cuya representatividad sea escasa en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas y que en lo posible contribuya a la conectividad
ecosistémica;

2. Que contenga de forma prioritaria alguno de los ecosistemas fragiles y amenazados tales
como paramos, humedales, manglares, bosques nublados, bosques tropicales secos y
hamedos, ecosistemas marinos y marinos costeros, entre otros;

3. Que existan poblaciones de especies que tengan algun tipo de amenaza o endemismo;

4. Que genere servicios ecosistémicos, tales como recursos hidricos, recursos paisajisticos,
prevencion de desastres, mitigacion;

5. Que contribuyan a la proteccién de valores culturales y espirituales asociados a la
biodiversidad; y,

6. Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 43.- Del Subsistema Estatal. El subsistema estatal se compone del patrimonio de las
areas protegidas del Estado. Las areas protegidas de este subsistema se integraran a la
Estrategia Territorial Nacional. El potencial de sus servicios ambientales sera utilizado de
manera sostenible para el desarrollo territorial y el bienestar de la poblacion.

La Autoridad Ambiental Nacional analizara la inclusion dentro de su plan de manejo la
construccion de infraestructura que sirva para la consecucion de los fines del sistema.

Las propiedades privadas cuya titularidad del dominio sea anterior a la declaratoria del
area protegida tendran las limitaciones al derecho de uso, goce y disposicion de
conformidad con el plan de manejo del area protegida y su zonificacion. La Autoridad
Ambiental Nacional podra celebrar con sus propietarios acuerdos de uso y aprovechamiento
compatibles con la categoria del area.

Art. 44.- Del Subsistema Auténomo Descentralizado. El subsistema autonomo
descentralizado se compone de las areas protegidas de los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados que la Autoridad Ambiental Nacional haya declarado como tales, las
cuales se incorporaran al presente subsistema.

La Autoridad Ambiental Nacional determinara los criterios para la solicitud de declaratoria
de un area como protegida por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

La administracion y manejo de las areas protegidas, asi como la responsabilidad de su
debido financiamiento, le corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado pertinente.

Las propiedades privadas cuya titularidad del dominio sea anterior a la declaratoria del
area protegida tendran las limitaciones al derecho de uso, goce y disposicion de
conformidad con el plan de manejo del area protegida. La Autoridad Ambiental Nacional
podré celebrar con sus propietarios acuerdos de uso y aprovechamiento compatibles con la
categoria del area.

Art. 47.- De la delegacion. La Autoridad Ambiental Nacional determinara los criterios para
la delegacion de la administracion de las &reas naturales que conforman el subsistema
estatal y el subsistema autbnomo descentralizado, siempre y cuando se garantice el
cumplimiento de sus objetivos, de conformidad con las disposiciones constitucionales.

Art. 48.- De la participacion y coordinacion. La administracion de las areas protegidas se
realizara con la participacion de las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades y en coordinacion con los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, en todos
los subsistemas.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que se encuentren dentro de un area
protegida podran aprovechar de manera sostenible los recursos naturales de acuerdo con
sus usos tradicionales, actividades artesanales ancestrales y para fines de subsistencia. Este
aprovechamiento debera hacerse de conformidad con el plan de manejo, la categoria, la
zonificacion respectiva y las politicas publicas dictadas por la Autoridad Ambiental
Nacional.

De conformidad con los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y la
Constitucién se reconoceran los derechos de los pueblos en aislamiento voluntario que
habitan en las areas protegidas.

e Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion

Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
autonomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:

h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autbnomos descentralizados priorizaran
las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para
impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacidn, e impulsaran el desarrollo
territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La
aplicacion de este principio conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos
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sociales, econémicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio
y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

Art. 4.- Fines de los gobiernos autdnomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autbnomos descentralizados:

d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente
sostenible y sustentable;

Art. 10.- Niveles de organizacion territorial.- ElI Estado ecuatoriano se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.

En el marco de esta organizacion territorial, por razones de conservacion ambiental, étnico
culturales o de poblacién, podran constituirse regimenes especiales de gobierno: distritos
metropolitanos, circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias y el consejo de gobierno de la provincia de Galapagos.

Art. 28.- Gobiernos autdbnomos descentralizados.- Cada circunscripcién territorial tendra
un gobierno auténomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del
buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Estara integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su
representacion politica.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados:

a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;

c) Los de los cantones o distritos metropolitanos; y,

d) Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones y provincias podran conformarse circunscripciones
territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la Constitucion y

la ley.

La provincia de Galapagos, de conformidad con la Constitucion, contara con un consejo de
gobierno de régimen especial.

Art. 29.- Funciones de los gobiernos autonomos descentralizados.- El ejercicio de cada
gobierno autonomo descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion:

b) De ejecucion y administracion: vy,
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c) De participacion ciudadana y control social.

Art. 275.- Modalidades de gestion.- Los gobiernos autdnomos descentralizados regional,
provincial distrital o cantonal podran prestar los servicios y ejecutar las obras que son de
su competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida por delegacion a otro
nivel de gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta.

Art. 279.- Delegacion a otros niveles de gobierno.- Los gobiernos autonomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano o municipal podran delegar la gestion
de sus competencias a otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta
delegacion requerird acto normativo del érgano legislativo correspondiente y podra ser
revertida de la misma forma y en cualquier tiempo.

Para esta delegacion las partes suscribiran un convenio que contenga los compromisos y
condiciones para la gestion de la competencia.

Ningun nivel de gobierno podra delegar la prestacion de servicios publicos que le hubiere
delegado otro nivel de gobierno.

Los gobiernos autonomos descentralizados podran recibir delegaciones de servicios
publicos desde el gobierno central para lo cual, este ultimo, entregard la asignacion
econdmica necesaria para la prestacion del servicio.

e Codigo Organico Administrativo

Art. 68.- Transferencia de la competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce por
los dérganos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, (...) cuando se efectden en los términos previstos en la ley.

Art. 69.- Delegacion de competencias. Los érganos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en:

1. Otros érganos o entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente
dependientes.

2. Otros Grganos o entidades de otras administraciones.

3. Esta delegacion exige coordinacién previa de los érganos o entidades afectados, su
instrumentacion y el cumplimiento de las demas exigencias del ordenamiento juridico en
caso de que existan.

4. Los titulares de otros érganos dependientes para la firma de sus actos administrativos.
5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.

La delegacion de gestidén no supone cesion de la titularidad de la competencia.

Art. 70.- Contenido de la delegacién. La delegacion contendra:
1. La especificacion del delegado.
2. La especificacion del 6rgano delegante y la atribucion para delegar dicha competencia.
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3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer
para el cumplimiento de las mismas.

4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios.

5. El acto del que conste la delegacion expresard ademas lugar, fecha y niamero.

6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion.

La delegacion de competencias y su revocacion se publicaran por el 6rgano delegante, a
través de los medios de difusion institucional.

Art. 71.- Efectos de la delegacion. Son efectos de la delegacion:

1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.

2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segun
corresponda.

Art. 72.- Prohibicion de delegacion. No pueden ser objeto de delegacion:

1. Las competencias reservadas por el ordenamiento juridico a una entidad u 6rgano
administrativo especifico.

2. Las competencias que, a su vez se ejerzan por delegacion, salvo autorizacion expresa del
organo titular de la competencia.

3. La adopcion de disposiciones de caracter general.

4. La resolucion de reclamos en los érganos administrativos que hayan dictado los actos
objeto de dicho reclamo.

En ningun caso, el objeto de la delegacion de gestion puede referirse a prestaciones en los
contratos publicos, cuando se la instrumenta con respecto a una contraprestacion dineral.

Art. 73.- Extincion de la delegacion. La delegacion se extingue por:

1. Revocacion.

2. El cumplimiento del plazo o de la condicion.

El cambio de titular del 6rgano delegante o delegado no extingue la delegacién de la
competencia, pero obliga, al titular que permanece en el cargo, a informar al nuevo titular
dentro los tres dias siguientes a la posesion de su cargo, bajo prevenciones de
responsabilidad administrativa, las competencias que ha ejercido por delegacién y las
actuaciones realizadas en virtud de la misma.

En los casos de ausencia temporal del titular del 6rgano competente, el ejercicio de
funciones, por quien asuma la titularidad por suplencia, comprende las competencias que le
hayan sido delegadas.

Art. 74.- Excepcionalidad. Cuando sea necesario, en forma excepcional y motivada, para
satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o
econdmica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas
0 mixtas con mayoria publica, el Estado o sus instituciones podran delegar a sujetos de
derecho privado, la gestion de los sectores estratégicos y la provision de los servicios
publicos, sin perjuicio de las normas previstas en la ley respectiva del sector.
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La delegacion de actividades econdmicas que no correspondan a servicios publicos o
sectores estratégicos, esto es, aquellas que no se encuentren reservadas constitucional o
legalmente al Estado, no esté sujeta al criterio de excepcionalidad previsto en el inciso
precedente, sino a los criterios de eficiencia y eficacia administrativas.

La gestion delegada por autorizacién administrativa es siempre precaria y en ningun caso
generara derechos exclusivos para el gestor.

A falta de ley especial se aplicaran las normas previstas en este paragrafo.

Art. 75.- Proyecto de interés publico. La gestion delegada estara vinculada con la ejecucion
de un proyecto de interés publico especifico, evaluado técnica, econémica y legalmente por
la administracion competente.

El proyecto definira los riesgos que se transfieren al gestor de derecho privado y a aquellos
retenidos por la administracién competente, de modo que el proyecto pueda ser viable.

El proyecto puede ser propuesto por el interesado, no obstante la administracion competente
no estara obligada a acoger la iniciativa.

Art. 76.- Delegacién de gestion por contrato. La gestion delegada mediante contrato se
sujetard a las siguientes reglas:

1. La seleccion del gestor de derecho privado se efectuard mediante concurso publico.

2. Para la seleccidn del gestor de derecho privado, la administracion competente formulara
el pliego de bases administrativas, técnicas y econémicas y los términos contractuales que
regiran el procedimiento y la relacion entre la administracion y el gestor.

3. Los contratos para la gestion delegada a sujetos de derecho privado se formularan segun
las mejores practicas internacionales y salvaguardando el interés general. La
administracion puede elaborar modelos de contratos que pueden ser empleados como base
en actuaciones de similar naturaleza.

4. El ejercicio de las potestades exorbitantes de la administracion se sujetara al régimen
general en materia de contratos administrativos.

5. Se determinaran expresamente los términos de coparticipacion de la administracion y el
sujeto de derecho privado.

Art. 77.- Gestion a sectores estratégicos o servicios publicos. Cuando la gestion se refiera a
sectores estratégicos o servicios publicos, la participacion publica se ajustara al régimen
constitucional, en la materia.

Cuando la ley especial no haya determinado la excepcionalidad de modo general, le
corresponde al Presidente de la Republica, dicha calificacion.

Cuando las normas juridicas locales no hayan determinado la excepcionalidad de modo

general, en los servicios publicos a cargo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, le
corresponde esta calificacion a su maxima autoridad administrativa.
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2.3. NORMAS REGLAMENTARIAS
e Reglamento al Codigo Organico del Ambiente

Art. 5.- Lineamientos técnicos para el ordenamiento territorial.- Son lineamientos técnicos
ambientales para el ordenamiento territorial los siguientes:

h) Considerar en los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, (...) y
proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, zonas
intangibles o el Patrimonio Forestal Nacional;

Art. 128.- Evaluaciones técnicas.- La evaluacion del cumplimiento de los objetivos de
conservacion de las areas protegidas se realizara a través de la aplicacion de herramientas
de gestion y del monitoreo de los valores de conservacion del &rea protegida que la
Autoridad Ambiental Nacional establezca; e incluira:

a) Evaluacion de la gestion del area protegida, a través de la evaluacion de efectividad de
manejo;

b) Evaluacion del cumplimiento de los planes de manejo y la aplicacion de los instrumentos
de gestion operativa;

c) Evaluacion de los valores de conservacion de las areas protegidas; v,

d) Otras que la Autoridad Ambiental Nacional establezca.

Art. 132.- Herramientas para la gestion.- La Autoridad Ambiental Nacional elaborard,
actualizara, oficializara o determinara las siguientes herramientas para la gestion de las
areas protegidas:

a) Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas;

b) Planes de Manejo;

c) Planes de Gestion Operativa Anual;

d) Planes Técnicos de: manejo de visitantes; control y vigilancia; ordenamiento pesquero;
comunicacion, educacion y participacion; prevencion, control y remediacion de incendios
forestales; y otros determinados segun la necesidad de cada area protegida;

e) Evaluaciones de Efectividad de Manejo;

f) Estrategias de Sostenibilidad Financiera; y,

g) Las demés herramientas que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Las areas protegidas de los subsistemas que conforman el Sistema Nacional de Areas
Protegidas desarrollaran los instrumentos de gestién de las areas protegidas, en funcién de
los lineamientos que la Autoridad Ambiental Nacional establezca, en concordancia con lo
dispuesto en la normativa nacional vigente.

Art. 139.- Mecanismos de fortalecimiento para la gestion.- La Autoridad Ambiental Nacional
podra establecer mecanismos de fortalecimiento para la gestion de las areas protegidas bajo
consideraciones de manejo diferenciado, tales como redes, programas de integracion u otros
que se establezcan para el efecto.
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Se fomentara la creacion de alianzas publico-privadas, publico-comunitarias y puablico-
asociativas para fortalecer la gestion de las areas protegidas.

Art. 145.- Manejo.- La Autoridad Ambiental Nacional determinara las actividades
permitidas en cada una de las categorias de manejo y zonas; asi como criterios,
herramientas y mecanismos para su manejo.

Art. 146.- Actividades permitidas.- Las actividades permitidas en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas seran aquellas relacionadas a la proteccion, conservacion, investigacion,
uso y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, recuperacion, restauracion, manejo
integral del fuego, educacion, aspectos culturales, recreacion, y turismo controlado, y las
demas permitidas por la Autoridad Ambiental Nacional en coordinacion con las autoridades
competentes. Estas actividades seran reguladas y autorizadas por la Autoridad Ambiental
Nacional, con base en la categoria de manejo de las areas protegidas y el respectivo plan
de manejo.

Art. 152.- Delegacién de areas del subsistema estatal.- La delegacion de la administracion
de las &reas protegidas del subsistema estatal se sujetara a las normas y al procedimiento
previsto por el Codigo Organico Administrativo; y a los siguientes lineamientos:

a) Es indelegable la administracion de las siguientes areas:

1) Areas protegidas fronterizas;

2) Areas protegidas con superficie marina;

3) Areas consideradas como zonas estratégicas de seguridad nacional;

4) Areas protegidas que contengan valores paisajisticos o culturales estratégicos para el
pais; y,

5) Areas protegidas que provean recursos estratégicos vinculados a provision de recursos
naturales renovables y no renovables de interés nacional, o en las que se ejecuten proyectos
estratégicos para el pais.

b) Sin perjuicio de lo previsto por el Codigo Organico Administrativo, para la delegacion
de la administracién a organismos o entidades de la administracion publica, se tomara en
cuenta lo siguiente:

1) Capacidad técnica y financiera para asumir la gestion del area protegida;

2) La totalidad de la superficie del area protegida debe estar dentro de la jurisdiccion
territorial de la provincia o cantén, segln corresponda; y,

3) La proteccion de recurso s debe ser considerada de prioridad en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial o en el plan de manejo.

¢) Sin perjuicio de lo previsto por el Cédigo Organico Administrativo, para la delegacion de
la administracién a sujetos de derecho privado, se tomara en cuenta su capacidad técnicay
financiera, demostrada, para asumir la gestion del area protegida.

d) La Autoridad Ambiental Nacional podra establecer criterios adicionales para la
delegacion de la administracion de las areas protegidas, en funcion de sus necesidades y
prioridades de atencion; vy,

e) La delegacion de la administracion de las areas protegidas del subsistema estatal sera
resuelta por la Autoridad Ambiental Nacional.
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Art. 153.- Delegacion de areas del subsistema autonomo descentralizado.- La delegacion de
la administracion de las &reas protegidas del subsistema auténomo descentralizado sera
resuelta por los Gobiernos Autonomos Descentralizados que las administren; y se sujetara
a la normativa aplicable.

Art. 154.- Delegacion y convenio de cooperacion.- La Autoridad Ambiental Nacional podra
delegar la administracion de la infraestructuray la prestacion de bienes y servicios turisticos
o0 de recreacion en las &reas protegidas del subsistema estatal de acuerdo a lo previsto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley.

La Autoridad Ambiental Nacional, conforme al proceso que establezca y previo informe
técnico, podréa suscribir convenios de cooperacion con comunas, comunidades, pueblos o
nacionalidades indigenas para la administracion de infraestructura, bienes y servicios
turisticos o de recreacion.

La Autoridad Ambiental Nacional determinara la viabilidad de suscribir un contrato de
delegacion o un convenio de cooperacion de acuerdo a las condiciones y caracteristicas
particulares de la infraestructura, bienes y servicios turisticos o de recreacion.

La Autoridad Ambiental Nacional aplicard4 un sistema de monitoreo y evaluacion de la
prestacion de bienes y servicios turisticos o de recreacion relacionados con lo dispuesto en
el respectivo contrato de delegacion o convenio de cooperacion.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados podran concesionar y suscribir convenios de
cooperacion para la administracion de infraestructura, bienes o servicios turisticos y de
recreacion en las areas protegidas del subsistema auténomo descentralizado.

Art. 159.- Obras, proyectos o actividades.- La autorizacién de obras, proyectos o actividades
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas se otorgara de manera excepcional; y
estara condicionada por criterios y requisitos técnicos adicionales y complementarios al
esquema general de calidad ambiental.

La Autoridad Ambiental Nacional elaborara una lista de obras, proyectos o actividades
especificas para el Sistema Nacional de Areas Protegidas, que sera integrada al catalogo de
actividades previsto en la ley.

Art. 160.- Servicios publicos- Las obras, proyectos o actividades que sean necesarias para
la prestacion de servicios publicos, la gestion inherente del area protegida o la satisfaccion
de necesidades basicas de los titulares de derechos de propiedad dentro de areas protegidas,
se podran llevar a cabo siempre que no afecten la funcionalidad y la conservacion de las
areas protegidas, estén de acuerdo con su plan de manejo y zonificacion, y cuenten con las
autorizaciones correspondientes.
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2.4.ANALISIS DE LA DELEGACION DE COMPETENCIAS EN EL AMBITO DEL
SECTOR PUBLICO DESDE EL ASPECTO JURIDICO

2.4.1. Definicion y contextualizacion de la delegacién de funciones

Con la finalidad aclarar los alcances y la implicacion de la delegacion de competencias por
parte de las instituciones publicas, se requiere diferenciar los conceptos de delegacion frente
a otras formas como la desconcentracion y la descentralizacion; esto, para disuadir la
confusion de definiciones que existen al respecto.

La palabra delegar se refiere a dar la jurisdiccion que tiene por su dignidad u oficio a otra,
para que haga sus veces o para conferirle su representacion®®; es decir, el hecho de que el
titular superior jerarquico deje en manos de otro u otros sus obligaciones que por ley le
corresponden, ya sea por diferentes motivos, entre ellos falta de recursos,
desconocimiento de la tarea especifica, necesidad de agilizar procedimientos internos, etc.

La delegacion consiste en una forma de organizacién administrativa y, a través de la
Constitucién de la Republica del Ecuador se determina qué competencias y servicios pueden
ser delegados, pero hay que resaltar que no todos ellos son susceptibles de delegarse. Sin
embargo, se requiere precisar definiciones desde los autores que han estudiado ampliamente
a esta figura.

Uno de ellos es el autor Agustin Gordillo, que manifiesta que: “La delegacion de funciones
nace de la necesidad de encargar la toma de decisiones o la realizacion de tareas especificas
de un funcionario a otro entregandole la autoridad y responsabilidad en el ejercicio de las
mismas, con la finalidad de dar agilidad y eficacia a las actividades que realiza la
Administracion Puablica”.*

Por tanto, la necesidad de delegar que tiene la Administracién Publica, se mira como una
circunstancia excepcional en la que es imperativo encargar a otra persona o entidad
determinadas tareas o atribuciones; es decir, que se transfiere la competencia.

Por otro lado, el autor Serra Rojas manifiesta que: “La teoria de la delegacion se funda en la
necesidad que tienen los poderes superiores de depositar en otros 6rganos facultades que no
pueden realizar directamente”.*® Siguiendo al mismo autor: “El encargo que un funcionario
transmite a otro con la capacidad de ejercitar determinadas facultades que le corresponden
por razén de su competencia. El titular aparece como delegante y el subalterno como
delegado. La delegacion no puede exceder a las facultades de quien delega.”*®

18 https://dle.rae.es/delegar

14 Agustin Gordillo, Tratado de Derecho administrativo y obras selectas, t. 1 (Buenos Aires: Fundacion de Derecho
Administrativo, 2017), 290.

15 Andrés Serra Rojas, Derecho administrativo, 8. 2 ed. (México, D.F.: Porrda, 1977), 355.

16 Ibid, 490
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Es ldégico suponer que la delegacion no debe sobrepasar las facultades de
quien delega, debido a que nadie puede encargar facultades que no le corresponden, o
ejercer competencias mayores a las que tiene.

Por su parte, Agustin Gordillo considera que: “La delegacion es una decision del
6rgano administrativo competente, por la cual transfiere el ejercicio de todo o parte
de su competencia a un d&rgano jerarquicamente inferior, o sometido a tutela

administrativa”.l’

En la definicion presente el Diccionario Juridico Usual de Guillermo Cabanellas, se
determina que es: “Acciéon o efecto de delegar. Acto de dar jurisdiccion.
Otorgamiento de representacion. Concesion de mandato. Cesion de atribuciones.
Designacion de sustituto. Cargo y oficina de un delegado. Conjunto de delegados.
Representacion de un niicleo social”. 18

El profesor Juan Carlos Cassagne menciona que la delegacion constituye en lo esencial una
técnica transitoria de transferencia de facultades de los 6rganos superiores hacia los
inferiores. Por tanto, no implica la creacién de un nuevo organismo y es esta es la principal
diferencia con otros conceptos juridicos como la descentralizacion y desconcentracion.®
Aparte, la transitoriedad es otra caracteristica primordial de la delegacion,
al ser una técnica que se usa al presentarse una situacion que hace que ese ejercicio sea
necesario e inclusive urgente.

Se puede tomar como referencia de diferenciacion lo que dispone el articulo 105 del
COOTAD: “La descentralizacion de la gestion del Estado consiste en la
transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias con los respectivos
talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno
central hacia los gobiernos auténomos descentralizados”.?° En resumen, son tres
elementos que marcan la descentralizacion: obligatoria, progresiva y definitiva,
ninguno de las cuales esta en la delegacion.

2.4.2. Caracteristicas esenciales de la delegacion

La figura de la delegacién administrativa de funciones o atribuciones tiene
como caracteristicas principales las siguientes:

a. Acto Juridico.- Porque para su realizacion cuenta con la voluntad de las partes
es licito y tiene por objetivo modificar una situacién dada. Guzman Napuri

(13

explica que “es acto juridico también porque se realiza dentro de Ila

17 Andrés Serra Rojas, Derecho administrativo, 8. 2 ed. (México, D.F.: Porrda, 1977), 355.

18 Guillermo Cabanellas de Torres, Diccionario juridico elemental, (Buenos Aires: Heliasta, 1993), 93.

19 Juan Carlos Cassagne, Derecho administrativo, t. 1 (Buenos Aires: Abelardo Perrot, 1998), 255.

20 Ecuador, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Registro Oficial 303,
Suplemento, 19 de octubre de 2010, art. 105. En adelante COOTAD.
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Administracion Puablica y permite o facilita la realizacion de obligaciones que
el 6rgano superior o el mismo Estado debe cumplir con los ciudadanos™?.

Basada en la Ley.- Se enmarca en lo determinado por la Constitucién vigente, su
propia ley organicay en las resoluciones emitidas sobre diversos temas que modifican
ciertas condiciones para adecuarlas a las circunstancias del pais??.

Motivada.- El autor Guzméan Napuri manifiesta que la motivacion se hace “y su
contenido debe estar referido a una serie de actos o procedimientos sefialados en el
acto que lo origina. Esto ultimo implica, para el caso de la delegacion, que la misma
debe ser objetiva y no estar referida a situaciones particulares o a casos especificos”?2,
Temporal.- Opera en un plazo determinado, que tiene principio y fin. “Los cambios
de competencia por delegacion son temporales, puesto que operan por un plazo o
pueden estar sometidos a una condicion determinada”?*.

Transitorio.- Circunstancias excepcionales hacen necesario que se delegue; pero con
una duracion limitada, que no es para siempre.

21 Guzman Napuri, Tratado de la Administracién puablica, 224.
22 Guzman Napuri, Tratado de la Administracion puablica, 223.

28 1bid.
24 1bid.
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TITULO 1l

REGLAS GENERALES DE LA DELEGACION
3.1. MOTIVACION DE LA DELEGACION

La delegacion de la CA se establece como la estrategia gubernamental a través de la cual la
AAN tiene como objetivo primordial incrementar la eficacia de manejo de un ANP del SE
y/lo SAD, acordando con uno 0 mas actores compartir funciones, derechos y
responsabilidades, ademas de facilitar el ejercicio pleno del derecho de los ciudadanos a
participar en la gestion de las mismas.

En ningun caso la delegacion significara entrega, traspaso o transferencia del AP objeto del
mismao.

La AAN se reserva el ejercicio de las facultades de Rectoria, Control, Regulacion,
Coordinacion y Planificacion de las ANPs que conforman el SNAP.

3.2. CONSIDERACIONES PREVIAS A LA DELEGACION
3.2.1. Titularidad de la Delegacion

e Ladelegacién de la CA de ANPs del SE sera resuelta por la AAN.

e La delegacion de la CA de ANPs de los GADs declaradas como tales e incluidas
directamente en el SAD, ser resuelta por los GADs que las administren.

e Conforme el articulo 72 numeral 2 del COA, en los casos en que un ANP que integre
el SE sea delegado por la AAN a un GAD (primera delegacion); y que, a su vez, el
GAD incurriere en la necesidad de delegar nuevamente su administracion (segunda
delegacion), se requerira autorizacion expresa de la AAN para el efecto.

3.2.2. Indelegabilidad

La delegacion de la CA de AP’s del SE, en atencion a lo dispuesto por el articulo 152 del
RCODA, no procede en los siguientes casos:

Areas protegidas fronterizas;

Areas protegidas con superficie marina;

Areas consideradas como zonas estratégicas de seguridad nacional;

Areas protegidas que contengan valores paisajisticos o culturales estratégicos
para el pais; y

e. Areas protegidas que provean recursos estratégicos vinculados a provision de
recursos naturales renovables y no renovables de interés nacional, o en las que
se ejecuten proyectos estratégicos para el pais., siempre y cuando las
evaluaciones técnicas para tal efecto asi lo determinen.

o0 ow
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Previo a la difusion en el portal web institucional de las ANPs susceptibles de delegacion de
la CA, la AAN precisara las areas que quedan excluidas totalmente de los casos de
indelegabilidad, conforme se establece en el Anexo | de la presente Guia.

3.2.3. Parémetros Generales para la Delegacion de ANPs del SE

e Paraladelegacion de la CA a GADs, la AAN considerara lo siguiente:

a. Capacidad técnica y financiera para asumir la gestion del ANP;

b. La totalidad de la superficie del ANP debe estar dentro de la jurisdiccion
territorial de la provincia o cantén, segln corresponda; v,

c. La proteccion de recurso debe ser considerada de prioridad en el PDOT o en
el PMA.

e Para la delegacion de la CA a sujetos de derecho privado, se tomara en cuenta su
capacidad técnica y financiera debidamente sustentada, para asumir la gestion del
ANP.

3.2.4. Parametros Generales para la Delegacion de ANPs del SAD

e La delegacién de la CA de las ANPs del SAD sera resuelta por los GADs que las
administren.

e Los GADs podrén concesionar y suscribir convenios de cooperacion para la
administracion unicamente de la infraestructura, de los bienes o de los servicios
turisticos y de recreacion en las ANPs del SAD.

3.2.5. Criterios adicionales para la Delegacion

La evaluacion técnica para determinar la elegibilidad de un ANP para delegacion de la CA
se fundamentara en criterios ambientales, culturales, socioecondémicos, de gestiony cualquier
otro que la AAN, a través de la SPN considere oportuno en funcién de sus necesidades y
prioridades de atencion.

Los criterios a ser analizados durante la revision y elaboracién del Informe Técnico de
Viabilidad, ademas de los contemplados en la normativa ambiental vigente, consideraran por
lo menos, alguno de los siguientes aspectos:

a. ANP con potencial para el desarrollo de actividades de ecoturismo, educacion
ambiental y/o investigacion;

b. Espacio natural protegido con un nivel de fragilidad de sus ecosistemas definido
técnicamente como capaz de permitir el uso sostenible y regulado de sus recursos
naturales;

c. Area con oportunidades claramente identificadas para su manejo integral en la
implementacion de los programas de administracion, mejora de la infraestructura,
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incremento de personal (administrativo y guias naturales), proteccion y vigilancia, o
investigacién y educacién ambiental;

d. ANP que haatraido el interés local a favor de su gestion debido a razones ambientales
y/o sociales;

e. ANP donde se comprueba la existencia de conflictos sociales a causa del uso de suelo,
uso del recurso hidrico, actividades mineras, forma de tenencia de la tierra u otras
formas de presion sobre sus recursos naturales y/o culturales;

f. ANP con la presencia de uno o mas lideres en las comunidades adyacentes, o con
grupos organizados de reconocida credibilidad técnica y social, con una vision clara
de las oportunidades y responsabilidades inherentes a un trabajo de gestion
participativa con los GADs; y

g. ANP que carece de informacion necesaria, sobre sus valores, recursos, amenazas para
su conservacion y del entorno socioecondémico, para su manejo acorde con la
categoria de manejo asignada.

3.2.6. Informe Técnico de Viabilidad

La elaboracion del informe técnico de viabilidad para la delegacion de la CA de un ANP que
integra el SE 0 SAD estara a cargo de un especialista de la DAPOFC; quien, de ser posible,
incluird dentro de los pardmetros a analizar, un componente de la situacion politico — social
del AP.

3.2.7. Sobre otras formas de participacion

Si un ANP no califica para la delegacion de la CA por no enmarcarse dentro de los pardmetros
establecidos en la Ley, la AAN decidira su conveniencia y definira otra modalidad de
coparticipacion con otros actores publicos o privados, nacionales o extranjeros.

Como una forma de coparticipacion se tiene que la AAN podra delegar la administracion de
la infraestructura y la prestacién de bienes y servicios turisticos o de recreacién en las APs
del SE, conforme el procedimiento que la AAN establezca para el efecto y previo informe
técnico de viabilidad de la DNAPOC.

Adicional a ello, la AAN esta facultada a suscribir convenios de cooperacidén con comunas,
comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas para la administracion de infraestructura,
bienes y servicios turisticos o de recreacion.

En estos casos, la AAN determinaré la viabilidad de suscribir un contrato de delegacién o un
convenio de cooperacion de acuerdo a las condiciones y caracteristicas particulares de la
infraestructura, bienes y servicios turisticos o de recreacion.

Sin perjuicio de lo cual, la decision de la AAN estara sustentada motivadamente en el

instrumento juridico que se expidiere para el efecto, atendiendo a las particularidades del AP
en cuanto a categoria de manejo e importancia estratégica dentro del SNAP.
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TITULO IV

PROCEDIMIENTO DE DELEGACION
4.1.PROCEDIMIENTO PARA LA DELEGACION DE UN ANP DEL SE A UN GAD

4.1.1. Definiciones Previas

En virtud de que, no cabe fraccionamiento de las ANPs y que para que proceda la delegacion
de la CA, la totalidad de la superficie del ANP debe estar dentro de la jurisdiccion territorial
de la provincia o del canton, la manifestacion de interés de la delegacion de la CA sera
presentada, segun corresponda, por un GADP o un GADM.

4.1.2. Requisitos Generales

La manifestacion de interés de delegacion de la CA de un ANP, sera suscrita por la Maxima
Autoridad del GADP o GADM y podréan ser considerados los siguientes requisitos:

a. Resolucidn del 6rgano legislativo del GAD, a través de la cual autorizan a la Maxima
Autoridad presentar ante la AAN un oficio de manifestacion de interés de obtener la
CA de un ANP de su jurisdiccion;

b. Al oficio se adjuntara un proyecto en formato STPE para proyectos de inversion® (en
lo que fuere aplicable), en el que se describird, entre otros:

e Experiencia demostrada en gestion de recursos naturales y/o conservacion o
actividades de apoyo institucional en el desarrollo del ANP

e Plan de trabajo provisional para el manejo del ANP;

e Capacidad financiera o actividades de autogestion a implementarse; y

e En caso de que el AAN no cuente con un PMA, se hara constar que su elaboracion
sera prioritaria.

c. De igual manera, la entidad interesada en participar en la administracion del ANP
deberd contar al menos, con dos (2) comunicaciones de respaldo firmadas por
representantes de organizaciones sociales de las comunidades aledafas, otras
autoridades locales y/o actores relevantes de la region.

4.1.3. Procedimiento de Evaluacion
Recibido el oficio presentado por el GADP o0 GADM, la AAN evaluar la elegibilidad de la

institucién y dispondra una evaluacién técnica que determine si el ANP objeto de la solicitud
es 0 no propicia para delegacion de la CA, u otra forma de coparticipacion.

% STPE, Guia para la presentacion de programas y proyectos de inversion pablica, https://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2021/09/1.-Gu%C3%ADa-metodol%C3%B3gica-para-la-presentaci%C3%B3n-de-proyectos-
de-inversi%C3%B3n-p%C3%BAblica.pdf
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Para la evaluacion de la elegibilidad, la AAN a través de la DNAPOFC, realizara la revision
de los requisitos presentados y elaborara de un informe técnico, de viabilidad o no viabilidad,
conforme al diagrama de flujo que consta como Anexo Il a la presente Guia.

4.1.4. Elaboracion y socializacion del Convenio de Delegacién

Emitido el informe técnico de viabilidad, se elaborara el borrador de convenio de delegacion,
que en lo principal contendré las siguientes clausulas:

Datos generales de la autoridad delegante y delegataria;
Antecedentes;

Objeto del Convenio;

Obligaciones Conjuntas;

Obligaciones de la autoridad delegante;

Obligaciones de la autoridad delegataria;

Vigencia y Renovacion

Administradores del Convenio; y

Causales de Terminacion.

~Te@mhe oo o

Estos documentos serdn enviados a la Maxima Autoridad del ejecutivo del GAD, para la
activacion de su procedimiento interno de revision y aprobacion.

4.1.5. Suscripcion del Convenio de Delegacion

Cumplidas las formas para la emisién del Convenio, este serd suscrito por las Maximas
Autoridades institucionales o sus 6rganos delegados debidamente autorizados.

Se registrara el Convenio de Delegacion en el SNAP y se emitira el respectivo certificado
para archivo del GAD.

Para su ejecucion, en lineas generales se tomara en consideracion las Fases Metodologicas
constantes en el Anexo IlI.

4.2.PROCEDIMIENTO PARA LA DELEGACION DE UN ANP DEL SE A UN
PRIVADO

Bajo el criterio de excepcionalidad establecido en el articulo 74 del COA, la AAN cuando
asi lo requiera, en forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés publico, colectivo
o0 general y no se tenga la capacidad técnica o econdmica o podra delegar a sujetos de derecho
privado, la gestion de de una ANP.

La gestion delegada estara vinculada con la ejecucion de un proyecto de interés pablico
especifico, evaluado técnica, econdmica y legalmente por la AAN.

El indicado proyecto definira los riesgos que se transfieren al gestor de derecho privado y a
aquellos retenidos por la AAN, de modo que el proyecto pueda ser viable.
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Finalmente, el proyecto puede ser propuesto por el interesado, no obstante la AAN no estara
obligada a acoger la iniciativa.

4.2.1. Delegacién de gestion por contrato

Conforme lo dispuesto por el articulo 76 del COA la gestion delegada mediante contrato se
sujetard a las siguientes reglas:
a. Laseleccion del gestor de derecho privado se efectuard mediante concurso publico.
b. Para la seleccién del gestor de derecho privado, la AAN formulara el pliego de
bases administrativas, técnicas y econdmicas y los términos contractuales que
regiran el procedimiento y la relacion entre la AAN y el gestor.
c. Los contratos para la gestion delegada a sujetos de derecho privado se formularan
segun las mejores practicas internacionales y salvaguardando el interés general. La
AAN puede elaborar modelos de contratos que pueden ser empleados como base
en actuaciones de similar naturaleza.
d. Este procedimiento se sujetar4 al régimen general en materia de contratos
administrativos y se determinaran expresamente los términos de coparticipacion de
la administracién y el sujeto de derecho privado.

4.3.PROCEDIMIENTO PARA LA DELEGACION DE UN ANP DEL SAD

Conforme a la normativa ambiental vigente, la AAN declarara las ANP que se incorporaran
al SAD.

La Maxima Autoridad del GAD, dentro de sus facultades podra, suscribir contratos,
convenios e instrumentos que comprometan al GAD; para lo cual y de conformidad con lo
previsto en el COOTAD?, debera contar con la autorizacion del Consejo Provincial o del
Concejo Municipal, segtn corresponda.

El GAD que administre un ANP del SAD, adoptaréa las politicas integrales y participativas
necesarias para la adecuada y eficaz administracién de las ANP del SAD, de manera
coordinada con la AAN. De manera general, se sugiere que el GAD cuente con una
Ordenanza para la identificacion, implementacion, estructuracion, aprobacién y seguimiento
de proyectos bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada.

Adicional a ello, para la delegacion de la CA a un gestor privado, se aplicaran las mismas
reglas establecidas en el COA.

2% Articulos 50 literal k) y 60 literal n)
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TITULO V

RENOVACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION, Y REVOCATORIA DE LA
DELEGACION

5.1. De la Renovacién

Los criterios a ser tomados en cuenta en la decision sobre la renovacion del Convenio de
Delegacion de la CA de ANPs, ademas de los establecidos en la normativa vigente y los
definidos por la AAN, seran los siguientes:

a. Satisfaccion o conformidad expresa de la AAN sustentada en resultados de monitoreo
y evaluacion, respecto al cumplimiento por parte del delegatario de los objetivos y
términos establecidos en el Convenio;

b. Interés expreso del delegatario de continuar participando en la gestion del ANP;

c. En el caso de que el delegatario sea un GAD, se debera contar con la aprobacién en
resolucion por parte de su 6rgano legislativo.

5.2. Del Seguimiento y Evaluacion

En todo Convenio de Delegacion se debera determinar, los 6rganos (funcionarios) que
realizaran la supervision y administracion del instrumento.

El supervisor del Convenio tiene la responsabilidad de apoyar al seguimiento y desempefio
del administrador en la ejecucién del mismo y monitorearlo, siendo el funcionario jerarquico
superior a este ultimo, titular de la DNAPOFC.

El administrador del Convenio sera designado por la autoridad suscriptora del instrumento,
e inmediatamente notificado una vez que se suscriba el mismo, a fin de que inicie su gestién
de seguimiento.

Conforme el articulo 137 del RCODA, la Evaluacion de Efectividad de Manejo del ANP
delegada, se medira bianualmente y se realizara conforme a las disposiciones ambientales
vigentes para la evaluacién de ANP.

5.3. De la Revocatoria

Si del procedimiento de Evaluacion resultaren informes técnicos y financieros con
indicadores bajos y que no demuestren el cumplimiento de los objetivos del Convenio, se le
conminara al delegatario a que, por escrito, justifique las razones de su incumplimiento y si
cuenta con un Plan de Accion.

Si las causas de incumplimiento de los objetivos son justificadas, el delegatario y la AAN se
pondran de acuerdo en las acciones que deberan realizarse para cumplir con los objetivos.

Cuando no exista ninguna justificacion del incumplimiento de los objetivos del Convenio, la
AAN revocara de manera unilateral el instrumento, a través de una comunicacion formal.
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