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REPUBLICA DEL ECUADOR

MINISTERIO DEL AMBIENTE Y AGUA
ACUERDO MINISTERIAL Nro. MAAE-2620- 11 ¢

Mgs. Paulo Arturo Proafio Andrade
MINISTRO DEL AMBIENTE Y AGUA (E)

CONSIDERANDO:

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece como
uno de los deberes primordiales del Estado ecuatoriano: “(...) 7. Proteger el patrimonio
natural y cultural del pais (...)";

el inciso segundo del articulo 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina
que: “(...) La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion
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el articulo 14 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador dispone que: “(...) Se reconoce
el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés piiblico la
preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del daiio ambiental y la
recuperacién de los espacios naturales degradados (...)";

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador reconoce y
garantizard a las personas: “(..) 27. El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza (...)";

el inciso primero del articulo 71 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador establece los
derechos de la naturaleza y dispone: “(...) La naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos (...)”;

el inciso primero del articulo 73 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece los
derechos de la naturaleza y dispone: “(...) El Estado aplicard medidas de precaucién y
restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales (...)";

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que
son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucién y la ley: “(...) 6. Respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible (...)";

el numeral 13 del articulo 83 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina que
son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
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otros previstos en la Constitucién y la ley: “(...) 13. Conservar el patrimonio cultural y
natural del paits, y cuidar y mantener los bienes ptiblicos (...)";

el numeral primero del articulo 154 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece
que a las ministras'y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde: “(...) 1. Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del drea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)";

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
ptiblicos y las personas que actiten en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion (...)”;

el numeral 11 del articulo 261 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece que
el Estado Central tendra competencias exclusivas sobre: “(...) 11. Los recursos energéticos;
minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales (...)";

el articulo 313 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece que el Estado: “(...)
El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del
Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los
derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el especiro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley (...)";

el numeral uno del articulo 395 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador establece
que: “(...) El Estado garantizardé un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equiltbrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccién de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras (...)";

el articulo 400 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece que: “(...) EI Estado
gjercerd la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracién y gestion se realizard
con responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés pitblico la conservacion de la
biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre
y el patrimonio genético del pais (...)";

la Republica del Ecuador aprobé y ratific el Convenio de las Naciones Unidas sobre la
Diversidad Biolégica a través de los instrumentos que se encuentran publicados en los
Registros Oficiales Nro. 128 y 148 del 12 de febrero y 16 de marzo de 1993 respectivamente;

el Convenio sobre la Diversidad Biologica constituye el instrumento internacional para la
conservacion y usos sustentable de la diversidad biolégica. El Ecuador, como signatario de
este Convenio busca concretar sus tres objetivos que son conservar la diversidad bioldgica,
nsar sustentablemente los recursos hiolagicos, y asegurar la distribucion justa y equitativa
de los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos;

mediante Decreto Supremo Nro. 77, publicado en el Registro Oficial Nro. 739 del 7 de
febrero de 1975, Ecuador ratific6 la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres CITES;
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el articulo 14 de la mencionada Convencion determina que las disposiciones contenidas en
ella no afectaran, en modo alguno el derecho de las Partes de adoptar medidas internas mas
estrictas respecto de las condiciones de comercio, captura, posesién o transporte de
especimenes de especies incluidas en los Apéndices I, 1Ty II1, o prohibirlos enteramente; o
medidas internas que restrinjan o prohiban el comercio, la captura, la posesién o el
transporte de especies no incluidas en los Apéndices 1,11 o IIT;

el numeral 4 del articulo 3 del Codigo Orgénico del Ambiente sefiala como uno de sus fines :
“(...) 4. Establecer, implementar e incentivar los mecanismos e instrumentos para la
conservacion, uso sostenible y restauracién de los ecosistemas, biodiversidad y sus
componentes, patrimonio genético, Patrimonio Forestal Nacional, servicios ambientales,
zona marino costera y recursos naturales (...)";

el articulo 16 del Codigo Organico del Ambiente establece que: “(...) La educaciéon ambiental
promovera la concienciacién, aprendizaje y ensefianza de conocimientos, competencias,
valores deberes, derechos y conductas en la poblacién, para la proteccién y conservacion
del ambiente y el desarrollo sostenible. Serd un eje transversal de las estrategias,
programas y planes de los diferentes niveles y modalidades de educacién formal y no
formal (...)7;

el articulo 23 del Cédigo Orgénico del Ambiente establece que: “(...) El Ministerio del
Ambiente serd la Autoridad Ambiental Nacional y en esa calidad le corresponde la
rectoria, planificacién, regulacién, control, gestion y coordinacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental (...)";

el numeral primero del articulo 24 del Cédigo Organico del Ambiente establece que la
Autoridad Ambiental Nacional la siguiente atribucion: “(...) 1. Emitir la politica ambiental
nacional; (...)";

el numeral segundo del articulo 24 del Codigo Orgédnico del Ambiente establece que la
Autoridad Ambiental Nacional la siguiente atribucién: “(...) 2. Establecer los lineamientos,
directrices, normas y mecanismos de control y seguimiento para la conservacién, manejo
sostenible y restauracion de la biodiversidad y el patrimonio natural (...)";

el articulo 31 el Cdodigo Organico del Ambiente establece que: “(...) La conservacién de la
biodiversidad se realizara in situ o ex situ, en funcién de sus caracteristicas ecoldgicas,
niveles de endemismo, categoria de especies amenazadas de extincién, para salvaguardar
el patrimonio biolégico de la erosién genética, conforme a la politica formulada por la
Autoridad Ambiental Nacional (...)";

el articulo 47 el Codigo Orgénico Administrativo establece que: “(...) La maxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacién para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un dérgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley (...)";

el articulo 65 el Codigo Orgénico Administrativo establece que: “(...) La competencia es la
medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus
fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado (...)";

el articulo 128 el Codigo Orgénico Administrativo establece que todo Acto normativo: “(...)
Es toda declaracién unilateral efectuada en ejercicio de una competencia administrativa

directa (...)";
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el articulo 17 del Estatuto Régimen Juridico Administrativo de funcién Ejecutiva establece
que: “(...) Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizaciéon alguna del Presidente de la
Repuiblica, salvo los casos expresamente senalados en leyes especiales. Los Ministros de
Estado, dentro de la esfera de su competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes
al funcionario inferior jerarquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en
comisién de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo
ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes
y reglamentos tenga el funcionario delegado. Las delegaciones ministeriales a las que se
refiere este articulo serdn otorgadas por los Ministros de Estado mediante acuerdo
ministerial, el mismo que serd puesto en conocimiento del Secretario General de la
Administraciéon Publica y publicado en el Registro Oficial. El funcionario a quien el
Ministro hubiere delegado sus funciones respondera directamente de los actos realizados
en ejercicio de tal delegacion (...)";

el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 1007 de fecha 5 de marzo de 2020 el Presidente de la
Republica dispuso: “(...) Fusiénese el Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua en
una sola entidad denominada "Ministerio del Ambiente y Agua” (...)";

mediante Decreto Ejecutivo Nro.1067 de 1 de junio de 2020, el Presidente de la Repiblica
del Ecuador nombro al Ing. Paulo Proafio Andrade, como Ministro del Ambiente y Agua
encargado;

mediante Resolucién Nro. 050 del Ministerio del Ambiente suscrita el 19 de agosto de 2002
y publicada en el Registro Oficial Nro. 679 del 8 de octubre de 2002, el Ministerio del
Ambiente, reconocié como los libros rojos oficiales de especies amenazadas del Ecuador a
varios documentos, entre los que consta el Libro Rojo de Mamiferos del Ecuador, el cual
categoriza al “Oso Andino (Tremarctos ornatus)” en estado de conservacién Vulnerable

(VU) y seghin la Lista Roja de Uni6én Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
UICN;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 119 del Ministerio del Ambiente suscrito el 12 de julio
del 2011 publicado en el Registro Oficial Nro. 576 de 15 de noviembre de 2011, se acordé

establecer y aprobar la "Estrategia para la Conservacion del Oso Andino (Tremarctos
ornatus) en Ecuador”;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 125 del Ministerio del Ambiente suscrito el 22 de
noviembre de 2016 publicado en el Registro Oficial Edicion Especial Nro.41 de 19 de julio
de 2017 se acord6 aprobar y oficializar la “Estrategia Nacional de Biodiversidad al 2030 y
Plan de Accién 2016-20217, en la cual se establece el resultado Nro. 14, estipulando que
Ecuador implementard medidas integrales para evitar la extincion de la vida silvestre y
especies cultivadas consideradas prioritarias a nivel nacional;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 029 del Ministerio del Ambiente suscrito el 16 de mayo
de 2017 y publicado en el Registro Oficial Nro. 52 del 7 de agosto de 2017 se emiti6 la
Politica Nacional para la Gestion de la Vida Silvestre, cuyo objeto es contar con directrices a
escala nacional y local que permitan, de forma articulada y concordante la conservacion,
gestién, manejo sustentable de la vida silvestre en los diferentes niveles de gobierno, de
conformidad con sus competencias;
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mediante memorando Nro. MAE-UVS-DNB-2019-0014-M de 15 de abril de 2019, la Unidad
de Vida Silvestre entreg6 a la Direccién Nacional de Biodiversidad, la propuesta del “Plan
de Accion para la Conservacién del Oso Andino” en el Ecuador, el cual ha sido desarrollado
y validado técnicamente de manera participativa con especialistas e investigadores
nacionales en espacios de trabajo en Quito y Loja, Plan que tiene por objetivo mitigar las
amenazas identificadas para el oso andino, a través de la gestion integral de las actividades
humanas, la investigacion, y la proteccion de la especie y sus habitats;

mediante memorando Nro. MAE-SPN-2019-0708-M, del 13 de mayo 2019, la Subsecretaria
de Patrimonio Natural remiti6 a la Coordinacion General Juridica la propuesta de acuerdo
ministerial para la oficializacion del Plan de Accion para la Conservacion del Oso Andino
(Tremarctos ornatus);

mediante memorando Nro.MAE-CGJ-2019-1025-M, del 20 de mayo de 2019 la
Coordinacién General Juridica remiti6 a la Subsecretaria de Patrimonio Natural las
observaciones correspondientes a la propuesta de acuerdo ministerial para la oficializacién
del “Plan de Accion para la Conservacion del Oso Andino (Tremarctos ornatus)”, las
mismas que deberan ser subsanadas previo a continuar con el tramite correspondiente;

mediante Informe técnico emitido el 22 de mayo del 2019 por la Direccién Nacional de
Biodiversidad sobre la necesidad de expedir el Plan de Accion para la Conservacion de del
Oso Andino en el Ecuador a través de Acuerdo Ministerial, en su parte pertinente establecié
lo siguiente: “(...) 6. Conclusiones: El Oso Andino es una especie con un alto grado de
amenaza de conservacién a nivel nacional y regional. El Plan de accién para la
conservacion del Oso Andino en el Ecuador, recoge criterios técnicos de profesionales
conocedores de la situacién biolégica, amenazas y acciones prioritarias que garantizan la
prevalencia de la especie en el corto, mediano y largo plazo. El Plan de Accion para la
Conservacion del Oso Andino en el Ecuador, identifica cuatro lineas de accion enfocados a
la conservacion de la poblacién y de su habitad. El Plan de accion responde a la necesidad
actualizar el marco de referencia para la conservacién de esta especie en el Ecuador,
permite la toma de decisiones, asi como el desarrollo y ejecucién de politicas ptiblicas
adecuadas. 7. Recomendaciones Se recomienda expedir el Plan de Accién para la
Conservacion del Oso Andino en el Ecuador a través de un Acuerdo Ministerial, con la
finalidad de contar con una herramienta técnica y politica que permita viabilizar de
forma sistematica todos los esfuerzos e iniciativas de conservacion de la especie, mediante
la implementacion de 4 lineas de accién: Cada Linea de accidén estd estructurada por
objetivos, acciones, indicadores, resultados esperados y tiempo de ejecucién y su
implementacion se proyecta a un periodo de 10 anos. Cabe mencionar que el MAE
liderara el proceso de implementacion del Plan de Accién basado en el trabajo conjunto y
coordinado entre las instituciones pitblicas y privadas, organizaciones gubernamentales,
no gubernamentales, entre otros. Quienes registrardn los proyectos y actividades que se
realicen a nivel nacional para la conservacion del oso andino, en el marco del Plan de
Accion. Ademdas de reconocer al Grupo Nacional de trabajo del Oso Andino, como equipo
consultivo y de apoyo en la implementacion del presente Plan de accién (...)”;

mediante memorando Nro.MAE-SPN-2019-0783-M del 27 de mayo de 2019 la
Subsecretaria de Patrimonio Natural remiti6 a la Coordinacién General Juridica la
propuesta de acuerdo ministerial para la oficializacion del “Plan de Accién para la
Conservacion del Oso Andino (Tremarctos ornatus)” una vez que se han subsanado las
observaciones realizadas para continuar con el tramite correspondiente;

mediante memorando Nro.MAE-DNB-2020-0206-M de 07 de febrero de 2020 la
Subsecretaria de Patrimonio Natural solicit6 a la Coordinacién General Juridica se conti
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con el proceso de emision del acuerdo ministerial para la emision del “Plan Accién para la
Conservacion del Oso Andino (Tremarctos ornatus)”, ya que constituye una herramienta
indispensable para desarrollar actividades de conservacién de la especie en el pais;

Que mediante memorando Nro. MAAE-CGAJ-2020-0532-M de 18 de junio de 2020 la
Coordinacién General de Asesoria Juridica puso en conocimiento del Ministro del Ambiente
y Agua que: “(...) 3.- CONCLUSION Y RECOMENDACION: En virtud de lo expuesto, la
Coordinacién General de Asesoria Juridica, debe mencionar que se ha procedido con la
revision de la propuesta de Acuerdo Ministerial para expedir el “Plan de Accion para la
Conservacion del Oso Andino en el Ecuador”, al respecto debo mencionar lo siguiente: 1.-
En virtud del Informe Técnico emitido el 22 de mayo del 2019 por la Direccién Nacional de
Biodiversidad sobre la necesidad de expedir el Plan de Accién para la Conservacién de del
Oso Andino en el Ecuador y de la normativa sefialada, esta Coordinacién General de
Asesoria Juridica considera que por razones de orden técnico la expedicion del “Plan de
Accion para la Conservacién del Oso Andino (Tremarctos ornatus) en el Ecuador”, se
encuentra técnicamente justificado. 2.- Conforme la revision realizada al Acuerdo
Ministerial para la aprobacion y emisién del “Plan de Accién para la Conservacion del Oso
Andino (Tremarctos ornatus) en el Ecuador”, instrumento juridico propuesto por la
Subsecretaria de Patrimonio Natural, esta Coordinacién General de Asesoria Juridica
concluye que el mismo cumple con la normativa establecida para este tipo de procesos.
Por lo tanto, al observar que el presente Acuerdo Ministerial no contraviene el
ordenamiento juridico vigente esta Coordinacion General de Asesoria Juridica
recomienda a la Maxima Autoridad de esta Cartera de Estado la suscripcién del Acuerdo
Ministerial para la emisién del “Plan de Accién para la Conservacién del Oso Andino
(Tremarctos ornatus) en Ecuador”(...)";

En, ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, el Codigo Organico Administrativo y el Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva;

Acuerda:

Art. 1.- Aprobar y expedir el “Plan de Accién para la Conservacion del Oso Andino (Tremarctos
ornatus) en la Republica del Ecuador”, que sera la herramienta técnica para viabilizar de forma
sistemética todos los esfuerzos e iniciativas de conservacion del Oso Andino (Tremarctos ornatus),
mediante la implementacién de las lineas de accidon establecidas en el presente plan.

Art. 2.- La implementaciéon del Plan de Accién se realizard en todo el territorio nacional
especialmente en la zona de distribucion histérica, actual y potencial del Oso Andino.

El “Plan de Accién para la Conservacion del Oso Andino (Tremarctos ornatus) en la Reptiblica del
Ecuador”, formara parte integrante del presente Acuerdo Ministerial (Anexo), mismo que se
publicaré en conjunto.

Art. 3.- La Autoridad Ambiental Nacional a través de la Subsecretaria de Patrimonio Natural
liderara el proceso de implementacion del Plan de Accién a través de un trabajo conjunto y
coordinado entre instituciones ptiblicas, privadas y actores locales, nacionales e internacionales, que
permitan la consecucion de los objetivos y lineas de acci6n estipuladas en el Plan de Accion.

La Autoridad Ambiental Nacional a través de la Subsecretaria de Patrimonio Natural realizara de
forma anual la evaluacién de la implementacién del Plan, para lo cual convocari a todos los actore%
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involucrados, donde se identificaran los avances de implementacién y se realizaridn los ajustes
necesarios para continuar con su implementacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Deréguese el Acuerdo Ministerial Nro. 119 suscrito el 12 de julio del 2011 publicado en el
Registro Oficial Nro. 576 de 15 de noviembre de 2011, mediante el cual se acordé establecer y
aprobar la "Estrategia para la Conservacion del Oso Andino (Tremarctos ornatus) en Ecuador”.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Pongase en conocimiento del presente Acuerdo Ministerial a la Subsecretaria de
Patrimonio Natural.

SEGUNDA.- De la publicacién en el Registro Oficial encarguese a la Coordinacién General de
Asesoria Juridica.

TERCERA.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcién, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, v de su ejecucion encarguese a la Subsecretaria de
Patrimonio Natural.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 2 5 JUN 2020
Comuniquese y publiquese

ot f-1

»Mgs. Paulo Arturo Proafio Andrade

NISTRO DEL AMBIENTE Y AGUA (E%

AREA RESPONSABLE SUMILLA
SPN Laura Altamirano i)
CGAJ Veronica Lemache j‘
CGAJ Andrés Delgado _J\
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AN TERIN L AMBIENIEY S04

Sighas

CITES: Comercio Infernacional de Especies Amenazadas de Flora v Fauna Silvestras
GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

MASE: Ministerio de Ambiente del Ecuador v Agua

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MINEDLUIC: Ministerio de Educacion

ONG: Ormganismo No Gubernamental

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

LIKCHN: Unidn Internacional para la Conservacion de la Naluraleza

WOCS: Whidlife Conservation Society
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PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DEL OS0 ANDING (Tremarctos ornatus) EN EL
ECUADOR

Prologo

El Ecuador, al sar benaficlado por una sere de factores climaticos y geograficos, que
permiten el dessrrallo de una variada cantidad de espacies, nos convierte tambign en un
pais que debe tener entre sus prioridades de estado la consanvacién de las especies, que
a futuro aseguren &l bienestar de los ecosislemas vy por ende los senicios ecosistémicos
que estos generan para el progreso de la sociedad.

El oso andine al ser una especie protegida por la legislacion de nuestro pais, debxlo al
sinniimera de amenazas que esta especie enfrenta y por la importancia que represents
para &l biznestar de los ecosisternas en los que se desamollan sus poblaciones, razon par
la que el Ministerio del Ambiante y Agua vy Grupo de Especialistas del Oso Andino del
Ecuador han decidido reslizar una actualizacidon al decumenta Estrategia Macional de
Conservacidn del Oso Andino elaborade en el 2010, y plantear nuevas acclones de
conservacion en el presente plan de accién para la consarvacion del eso andine.

El presante plan de accién recopila varias iniciativas para la conganvacion de esta especie
en @l pais, determinando lineas de accidn que pecrmiticin, cumplir actividades para
mejorar la conservacion de las poblaciones de oso andino en el Ecuador. Es asi que esta
documento plantea acciones a ser implementadas durante los proximos 10 afies, para
conservar poblaciones ecoldgicamente funcionales de osoe andino, a corto, mediano y
largo plazo, mediante un estrechs involucramiento con Instituciones pabkcas, privadas y
comunidades a nivel nacional, buscando fortalecer &l manejo ex siv a través del
desarrollo de censos poblacionales y estudios genélicos de osos bajo culdado humano, y
disefio da planes y protocolos que mejoren fas condiciones actuales de manejo de los
sjgmplares en los medios da conservacion. En cuanto al manejo in siy s& proponan
accionas  especificas para miligar lag amenazas gque enfrenta ests  especie,
incrementando las dreas de conservacion plblicas v privadas a escala de paisaje, para
consenar su habitat vy mejorar las aclividades agropecuarnias propendienda a pravenir y
gestionar las interacciones negativas entre a gente y &l oso andino. Finalmente, a través
de |a educacidn y comunicacidn se pretende incrementar la apreciacion de la sociedad
sobre la importancia de la especie y su conservaclon, ademds de fomentar la
investigacion madiante estudios que permitan conocer mas sobre el oso andino, la
aspacies con las cuales interachia, y el estado actual de sus poblaciones y sus habitats.
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Introduccion

Santiago Molina y Rodrigo Cisneros

El aso andino posiblements es el mamifero mas emblematico y carsmatico del paramo y
de s Andes ropicales en America del Sur, vy su presencia hace referencia a un paisaje
natural ‘en buan estado de conservacion, y en condiciones “saludables” de imporiante
valor para la supervivencia del sar humano.

Sin embarge, el oso en el Ecuador se encuentra en peligro de esincidn, En el Oftimo
siglo, &l habitat del oso andino se ha visto reducido sgnificativamente, quedando una
remanencia inferior a la mitad de su extension original, v de este, slrededor de un 31%
cobijado dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Naveda-Rodriguez el al, en
preparacidn), El Ecuador es una tierra de osos, esta enigmatica especie habita en 15
pravincias del pals, tanto al lado oriental como occidental de los Andes, pero es en [a
gordillera  oocidental donde su  habilat sa encuentra mayormente amenazado,
escasamente protequde, v donde las poblaciones (especalment= al sur occidente dal
pais) estan en pelignd de desaparacer,

En los Gitimos afios se han desarrollado investigaciones en diferentes campos coma |a

ia, etologia, gendlica, usos ancesirales a interacciones con huemanos en el
Ecuador. Este trabaje va permiiendo, de a poco, desentrafiar ka realidad de la especia
regpacto a los innumerables mitos y creencias gue la han acompafiado desde su
temprana interaccion con kos humanos.

El descubrimiente de poblaciones importantes de osos en temitorios muy intervenidos
como la Cordillera Occidental y muy cerca de ciudades como CGluito o Loja, plantean
nuevos paradigmas rezpecto de como manejar la especie en el actual contexto dal
cambio global, de igual forma lo hacen los hallazgos en la heterogeneldad latitudinal v
tamporal respecto a densidad poblacional, diversidad genélica o use de habitat
incluyendo los sistemas antrépicos. Dicha heterogenaidad ha surgido justamanta por una
compleja interaccion de la historia natural de nuesira region. su clima, su blogeografia
con la ancestral intervencién de nuestra espacia.

Los nuevos estudios da habitat revelan con preccupacion que la mayoria del habilat
potencial para ol oso andino esta fuera de las areas potegidas y son cada ver mas
frecuentes las observaciones de osos en reservas privedas y en areas anbrdpicas. Ya no
es solamente la pérdida de habitat, la caceria por subsistencia o por la blsqueda de un
trofen lo que amenaza |2 supervivencia del oso andino, en la acluaidad lenemos gue
afiadir amenazas mas recientes a las cuales la especie nunca antes se enfrantd, como el
exterminio por confiicto con humanos, |8 inminente fragmentacidn de habitat v la
G
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presencla de obras de infraestructura surgidas a la par de la expansion de la poblacian

humarma, que juntas derivan en procasos de aislamiente poblacional de magnitud e
impacto aln desconocidos.

En este contexlo, el presente plan de accidn representa una propuesta ambiciosa pero
jerdrguica, basada en los principios fundamentslas de la conservacion biolagics que
buscan el mantanimianto de poblaciones silvestres wviables y ecoldgicamente funcionales
a largo plaze, mediante el empleo de todos los métodos de conservadgion y manegjo que
&6 puadan ponar en practica. Este rato no solo ae focaliza en la espeacie y su habitat, sino
también en los humancs gque coexisten y toman decisiones diariamente respecte a su
destino.

El plan recoge el aporte de investigadores, administradones, educadoras y demas actones
relacionados a la conservacion de esta especie y 1a vida sivesire en al Ecuador. Elios
han puesto sobre la mesa su Informacion, axperiencia y las necesidades qua vislumbran
para la conservacion de la especie, las mismas gue s& organizan en este documenta
orientado a un honzonte temporal de 10 anos.

Algunas de las acciones ya estan en ejecuciin v otras estin fodavia por empezar. Es
responsabilidad de todos aportar v colaborar para gue se puadan desarrollar laz
actvidades incluidas en las cuatro lineas de accibn de este plan, lograr los objetivos
planteados y asegurar la persistencia a largo plazo dal oso anding an nuastro pais.
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Diagndstico sobre el oso andino en el Ecuador

Descripoion 2 historia natu ral
Santiage Molina y Rodrigo Cianeras

El oso andino es el Unico representanie de |a famika Ursidae en Amérca del sur, y el
ultimo sobreviviente de la subfamilia Tremarctinae (osos da hocico corto), A SU vez,
Tremarctnae es la Unica subfamilia endémica de osos del continente americano, la cual
surget hiace aproximadaments 13 millones de afos (Soibelzon & Rincdn 2007).  Junto
con los géneros Arclodus y Arctothevium, la Oima especie de esta subfamilia que se
axtinguid fue ol oso de anteojos de la Florida Tremarclos foridanus, la cual orging al
geénero Tremarcios en Norteamerica hace 7.34—4.26 millones de afios. No se tiens una
avidencia del origen geografico de Tremarchas omatus, pero g8 considera que divergio de
Tremanctos floridanus hace solo 0,1 millones de afios, siendo sorprendenta que algunas
caracteristicas de su grupo, como |@ presencia de molares planos. resultaran
adaptaciones cruciales para la alimentacién herbivora en los Andes (Garcia-Hangel
2012).

En el Ecuador &l oso andino alcanza una longitud cabeza-cuerpo de 1120 - 2200 mm, v
pesa en promedio entre 175-200 kg (machos), y 80-90 kg (hembras). El nombre de oso
andino hace referencia al patrén de manchas presente en el rostre vy hocico de la mayoria
da osos, v varla entre ellos siendo Otil al momento de identificar individuos {Tirira, 2017).
Sus hébitos son diurnos, terrestres, trepadores y solitarios, aungue se ha reporiado en los
atimos afios (Perd v Ecuador), aglomeracionas de grupos sociales debido a la abundante
disponibiidad estacional de recursos alimenticos (Appleton, Molina ef al. 2017). Su
alimentacion 5 omnivora vy oportunista, en su mayoria prefiere especies de origen
vegetal, fibrosas como las bromelias, de los génaros Puya, Guzmama, Tilandsia,
Fileaimis, ademas de fibras de paima o bambd, al igual que una diversidad de frutos
sivestres de varnas familias como: Lavraceae, Rosaceas, Sapotaceas, Moraceae, enfre
olros, Existen registros de individuos que incluyen en su dieta proteina animal como
insectos y vertebrados silvestras (Garcla-Rangel 2012).

En esencia &l oso andinn es el “jardiners del bosque”, su patrdn de alimentacion y
ramones modifica kB distribucidn de diferentes plantas, ayuda a la polinizaciin, a la
dispersion de semillas y al mantenimiento de la diversidad de especies. Los habitos de
alimentacion v bosqueda de recursos modifican ia estruciura de los arboles, rompiendo
ramas y permitiendo que |a luz atraviese los diferentes estratos del bosque hasta legar al
sueio, de esta manara fomentan la haterogeneidad v fa regeneracion de estos sistemas.
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Lz presencia humana ha modificado en difererte medida la dieta del oso andino. EI
avance da actividades agropecuarnias, generalmenta mal manejadas, en Zonas cercanas
a paramos v bosques de esiribacion, han generado “trampas ecolgicas”, constitudas por
cultwos v pastizales, los cuales atraen a osos vy oira vida silvestre que luego son cazados
por retaliacion o venganza debido a los dafios causados. Principalmente se producen por
consumo de cultivos de maiz y cana, ¥ por la alimentacion de ganado, en un inicio como
carrofia, ¥ eventualmenie por la posterior depredacidn de animales en pie.

En este conlexto, el consumo de ganade o cultivos se cree gue varia dependiendo de la
calidad del habitat remanente. La expansidn de la frontera agropecuaria tiene un doble
efacio negative, fragmantando los bosques y eliminando ks recursos almenticos
naturales; ofreciendo casl de inmediato la suplantacion de estos recursos por otros
atlernativos: come el ganado y Ios cultivos. 5@ bien existe reportes de ataques eventuaies
de oso andino al ganado, se considera que |a alta tasa de morfalidad del ganado sn
varios femitorios de fronfera agropecuana con los bosques ¥ paramos se da por un mal
mangjo de sus propietancs. Las muertes de ganado ocurridas por ka falta de tratamiento
de enfermedades, por accidentes en laderas empinadas, paros sin  asistencia,
mondeduras de sempientes, son luego msponsabilizadas al ataque de osos, qua an
realkdad asizten al lugar de los hachos afraldos por la carme an descomposicion de los
cadaveras.

El *manejo en abandono” de cultivos y ganade, desencadena dos potenciales heches de
fatalee consecuencias: i) por un lado el aprendizaje de los osos de obtener recursos
alimanticios en ks Zonas humanas, lo cual a su vez inducicd al individuo a retormar al
lugar en blsgueda de mas alimento, i) e afectade frecuentements realiza el
apisticiamiento por mano propia matando al oso. En sintesls, e o200 anding muestra una
increfble adaptabilidad ante los cambios que estamos generando en su pasaje natural,
no obstante, = no se mancja v regula este escenarlo, los 0505 seran exderminadas sin
habermos dado cuenta.

Importancia cultural del oso andina en Ecuador
Chegn G, Tirira

El oso andino es una especie hien conocida par los pueblos indigenas y comunidades
campesings del Ecuador, principalmente de |la regién Siera, dentro de las culluras
Kichwa y mesliza, pero tambian por pueblos de la Amazonia, enire allos las culluras
Achuar, Gofan, Kichwa gel Oriente Y. principaimenta, Shuar.

En Ecuador, el ose anding ha recibido varios nombres, aljunos espacificas para claras
Zonas o creados con base en la observacidn de kos pobladares locaks: entre allos, el
nombre mas difundide en el pais es el de oso anding, pero lambién recibe los nombres
g2 oso cariblanco, oso negro, 0so anteojudo, oso fronting, oso de lente o de lentes, 050
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huagrero y hestia. Dentro de las lenguas indigenas que se hablan en ol pals, @ oso
andino ha side nombrado en por lo menos cinco de allas, en achuar chicham (lengua
Achuar) racibe @ nombre de chayl; en a'ingaa {lengua Cofan) s lamado ocomari; en
lengua kichwa se lo conoce como ukumari, yana puma, yana usu o ulurunkuy,
dependiendo de la regidn o dal pueblo Kichwa; en lengua pai cocé (pueblo Secoya) s o
llama kina take; mientras que en lengua shuar chicham (pueblo Shuar), el oso es
nombrado come chii, sanchipin ¢héi, cheiva o chiankrap (Tirira; 2004},

Denire de la riquezs cultural dal pais reacionada con el 050 anding aparacen algunos
mitos, leyendas, creencias y suefios denfro de las culluras Cofan, Kichwa Shuar y
mestiza, an donde de forma ganeral destacan caraciadsticas propias de la especie, como
su fartalera v su cardcter solitario. asi comao detalles tomadas de su comporiamiento y de
la necesidad de alejarse del ser humano. En algunos de estos relatos también se narra al
conficio gue axisle antne el oso v 103 humanos, al ser considerado un animal destructvo
de los cultivos da maiz, principaimente. Dentro de las creencias, s Shuar cansideran
que los nifics pequefos no deben tocar a un oso andino, vivo o muerto, pues podrian
morir; aste mismo pueblo considera que los cazadores no dehen desollar a un asa anding
en presencia da niflos, pues los infantes podrian desamollar alguna enfermedad en |2
piel. En la cultura Kichwa, se cree que sofiar con osos andinos significa que quian ko haos
S& Enconirara con un brujo (Tirica 1 al, en prep.)

Son varios los usos que tiene el 0so andino en las culturas del pais, Se conoce gue para
los pueblos Cofan, Kichwa, Shuar y algunos mestizes su carna puada sar consumida,
aunque para otros, como en |a cuftura Achuar, al 2o andino no & un animal comestible,
Paro no solo la carne puede ser aprovechada, pues olras partes del animaltambign
suelen ser ulilzadas para la elaboracidn de utensilios, aresanias o elementos
decorativos, seqgln practicas identificadas en los pueblos Kichwa vy, principalments,
Shuar. De hecho, esta (itima cultura elabora un tipo de bolso o cartera flamado kapach’
con la piel de oso anding, también puaden elaborar collares con los dientes caninos ¥
garras, mientras que el craneo v la plel se pueden colocar en la casa de quienes lo han
cazado como adomo, pues estos elementos indican la habilidad del cazador y de su
perro, Exizten relatos antiguos denfro de ia cultura Shuar en donde se documenta gue sa
podia elaborar un tipo de lanza con el fémur del osa andina (Tirira &t &l., en prep.).

Dentro de la importancia cultural que tiene el oso andino para algunos puablos Indigenas
también estad la creencie de que su grasa tiene propiedades medicinales para curar
tumores y quemaduras; una creencia que ha llegado a la genle mesliza y que an algunas
zonas del pais ha motivado la caceria de este mamifero con @l fin de comearcializar su
grasa. También se sabe que su piel. dientes y garras pueden tenar valor comercial, sea
para mestizos o indigenas. Cuanda sa capturan cacharros {lo que a manudo implica |a
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muerte da sy madre) suelen ser mantenidos como mascota hasta que alcanzan cierta
edad, para luego abandonarlos (Tiira et al, en prep). Hay que sefalar que en la
actualidad estas praclicas de caceria, uso, tenencia v comercislizacion de o505 wwos, 0
de sus parles constitutivas, estan prohibidas en el pais (baj pena de prnsin de uno a
tres ahos, segln Chdigo Orgdnice Integral Penal publicade en el Regisiro Oficial
Suplemente No., 180 del 10 de febrero de 2014) v sujetas a perlddicos controles gue
levan a cabo 03 organsmos de control liderados por el Ministerio del Ambiente y Agua
en todae & pais.

Distribucion del oso andino y areas nucleo de conservadion en &l Ecuador
Galo Zapata Rios

El oso anding generalmente se distribuye alttudinalmente entre 900 v 4300 m, desde
Venezuela hasta Bolivia, con registros notables en Panama y Amgentina (Kattan of al,
2004 Tidra, 2017). En el Ecuador, la especis ocupa una variedad de habitats, incluyendo
paramos, bosques andinos y bosque nublados (Peralvo ef al, 2003), y eén el surorente
ecuatoriano, ha sido registrado a 290 m en |a la Cordiera del Kutukd, en bosque himedc
pemontano {(Zapata Rios ef al, 2006). Con base en modelos de nicho ecoligico v de
ocupacion espacialmente explicitos (Maveda-Rodriguez et al en preparacion), se estima
que la exiensidon actual de presencia, v el drea de ocupacidn, del oso anding en los
Andas ecuatoriancs es de aproximadamente 78 500 y 71 000 km® respectivamente
(Figura 1), El 31% del area de ocupacidn estimada se encuentra dentro de &ress
protegidas, y un 21% adicional en bosques protectores, patnmonio forestal, v areas en
convenio con Socio Bosque, A pesar de esto, v que los Andes ecuatorianos lienan una
larga historia de ocupacidn humana (e.g., Mayer-Oakes & Bell, 1960), la destruccion de
habitats vy la consiguiente fragmentacion han sido zeveras desde mediados del sigho
anterior. Estudios reclentes estiman que antre 80 ¥ 85% de los habiats nalbivos andinos
han desaparecido (Svenning, 1998, Hofstede at al.. 2002; Sarmeento, 2002). Esto ha
producido un "punto caliente” de amenaza v extincidn para b3 biota endémica de los
Andes (Mittermeier et al., 1298; Myers et al., 2000).

Con estos antecadentes, es esancial planificar intervencionas de consenvacion dantro de
un contexto espacialmente explicito (Margules & Pressey, 2000, Groves ef al, 2002).
Fara esto es necesanio identificar areas lo suficientementa grandes (ndckeos de
consemnvacion) para garanfizar la conzervacidn de poblaciones  acoligicamente
funcionales de especies consideradas paizaje. Una especie paisaje se carachkeriza por
iener areas de vida extensas v heterogéneas; producir impacios ecoldgicos significativos
an la estructura v funcién de los eccsisternas que habita; poseer una imporiancia cuktural
v socioecondmica significativa; ¥y por sus requerimientos emporsles ¥y espaciales de
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habitat, presentar una alta wulnerabilidad s los efectos negstives de las actividades
humanas {Sanderson et al, 2002; Coppalillo ef al., 2004). La consarvacion a lamo plazo
del oso anding, una espacie paisaje, garantizara 1ambsén la consarvackon de sus habitats
la biodiversidad contenida en ellos, v la Inlegridad ecolbgica de las dreas identificadas
como nickeos de consevacidn, En esle contexto, se identificaron cuatro paisajes o
niclans de consarvacidn para el ogo andino. Eslos paizajes, lo suficientements grandes
para conservar poblaciones ecolbgicamente funcicnales de la especie a largo plazo,
fueron identificados vy seleccionados con base en citerics biologicos, socioecondmicos, y
de oportunidades de consenvaciin (Naveda-Rodriguez ef al., an preparacion).

Las cuatro ndcleos de conservacion fienen un drea mayor a 3800 km? (una superdicie que
garantiza kB conservacién a kargo pazo de una poblacién ecoldgicamente funcional de
os0 andino), ¥ se caracterizan por conlener aproximadaments un 80% de su afea dentfo
de areas protegidas u ofras unidades de manejo (6.g., bosques proteclores, reservas
privadas, y areas en convenio con Socio Bosque), 20% de dreas disturbadas y de uso
intensiva, v por tener un allo potencial de conectiidad, Estos nickeos de consenvacidn
son El Angel - Cotacachi-Cayapas — Pululahua (Figura 2), Cayambe-Coca - Llanganates
(Figura 3), Sangay — Rio Negro-Sopladora {Figura 4}, v Podocarpus — Yacuri — Carmo
Plateado (Figura 5). Ademas, se identificarcn dos areas adicionales con un frea menor a
3800 km® donde existen poblaciones de oso andino: las cordilleras del Kutukd (~ 1900
km?, Figura 6a) y Molleturo (~ 2700 km* Figura G6b). Estas dos dlimas no pueden ser
consideradas areas ndcleo de consarvacion por sus areas relativamente pequefias; sin
embargo, probablemente contienan poblaciones minimas viables de fa espece (Peybon,
1980, 1999), por lo gque deben recibr |a atencidn necesara para garantizar su
mantenimiente & largo plazo.

Evaluacion de amenazas v estado de conservacian del oso anding en Ecuador
WVictor Utreras y Andrds Laguna

Las amenazas para la conservacion del oso anding parecen lener, de ciena manera, un
patrén comin a lo largo de toda su area de distribucion, con clenas particularidades en
cada pais (Suarez, 1999). Fara el caso del Ecuador, las principales amenazas para la
especie son la perdda v fragmentacion de sus haetats, debido al constante avance de la
frontera agropecuaria, a |as crecientes aclividades extractivas como @ mineria, ¥ a os
incendios forestales, Por otra parte, la caceria es ofra amenaza importante, ya sea pas
chiener partas de su cuerpo o por refaliacién generada por conflictos socioambientales
(Suarez, 1999; Rodriguez ef al, 2003, Kattan ef al, 2004; Castellanos ef al, 2010
Cuesta et al., 2011, Tirira, 2011, Tirira, 2017).

Durante los dltimos 50 afios. la elevada tasa de conversion de los ecosistemas nalurales
andinos a temas destinadas para actividades agropecuarias ha onginado un
fraccionamiento severo del habital del oso y, un aislamiento y disminucidn de sus

Ll



WA MESTERICH DEL AMBHENTE Y AfxdA

poblaciones sivestres, constituyendo la mayor amenaza para la especie en e Ecuador
(Suaraz, 1994, Castellanos ef al., 2010. Cuesta ef al, 2011). A o largo de las dos
cordilleras, se observa un palrdn disperso de Blas de vegetacidn remanentes,
fragmentada por densos asentamientos humanos y por actividades agropecuarias en los
valles intarandings, separando las poblaciones de osca de |as cordilleras occidental y
criental (Suarez, 1999; Cuesta ef al, 2015, Peralvo ef ai, 2015). En la actualidad, se
estima que queda menos del 200 de la cobertura original de paramos v bosques de
montafia en los Andes ecuatorianos (Sarmiento, 20027

La caceria es olra de las amenazas que afectan a esta especie, de hecho, se considera
gue al aso andino es una de las especies de grandes mamiferos mas perseguidas en el
Ecuador (Tirra, 2017). A mediados del siglo pasado, existian ya reportes ocasionales de
0508 cazados por campesinos, quienss aprovechaban su came, piel v grasa para su uso
progio (Jarrin, 2001). En otros casos, los 0303 son también perseguidos por cazadores
furtivas con el fin de obtener v comercializar su piel, grasa, garras y bilis. ya que existe la
creencia gque eslos elementos poseen poderes curaiives o afrodisiacos (Cuesta &l al,
2011; Tirra, 2017). Por otro xdo, ofra causa de la caceria y muere de osos andinos sa
produce fambign por la retaliacion o venganza de ios campesinos locales, debido al dafo
producide por los 0208 a sus cultivos (principalmenta de maiz) o por los atagues al
ganado doméstico, problamalica que ha ida en aumenta an los ditimos 20 afos (Cuesta
af al | 2001; Castellanos, 2002 Goldstein af al | 2008, Caslallanos ef a0, 2000 Cuesta ef
al, 2001; Tirira, 2017). Finalmante, existen también registros ocasionales de crias de
o508 dqua intentan ser vendidas como mascotas (Jorgenson & Sandoval, 2005).

Este fipo de interaccionss negativas enfre &l oso v la gente es, por un lado, el resultade
del avance de la frontera agropecuarta, en donde los osos plerden su habitat v a sus
presas naturales, v por oftro lado, por las malas practicas ganaderas realizadas por los
pequefios productores rurales a ko largo de toda la regidn andina. En la actualidad, aste
tipo de interacciones negativas se presentan en diez de las catorce provincias que forman
parte del drea de disinbucion del oso (Laguna, 2013}, Se estima que, en los dtimos 20
afios, puadan haber muerto mas de 50 osos como resuifade de estas interacciones
pAndras Laguna, com. pers.].

For oiro lado, una amenaza creciante representa tamblen ta presencia de pemos
domesticos (vagabundos y asivestrados) en muchas zonas sivesires que forman parte
del area de distribucion de los osos. Estudios recientas demosiraron que, an areas sin
Parmos, o con muy pooot perros, es mas probable encontrar 0508, es decir, gue 12
presencia de 0sos se reduce al aumantar la presencia de perros (Zapata-Rios & Branch,
2016, 2018). En las zonas rurales, los peros asivestrados son tambien parte de |as
interacciones negativas con los seres humanos; de hecho, muchos de los ataques s

animalkes domeésticos, como vacas y ovejas, vy que son atribuidos a kos osos, en realidad
son causados por bs perros.

Categorias de amenaza y estado actual de conservacion
Earina Ron y Galo £apata Rios
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De acuerdo a la Unidén Internacional para la Conservacion de la Maturaleza (LICHN), la
categoria de amenaza del oo andino e Vulnerable (VU) a nivel global (Velez-Liendo &
Garcia-Rangel, 2017). En Ecuador, el osa andino estd considerado una espace En
Peligre (EN) (Tiriea, 2017). Por otra parte, en la Convencidn scbre el Comercio
Internacional de Especiss Amenazadas de Flora v Fauna Silvestres (CITES), la especie
se encuentra categorizada en el Apéndice |, por lo que se prohibe su comercialzacidn, S
bien las evaluaciones del estado de amenaza son heramientas Otiles para la loma de
decisiones, en la mayor parte de los casos estan basadas en la opinion ¢e expertos. por
lo que es muy importante contar con infarmacion colectada en el campo que nos permita
evaluar el estado de conservacion de especies amenazadas como el oso andino,

Las estimacionas de abundancia, densidad poblacional y patrones de ocupacion del oso
anckno son todavia escasas y fragmentarias en &l Ecuador. Un esiudio recienta estimad
aue los osos andings existen en el noroccidente de Pichincha a una densidad poblacional
de 7.45 individuos/100 km?® (IC 95% = 2.71 — 12.19). Este estudio ulilizd modelos de
captura-recaptura espacigimente explicitos para estimar la densidad poblacional en un
area dominada por scfividades humanas de aproximadamente 825 km® (Molina ef &/,
2017), v los resultades fueron muy similares 2 estimaciones previas realizadas en Bolivia
v a escala regional (Feylon ef al, 1808, Rios-Ureda ef al. 2007). Existen tambien
estudiog recientes sobre tasas de ocupacion a escala de paissie para e o=o andino,
Estas estimaciones varian entre 0,18 v 0.80 (Zapata-Rios & Branch, 2018, WCS Ecuador,
informacion no publicada; Proyeclo Paisajes Vida Sivestre del Ministerio del Ambiente,
informacidn no publicada). En dos localidades de los Andes septentrionales, un area de
aproximadamente 800 km®, las tasas de ocupacién (%) fueron 0.19 (IC 95% = 0,13 -
0.27) v 0.26 (0.19 — 0.25) v el factor determinante de la presencia del oso andino fueron
las tagsas de ocupacidn de pamos domésticos, con un umbral de presencia da pernos
domésticos de 0,31 + 0.068 (Zapata-Rios & Branch, 2018) En cuanto a indices de
abundancia relativa {tasas de encuentro y tasas de captura fotografica) de oso andino, as
estimaciones varian antre 0.55 = 0.73 signos/10 km y .86 — 1048 eventos/ 100 trampas
noches (Fapata-Rios & Branch, 2016; Palacios ef al., 2018; Proyecto Paisajes Vida
Silvestra del Miristerio del Ambiente, informacion no publicada). Los rangos de variacion
de estas estimacionas son significativos, v las diferencias se deben principalmanta a
diferencias en el habitat, densidad poblacional humana, y la presencia de especies
extiticas como perros y vacas (Zapata-Rios & Branch, 2016, Palacios af al, 2018). Estas
estimaciones son muy importantes como una herramienta de manejo que proves
informacion de linea base para realizar comparaciones de |as tendencias poblacionales
del oso anding; factores que determinan &l uso de habitat; dindmicas de exincidn v
recolonizacién; ¥ entender los efectos de las actividadas humanas como la deforestacién,
fragmentacian, |a introduccion de especies exdticas y la caceria.
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Contexto Juridico
Karina Ron

a) Constitucidn de la Repiblica

Art. 14.- (...} Se declara de interés plblico la preservaciin del ambiente, la conservacian
de los ecosistemnas, la biodiversidad v |a integndad del patrimonio genétoo del pais (...}

Art. 71.- “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que 38 raspate integralmente su existencia y al mantenimianta ¥ reganaracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones v procescs evolulivos, Toda persona,
comunidad, pushlo o nacionalidad podra exigic a la autondad plibica &l cuomplimento de
o derechos de la naturalezs. Para aplicar e interpretar estos derechos se obsarvardn bs
principios establecidos an la Constitucion, an ko que proceda. El Estads incentivard a las
personas natwales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naluraleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosisterna.”

Arl. 73.- "El Estado aphcard medidas de precauckdn vy restriccidn para las aclividades que
pustdan conducir a la edincidn de aspecles, la destruccidn de ecozistemas o la alleracidn
permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introducckdn de onganismos vy material

arganico & inorganico gue puedan alterar de manera defintiva el patrimonio genético
nacional,”

Art. 83.- "Son deberes v responsabilidades de las ecuatorianas ¥y los ecuatorianos (...)
defender la integridad territorial del Ecuador ¥ sus recurses nalurales (...} respetar las
derechos de la naturaleza, presenar un amblente sano y ulilizar los recursos naturalkes de
modo rackonal, sustentable y sostenible (...)

Art, 313.- Bl Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
seclores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenbilidad ambienial,
precaucion, prevencion v eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decisién vy confrol exclusive del Estado, son aguellos gue
por su trascendencia ¥ magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social, politica o
ambiental, ¥ deberan orentarse al pieno desamolio de los derechos v al interes social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todse sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el ransporte vy la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el palrimonio genético, & especiro radioelécinco, el
agua, y ibs demas gue determine la ley.

Mota: Por Resolucion de la Corte Constitucional Mo. 1, publicada en Registro Oficial
Suplemento G28 de 30 de enero del 2012, se interpreta estos ariculos distinguiendo la
gestidn de la administracion, regulacidin y control por el Estado y determina e rol de las
empresas plblicas delegatarias da senvicios pablicos.

Art. 385 - "La Constitucion reconoce los siguientes principtos ambientales:”
15
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Primer numeral: “El Estado garanfizard un modelo sustentable de desarrolle,
ambentaimente equilbrade v respetuoso de la diversidad cultural, que consarva la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfacciin de ias necesidades de |as generaciones presentes y fuluras.”

Cuarto numeral; "En caso de duda sobre el alcanca de lag disposiclones legales en

materia ambiental, éstas se aplicarén en el sentido mas favorable a la protecoidn de |a
naturateza.”

Art. 396 -

Primer inciso; "El Estado adoptara las politicas y medidas oporiunas que eviten log
impactos ambientales negativos, cuando exista cetidumbre de dafio, En caso de duda
sobre &l impacto ambiental de alguna accion u omisién, aungue no exista evidencia
ciantifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.”

Cuarto inciso: Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales
seran imprescriptibles.

Art. 400.- El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya adminiatracion y
gestan 5B realizard Gon responsabilidad iniergeneracional

Se declara de interds piblico la conservacidn de la biodiversidad y todos sus
componentes, en particular 1a blodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético
del pais.

Art, 408.- “Son de propledad inallenable, imprescrptible e inembargable del Estado los
recursos nalurales no renovable (...} asi como la biodiversidad y su patrimonio genstica v
el espectro radioeléctrico. Estos beenes solo podrdn ser explotados en esiricto
cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucidn (...}

h) Convencidn sobre al Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestra (CITES)

Apéndice | incluye a "todas las especies en peligro de extincidn que son o pueden ser
afectadas por el comercio”

Apéndice Il de la CITES, Incluyen las especies que "s| bien en la ectualdad no se
encuantran necasarlamente en peligro de extincion, podrian llegar a esa sitluacian a
menos que al comarcio en especimenes de dichas especies, este sujgto a una
reglamentaciin astricta a fin de evitar utilizacion incompstible con su supervivencia™ y a
*aquellas otras especies no afectadas por el comercio, que también debaran sujetarse a
reglamentacién con el fin de permitir un eficaz control del comercin”
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Apendice |l “figuran las especies inclugdas a soficitud de una Farte gue ya reglamenta e
comarcio de dicha especie y necesita la cooperacidn de ofros palses para evitar la
explotacion insostenible o ilegal de las mismas. Soko se autoriza el comercio intermacional
de especimenss de estas especies previa presentacion de los permisos © certificados
apropiados’,

) Cadigo Oroanico Integral Penal (COIP) Registro Oficial Suplemento 180 de 10-
febrara 2014

Capitulo IV, Seccitén Primera,

Art. 247 - "La parsona guse cace, pesque, caplura, recolecte, extraiga, tenga, ransporte,
trafigue, se baneficia, permute o comercizlice, sspecimenas o sus partes, zus alementos
constilutivos, productos y darvados, de flora o fauna silvestre tamrestra, marina o
acuatica, de especies amenazadas, en peligro de extincion y migratorias, listada a nival
nacional por la Auloridad Ambiental Macienal asi como nstrumentos o tralados
intemacionales ralficados por el Eslade, sera sancionada con pena privativa de liberiad
de uno a tres afos’. Se exceplia de la presante disposicion, Onicamenta la caceria, la
pesca o caplura por subsistencia, las practicas de medicing tradicional, asl como el uso v
consumo domésticos de la madera realizada por las comunidades en sus temitorios,
cuyos fines no sean comerciales ni de lucro, los cuales deberan ser coordinados con la
Autoridad Ambiental Nacional

Art. 286 .- Definiciones y Normas de la Autoridad Ambiental Nacional - “La Awtoridad
Ambdental Nacionsl definird para cada delto contra & Ambiente v |la Naturaleza las
definiciones fécnicas y alcances de dafo grave. Asi también establecera las normas
relzcionadss con el derecho de restauracion, la identificacion, ecosistemas fragikes v las
listas de |as especies de flora y fauna, de especies amenazadas, en peligro de exdincidn y
migratorias”,

d) Codigo Organico Ambiental Registro Oficial Suplemenio 983 de 12 de abril 2017
LIBRO PRELIMINAR TITULC |

Arf. 1.- Objeto, Ambito y Fines

.

4. Establecer, implementar e incentivar los mecanismos e instrumentcs para la
consenaciin, uso sostenible v resfauracidn de os ecosisiemas, biodiversidad v sus
companentes, patrimonio ganddico, Patrimonio Forastal Nacional, sarvicios ambilentalas
zona marino-costera ¥ recursos naturales;

2. (...)
i
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CAPITULO Il INSTRUMENTOS DEL SISTEMA MNACIOMAL DESCENTRALIZADC DE
GESTION AMBIENTAL

At 18- De la Educacidn Ambiental. La educacidn ambientzl promovera la
concianciacidn, aprendizaje y ensefianza de conocimientos, competencias, valores,
derechos y conductas en |a poblacién, para la proteccidn y conservacién del ambients y
el desarrollo sostenible. Serd un eje transversal de las estrategias, programas y planes de
boz diferentes niveles y modalidades de educacion formal y no farmal,

TITULD | DE LA CONSERVACION DE LA BICDIVERSIDAD

A 31.- De la consarvacidn de la biodiversidad. La conservacidn de la biodiversidad se
raalizard in situ o ax s, en funcidn de sus caracteristicas ecoldgicas, niveles de
endemismo, categoria de espacias amenazadas da extineion.

TITULD Il DE LA CONSERVACION IN SITU CAPITULD | DE LA CONSERVACION IN
SITU Y SUS INSTRUMENTOS

Art. 33.- Conservacion in situ. La biodiversidad terrestre, imsular, marina y dulceacuicola
sord consarvada in sifu, mediante los mecanismoes v medios regulatenos establecdos en
asta Capitulo. Sa procurara el uso sostenble de sus componenies de forma tal que no se
ocasione su disminucidn a largo plazo, para mantener su potencial de satisfacer las
necesidades da las ganeraciones presantas y futuras,

Art. 34.- Medios regllatencs. La Autordad Ambiental Macional sera la responsable de [a
conservacion v el uso sostenible de la biodiversidad, para o cusl podra establacer
ohligaciones y condicionas en kos planes de manejo

Art. 36.- De la proteccidn de las especies de vida silvesire. Para la prateccion de la vida
sivestte, sa establecen las siguientes condiciones a las personas naturales y juridicas:

1. Conservar a las especies de vida silvesire en su habitat natural prohibiendo su
extraccion, salvo las consideradas para la investigacion, repoblacion de especies
con cualyuier tipo de amenaza vy las establecidas en este Codigo;

2. Reconocer el uso fradicional y & aprovechamianto de las especies de vida
silvestre por motivos de subsistencia o por practicas culturakes medicinalas;

3. Proteger todas las especies nativas de vida silvesire, lerresires, marinas y
acuaticas con especial prectupacién por lag aspecies endemicas, las amenazadas
de extincidn, las migratorias y las lstadas por instrumentos intemacionales
ratificados por el Estado;

4. Proteger log habitals, ecosistemas v areas de Imporancia bioldgica, de |05 que
dependen las especies de vida silvestra,
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5. Coordinar acciones interinstilucionales para la conservacion in silu de aspacias

da vida silvestra que sean afectadas, o que puadan resultar afecltadas por
actividades artropogénicas;

&, Promowver investigaciones sobre vida silvestre para difundir el bioconocimiento
dantra dei territorio nacional; y,

T. Ofras que s& delarminen para el efecto.

A 36- De los mecanismoes para la congervacitn in sy Los mecanismos para o
conservacidn in situ de la biodiversidad son los siguientes:

1, El Sistema Macional de Areas Protegidas;
2. Las araas espaciales para la consarvacion de la hiodiversidad;

3. La gestibn de los pakzales naturales; ¥y, 4. Obas que determine la Autonidad
Ambiental Macional.

TITULD 1l CONSERVACION EX SITL
CAPITULO | DE LA CONSERVACION EX SITU

Art. B4 - Consenvacion ¥ mane|o ex situ. La consenvacion ex situ procurara la proteccion,
consen/acion, aprovechamiento sostenible v supervivencia de ks especies de la vida
sivestre, a fin de potenciar las oportunidades para la educacion ambiental, la
investigacidn v desarrolle cientifico, desamolle  biotecnologla) v comescial de los
componantas de la biodiversidad v sus producios sintetizados. La conservacidn ax situ
constituye un soporte complamantario para la conservacion in silu. Ademas, debardn
seErr como mesanismos de promocion dal conocimianto de la importancia de las
especies de vida silvestre. La Auloridad Ambeental Nacional evaluard la sostenibilidad de
dichas actividades perodicamente,

Art. 65.- Espacies chieto de conservacion ax situ, Entre las especies de vida silvestre
suscaptibles de una conservacidn ax situ se incluyan:

1. Las que se encueniren reducidas en su tamafio poblaconal o de distribucion
restringida, ks amenazadas de extincidn, lag amenazadas por emsidn del
palfimonio gendético nacional o por cualguier ofra causa, vy las gue no puedan sel
conservadas in situ,

Z. Las que posean patticular importancia cientifica, econdmica, alimentaria o
medicinal, actual o potencial;

3. Las que sean aptas para la crianza, culiive o mejoramento genético de sus
parientes;
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4. Las que hayan sido objeto de mejoramiento, seleccidn, cultive y domesticacion o
gue se encuentren en colecciones v bancos de germoplazma;

5 Las que cumplan una funcion clave en Ias cadenas tréficas

8 Las que no puadan ser reintroducidas a su maedio natural de conformidad con
criterios 1&cnicos,

. Las que sean de utilidad para el controd bioldgico; ¥,
8. Las demds que determine la Autoridad Ambiental Macienal.

Art, B8 - Medios de conservacion y manajo. Son medios de consarvacion y manejo ey s
de especies de vids sivesire, los que e detallan a continuacion:

1, Viveros;

2. Jardines botanicos;

o, Z00lGgIcos;

4. Cantros da cria y raproduccibn soastanibla;

5. Cenfros da rezcate v rehabilifacion;

6. Bancos de germoplasma;

7. Acuarios, ¥,

8. Otros establacidos por la Autondad Ambiental Macional.

Los madins de conservacidn y manejo ex situ se consideraran centros de documentacion
y ragisiro de bladiversidad, administrada y requiada por la Autoridad Ambiental Macional,
excaplo los bancos de garmoplasma, que sardn administradoes v regulados por el Instifuto
Pablico de Investigacidn Clentifica sobre la biodiversidad, Estos medies serviran para la
reGuUperacion, uso y maneo sostenible de la biodiversidad. Se estableceran sistemas de
trazabilidad de las especies da vida silvestre, cadenas de custodia o certificados de
origen de las especies de cria y reproduccion aulorizadas.

Los Herbarios y Museos s¢ consideraran como centras de documentacidn y registro de la
bipdiversidad

Da conformidad con los criterios tdonicos v vetarinanos, los centros de consarvacion ex
situ para especies de vida silvesire, deberdn conternplar los mecanismos técncos

necasarios para maniener a los animales bajo condiciones de Denestar animal
asiablacidas en asie Godigo.

e} Norma técnica para la aplicacion del artfewlo 256 dol Cédigo Organico Integral
Penal (COIP), Acuwerdo Ministerial Nro, 084, publicado en Regisire Oficlal Segundo
Supilemento de 30 de septiembre de 2075.
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Capitulo | Definiciones Técnicas de Alcance de Dafio Grave

Art. 4 - El dafic grave a las especies de flora y fauna silvesire. - El articulo 247 del Cidigo
Fenal se aplicara cuando lgs especies se encuentren protegidas o listadas en
documeantos oficiales o instrumentos legales emitdos o reconocidos por la Autoridad
Ambiental Macional v el Estado ecuatoriano. En el caso de indwiduos o espacies no
inclukdas en &l parrafo anierior, se apbcaran los derechos y principios ambientales
dispuestos en la Constitucion de |la Replblica. Para efectos del presente articulo, son de
observancia obligaiona e siguiente listado de instrumenios;

El libra Fojo da los Mamiferas del Ecuador,

El Libro Rojo de las Aves del Ecuador,

La Lista Roja de los Reptiles del Ecuador,

El Corvenio de Diversidad Bioldgica, suscrito por @l Ecuador el 23 de febrero de 1993;

La Convencion sobre Comercio Intemacional de Especies Amenazadas da Fauna y Flora
Silvestres (CITES), suscrito por el Ecuador & 11 de febrero de 1975

La Convencion para la Conservacion de Especies Migratorias de Animales Sivestres
{CW3), suscrifa por ef Ecuador el 06 de enero de 2004

La Cenwencién sobre la proteccion de la Flora y Fauna y bellezas escénicas
naturaies(... )

) Politica Macional para la Gestion de la Vida silvestre, Acuerdo Ministerial No. 029
con fecha 16 de mayo 2017 publicado an el Registro Oficial # 52 del T de agosto de
2017

Se establecen seis politicas. de las cuales 1as siguientes se vinculan al Plan de Accion:

Palitica 1. Promover Ia conservacion, manejo vy proteccidn i sil v ex sifu de la wda
gilvasire a nivel nacional, regional v local

Politica 2. Promower el desarrollo de i invesligacion clenlifica para la consemvacion
¥ us0 sostenie de a3 vida silvestre,

Politica 3. Fomentar el manejo vy use sustentable de la vida silvestre v sus
productios dervados & nivel naclonal, regional y local mediante mecanismos
Ecnicos v iegales, en & marco da los derechos de la naturaleza.

Palitica 4. Forlalecer las actividades v mecanisme de coordinacidén nasional, ¥ local
de control y vigilancia al uso sustentable, rafico v comercializacion llegal de la vida
silvestre,

il
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Poltica 5. Articular la gestian integral de a vida silvesire en los diferentes niveles da
gobiemo fomando en cuenta las facultades interinstitucionales, sectoriales,
desconcentradas y descentralizadas,

Palitica §. Fortalecer la conservacidn de la biodiversidad a fravés de mecanismos
que mejoren ¢l bienestar de la fauna sitveatre garantizando e aalud humana, animal
y soosislémica de la fauna silvestre en articulaciin con los diferentes niveles de
gobiesno, conslderando laz compeienciaz y  alribuciones  interinstiiucionales,
gactonales, desconcentradas vy dezcentralizadas.

g) Estrategia Nacional de Biodiversidad al 2030 y Plan de Accién 2018-2021.

Registro Oficial 41 de 19 de julio de 2017 el Ministeric del Ambients publica el
Acuerdo Ministerial Nao. 125

En &l cual se establecan 19 Resullados, los siguienies sa vinculan con &l Plan de Accion:

Resultade 13.- Ecuador conserva su patrimonio natural a través de la geston integral y
participativa dal SNAP v de ofros mecanismos y herramientas de conservacion de los
paisajes teresines, acuiticos y marinos.

Resultado 14.- Ecuador implementa medidas integrales para evitar la extincadn de la vida
silvestre v especies cultivadas consideradas priontanas a nivel nacional,

Resultado 19- Ecusdor bajo la coordinacion del Institlute de Investigaciones de |a
Biodiversidad, impulsa la investigacion cientifica aplicada v la gestidn del conoctmiento
sobre &l pafrimonio natural y desarrolla procesos tecnoldgicos innovadores gue susientan
el cambio de [a matriz productiva.

hj Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017-2021. Registro Oficial Edician
Especial 234 de 13 de enaro 2018.

Eje 1. Derechos para Todos Durante Toda la Vida

Objetive 3 “Garanlizar los derechos de la naturaleza para las actuales v fuluras
ganaracionas”.

El desarrollo hacia el Buen Vivir implica orientar las estructuras y composicion de nuestra
economia, disminuyendo la dependenca de actividades exfractivas v orientando su
transicitn hacia una economia basada en e bioconocimiento v en & aprovechamiento de
las recursos bioldgicos (bioeconomia), gue meduce ia dependencia de productos
derivados da enarglas fosiles y modifica el patrdn da produccidn y acumuiacion,
conaiderando los limites biofisicos y ciclos naturales.
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<44 PFromover buenas practicas que aporten a la reducciin de la contaminacion, fa
conseryacian, la mitigacidn v la adaptacidn a los efectos del cambio climatice, & impulsar
las mismas en el ambito global.

Estado juridico de proteccidn del oso anding
Karina Bon

El estado juridico de proteccion del ose andino parte de las normas constilucionales de
dereche ambienial en las que se expliciia la tutela estatal sobee al amblente, tal como
consta en los Ars. 3, Mo, 7, 73, 395, 396, 400 408 gue establecen gue ¢ Estado asume
el deber de proteger el patrimonio natural del Ecuador, por lo que se obliga a aplicar
“..medidas e precaucian ¥ resincoin parma fas aclividades que puedan conducl & fa
elincites e especias, fa desiruccion de ecosistemas o la ateracion permanente de Jos
cidfos nalurales” Cabe menciongr gue & nivel giobal e oso anding se encuentra en
calegoria de amenaza Vulnerable (VL) segin la UICN, segln el Libre Rojo de Mamiferos
dal Ecuador (Tirira, 2011), eeta sspecie sa encuantra en En Peligre (EM) v &n la CITES,
se encuentra categorizado en el Apéndica |

Bajo este contexo, se justifica legalmente la necesidad urgente de contar con el Plan de
Accion para la Conservacion del Oso Andino en el Ecuador, una herramienta (dcnico-
f=znal que orienta al fortalecimiente de accicnes que permitiran gestionar sosteniblemente
la consenvacion de esta especie a nivel nacional y de acuerdo Con las nuevas iniciativas

que se estan llevando a cabo en el pals enmarcadas en distintas circunstancias
ambientales, legislativas y sociales,

Plan de Accion

Mizicin

Asegurar la consenvacion a largo plazo de poblaciones ecoldgicamente funcionales de
os0 anding an al Ecuador, a raveés de lineas de accion que involucren [a paricipacian de
todas [asz instuciones v comunidades a nivel nacional.

Wisidn

Fara 2030, conservar poblaciones ecoldgicamente funcionales de oso andino, en

coexisiencia con el ser humano como parte integral de los ecosisiemas y de los paisajes
en &l Ecuador,

Chativo
Mitigar las amenazas identificadas para el 030 andino, a fravés de & gestion integral da
las actvidades humanas, la mvestigacion, vy la proteccidn de la espacie v sus habiats.
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Marco Temporal Del Plan De Accion

Fl plan de accidn ha sido disefiado a 10 afios. Las acciones de corto plazo son aguellas
quée se reafizaran durante los free primeros afios de mplementaciin del plan, las da
mediano plazo del cuarto al séptimo afo, v las de large plazo del octavo al decime afio.

Lineas de accion
& Imvestigacion
b, Manejo in silu
. Mangjoex sty
d. Educacion y comunicacion

Descripcion de ias Lineas de Accion

Linea de accidn Investigacidn

Justificacion:

La generacidn de conocimients, para informar la conservacion del oso anding en al
Ecuador, debe zer &l resullado de un proceso integrade, ariculado y fortalecide por
esluerzos locales, regicnales, naclonales e internacionales (por parte de universidades,
cantros de investigacion, organizaciones de la sociedad covil e  Instiiuscionas
gubernamentales). En este contexto, el objefivo de esla linea de accién enfocada en
investigacién as generar ka informacién biclogica, ecologica y social sobre 1a espacie y
sUS amanazas, como ineumos para la toma de decigiones gue deriven en acclones
efectivas de manejo, recuperacion, consesvacion y proteccion del oso andino y sus
habitals. Las acciones incluidas en esta seccidn saguramenta no astan completas, pern

priorizan la obtencion de informacion cientifica aplicada, Ot para @ conservacion y
manejo de |a especie.

Hay que tomar en cuenta que la investigacdn para [a conservaciin debe ser congruenta
con los mas altos estandares &icos y legales. Por lo tanto, todo proyecto de investigacion
debe contar con los permisas necesanos de la autondad ambiental ¥ los actores locales
involucrados. A partir del cumplimiente de este aspecio legal, es importante reconocer
que el foralecimienio de capacidades locales es un componente esencial de todo
proyecto de investigacidn para la consarvacidn, por o que la gente loca! debe ser parte
de las acfividades del proyecto para garantizar impactos positivos en el manejo de las
pobiaclones da os0 anding y sus habitats. Ademas, los resullados de los proyaclos de
mvestigacion deben ser devueltos a las organizaciones locales, regionakes y nacionales
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relevantes. Finalmente, es preferible seleccionar metodos de muestres gque ssan
minimamanta invasivas, v sl es necesaria la captura de individuos silvestres, |as técnicas
de inmovilizacidn v mangjo deben tomar en cuents estandares estrictos de bienastar
animal. Informacidn v directices acerca de codigos da Atica an la investigacion son
mantenides ¥ actualizados por B mayoria de las asocaciones profesionales de
investigacion (s.g., UGN Species Survival Commisskon, American  Society  of
Marnmalogisis  International Society for Applied Ethology, y British Sociological
Association, antre otras)

Objetiva:
Lienar los vaclos de conocimiento melacionades a la ecologia, conservacion y

dimensiones humanas del oso anding, para informar B toma de deciziones a dislinizs
escalas de mangjo.
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Linea de accion manejo in situ
Justificacion:

La conservackin efectiva de una especie implica que ésta mantenga un tamafio vy
dinamica poblacional que aseguren que los procesos ecoligicos (de funcibn v
adaptacidn) v evolutivos sigan ocurdende en forma natural. La danica forma de propiciar
condiciones para que esto ocurra, as por medio de astratagias de conservacion in sifu.

El reto que plantea el 020 andino, como una especie paizaje, con amplics reguerimiantos
de habitat ¥ una "compleja red” de interacciones con sU entorno, @s gue la consansacion
de s temtorios naturales remanentes que ain posee en e Ecuador, demanda la
voluntad v accion decidida, no solo def cikdadano rural gue habita en contaclo con la
especie ¥ comparia sus habitats, sino tambien incluye al civdadano urbano quea requiers y
uUsa |08 SEVICios ecosislemicos de estos habitals, De igual forma su consenvacitn
incorpora 8 una ‘compleja red’ de tomadores de decisionss, que van desde las
estruciuras organizativas de base, los gobiemos locales, las empresas y organizacones
de deearralle ¥ el goblerno nacional en su conjunto, Cada una de estas estrucluras tiene
visiones, urgencias v planificagonas da gestién diferantes, en las qua el ambianta y la
biodiversidad no necesariamente son siempre su principal prioridad. La conservacion
siu ze soporta a largo plazo gi esta red de tomadores de decisicnes v la ciudadania
toman conciencia plena de que su propia subsistencia tiene dependencia directa de la
consenvacion de la biodiversidad v los bienes y senvicios ecosistémicos que ésia brinda.

For lo expuasto, y dado el alto grado de amenazas que existe sobre las poblaciones de
050 anding y SUs ecosislemas en el pals, cuyo habitat potencial se encuentra
represantado solamente en el 31% en el sistema de areas protegidas, es imprascindible
dispaner de una linea de acciin especifica, espacial y temporslimente prionzada para &
mangjo i site, que sefiale con la mayor clandad posible donde se debe reforzar
incramentar la superficie del sistema de &reas protegidas, piblicas y privadas que
abearguen poblaclones, donde emprender acciones de restauracion de habitat v fortalecer
los mecanismos de contred, can qué instancias generar allanzas estralagicas de
Congenvacion de areas de consanacion a escala de paisaje, ademas de asegurar que las
actividades ganaderas v agricolas se desarrollen de una forma técnicamente sustentable
y responsable, de manera que no afecten la consarvacion de la especie ¥y sus
ecosistemas.
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Ohjetivos:

Contar con acciones qua permitan reduce los Impactos qua afectan a la especie y
aseguren un buen manejo ¥ conservacion de su habitat incrementando y mejorando
areas de consarvaclon y conectividad para la especie.
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MWITNISTERDOD DEL ABIENTE Y AGLIA

ey

Linea de accion mane|o ex sty
Justificacion:

LUna de las aristas necesarnas para la conservaciin del oso anding, estd relacionada con
el manepo adecuado y tecnco de Individuos de osos andinos manejados bajo el cuidado
humano, de manera tal que pemita ejecutar actividades que aseguren el bienastar
animal, la viabilidad genética a largo plazo de los osos en condicionas ex-sifu y la
posibilidad de desarrollar programas de educacion que s2 reflejen en el fortalecimiento de
tas poblaciones silvestres en el pais. De igual manera, los osos mantenidos bajo culdado
humano representan una oportunidad para estudios da biclogia, ecologia, atologla, ¥
puedan fortalecer las acciones de  investigacidn,  interpretackbn ambiental  y
sensibilzacion.

Es importante asumir que la evaluacion v promocion del bienestar animal es un
praceso an constante cambic que se enriguece de los aportes provenientes de las
experiencias basadas en evidencias. Por esta razon es imperioso gue las
evaluaciones del bienestar de los animales sean constantemente revisadas e
incorporen los criterios de los cinco dominios bajo andlisis constantes. Las
aclividades de esta linea de accidn deben realizarse desde los cenires de rescata y
zookdgicos, ornentados al cuidado de los oso0s andines en cauliverio

Objetiva:

Implermentar un programa de manejo ex-situ gque permita mantener especimenas de 0so0
andino, bajo cuidado temporal o definitivo, con fines de rescste, rehabilitacidn,
mantenimiento, reproduccién, reintroduccidn, educacion, comunicacion, sensibilizacitn e
investigacion cientifica, considerando lineamientos intemacionalas de bienastar animal, ¥
que confribuya a la conservacion de la especie
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MINESTERIC DEL AMBEENTE Y AGLL#
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Linea de Accidn de Educacian y Comunicazion
Justificacidn:

La educacidn v la comunicacion ambsental son herramientas que puaden desperar la
genzibiidad vy desarrcllar la empatia de |as personas hacia la vida silvestre
parmitiéndoles apreciar el valor intrinseco de la biodiversidad. El ejercicio combinado da
la educacién y la comunicacién (educomunicacién) busca desencadenar experencias de
aprendizaje y cambio individual a partir de vivencias propias promovidas por canales da
comunicacién de amplio alcance,

Para el desarrollo & implementacion de la linea de Accidn de Educacion y Comumicackin
a5 necesario concebir acciones esfratégicas que fengan alcance a nivel nacional, asi
come acciones locales. A nivel nacional se debe apravachar |a tecnologia de Infermacibn,
redes sociales y los medios de comunicacion. Es de especial interés que las acciones
locales abunden respecio a la importancia del oso andine en los ecosistemnas de regiones
puntuales, su relacidn con los ecosistemas y la imporiancia econamica y cultural gue
puede tener el 030 andino como un generador de valores sociales, identidad y respeto al
ambsanta, Tambian, es importante que 3e establezcan claramente reglas de convivencia
de los humanos en zonas de os0s, v consecuentemente se desarrofien, difundan g
implamentien estralegias de manejo de interacclones negativas gente — oso andino y
mejores practicas sgropecuarias.

Esta linea de accidn debera tener incidencia con los entes rectores de la educacidn y
comunicacién a nivel nacional y local. También con gobiemos seccionales, finqueros,
organizaciones no - gubermameantales, colectives compromatidos con la conservacion del
o050 andino y sus ecosislemas en las dreas de conservacion del oso andino y que
gestionan acciones para la proteccion de la espacie, sean estos responsables de areas
protegidas, reservas comunitarias y privadas,

Chjativas:

Dasarollar programas de educacion y concienciacidn orientados a la conservacidn del
os0 anding y sus habitals a nivel de zectores formales e informalas
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Monitoreo vy evaluacion del plan de accion

Tanta el monitores como la evaluacion son funciones de gestién indispensables gue
ayudan a fortalecer la planificacidn de los programas y majorar la efectividad de las
ACCIONes e intervenciones dingidas a la conservacion de |a naturaleza. El abjetivo genaral
del monifores y evaleacidn a2 garantizar el cumplimiento intagral de ks objetivos v
actividades incluidas en el plan, medianta la evaluacidn y seguimiante puntual da los
indicadores de cads una de |as acciones y esiretegias implementadas. Con este fin, los
indicadoras de este plan, fueron disefiados para ser  especificos, medibles,
temporaiment2 Bmitados, factibles y significatwos a corfoe, mediano ¥y largo plazo
(Possingham ef &/, 2001; Crawford & Bryce, 2003). A medida que se implemente el plan
de accién serda necesarno vigiar so progreasn, o una ver que el plan sa haya
implementado, serd necesario avaluar el &xilo de las diferentes estrategias. El monitaraa
de [a implementacidn def plan no debe confundirse con la evaluacibn de efectividad de
cada estrategia. El monitoreo del plan, ayuda a asegurar gue las eslralegias se asian
implamentando como 2 esperaba. Ademas, proporciona la informacion necesaria para
evaluar la marcha de cualquier programa de conservacion y nos permite realizar ajustes
chirante |a - gjecuciin del mismo. La svaluacion de las estrategiaz, B cual deba zar
periddica (a la par de la implementacion del plan), proparciona un indicativo de si las
estrategias han sido efectivas en reducir y mitigar las amenazas para la consenvacion del
0%0 anding.

Para que un programa de monitoreo sea exitoso debe lener objetivos y estandares de
comparacikdn claramants definidos, parir de un disano exparmental robusto, v asagurar
que poses |a precision v potencia astadistica necesanas para detactar cambics (Ringold
ef al, 1835 Witmer, 2005; MNichols & Willlams, 2008). Por ko tantc, es impordante que un
programa de monitoreo, en su fase de disefho, incluya &l planteamianto de e praguntas
que el estudio pretende responder, la seleccidn de métodos de muestreo v analisis de
datos mas apropiados, con el objetivo final de aplicar kos resultados en un contexto de
manejo y de gestion que informa [ toma de decisiones de consanvacion

Recomendaciones para |a financiacion del Plan de Accion

LIno de los aspectos esenciales para la implementacion de los planes de accidn para la

consenacion de especies amenazadas radica en la consacucion de un presupusesto

apropiads para la ejecucidn de las diferentes actividades, Una opsidn impeortanie a
54
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considerar es el desarollo de una estrategia de financiamiento para el mediano y largo
plazo que permita la sostenibilidad de este plan; otra posibilidad de financamiento parcial
radica en la ejecucion de los planes de manejo de las areas prolegidas, los cuales deben
incorporar estrategias de sostenibilidad financiera. Sin embargo, fambsén es importants
soflalar que algunas de las actividades plarteadas, no requieren necesariaments de
recursos financieros, sino de compromisos y decisiones adacuadas por parte de los
diferentes actores involucrados, A confinuacidn, se presenta un istado de las diferantes
entidades e institucionas gue de una u otra manera estan involucradas en fa
implementacion de este plan de accién.

Miristerio dal Ambients

= [Eplidades de Cooperacidn

= Organizaciones Mo Gubernamentales (ONG)

= Gobiernos Autonomos Daescentralizados de las zonas de distribucion del oso
andino

s Universidades

s  Muzeos e institutos de cienciz & historisl natural.
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Figura 1. Distibucidn potencial del oso anding en al Ecuador. El mapa esld basado en

observaciones directas reclentes v muesiress con trampas folograficas. La probabdidad de
distrisucion incluida en e mapa es mayor al 85% (Maveda-Rodriguez ef al | en preparacian).

Figura 2. Area nicleo de conservacion El Angel — Cotacachi-Cayapas - Fululahua, En
color verde se indican las dreas prolegidas del Subsistama Estatal, en color café areas
deniro de otras unidades de mane|o (e.g., bosques protectores), v an calor rojo se
represenian las areas urbanas,
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Figura 3. Area nicleo de conservacidn Cayambe-Coca - Llanganates. En color verde se
indican as areas protegidas del Subsistema Estatal, en color café areas dentro des otras
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unidades de manejo (e.q., bosgues protectoras), v en color rojo se representan fas areas
urbanas.

[
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Figura 4. Area nicleo de conservacion Sangay — Rie Negro-Sopladora, En color verde se
indican las areas profegidas del Subsistema Estatal, en color café &reas dentro de ofras
unidades de manejo (e.g., bosques protectares), y en color rojo se representan las areas
urbanas.

Figura 5. Area nickeo de conservacidn Podocarpus — Yacuri — Cerro Plateado. En color
verde se indican las dreas protegidas del Subsislema Estatal, en color café areas dentro
de otras unidades de manajo (e.g., bosques proteciores), y en color rojo se representan
las areas urbanas.

6 ‘ig (}
e 3 MO epanme e w ; i%% ﬁ@%m

i [z M



IAINISTERMD DEL AMWBIENTE ¥ 4G4 —_—

Figura 6. Cordilleras del Kutukda (@) y Molleture (b). Areas importartes para la
conservacidn de poblaciones potencialmente minimas viables de oso andino, pero que no
califican como dreas nicles de conservacidn por tenes una superficie moanor a 3800 km?.
En color verde se indican las dreas protegdas del Subsistema Estatal, v en color café
ameas dentro de olras unidades de mansjo (e.q., bosques proteciores).
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