REPUBLICA
DEL ECUADOR

ACUERDO Nro. MAATE-MAATE-2025-0037-A

SRA. MGS. MARIA CRISTINA RECALDE LARREA
MINISTRA DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA, ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como deber
primordial del Estado ecuatoriano: “Proteger el patrimonio natural y cultural del pais”;

Que el articulo 14 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece que: “Se reconoce el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldogicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés piuiblico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del daiio ambiental
y la recuperacion de los espacios naturales degradados”;

Que el articulo 71 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece que: “La naturaleza o Pacha
Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podrd exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observardn los principios establecidos en la
Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema”;

Que el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion, establece los derechos de la naturaleza y dispone: “El
Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion
de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales”;

Que el articulo 404 de la Constitucion de la Reptiblica establece sobre el patrimonio natural y ecosistemas
que: “El patrimonio natural del Ecuador iinico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas,
biologicas y geologicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su
proteccion, conservacion, recuperacion y promocion. Su gestion se sujetard a los principios y garantias
consagrados en la Constitucion y se llevard a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion
ecologica, de acuerdo con la ley”;

Que el articulo 23 del Cédigo Orgéanico del Ambiente, establece: “El Ministerio del Ambiente serd la
Autoridad Ambiental Nacional y en esa calidad le corresponde la rectoria, planificacion, regulacion, control,
gestion y coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental”;

Que numeral 16 del articulo 24, del Cédigo Organico del Ambiente establece el deber de la autoridad
ambiental nacional de “Conocer, tramitar, investigar y resolver las denuncias”;

Que el numeral 3 del articulo 261, del Cédigo Orgédnico del Ambiente sefiala que, como parte de las medidas
minimas para la adaptacién y mitigacién, la Autoridad Ambiental Nacional, como ente rector y con las demas
entidades intersectoriales, coordinard “La identificacion de acciones de prevencion y control de incendios en los
diferentes ecosistemas”;

Que el articulo 314 del Cédigo Orgéanico del Ambiente sefiala lo siguiente: “Las infracciones administrativas
ambientales son toda accion u omision que implique violacion a las normas ambientales contenidas en este
Codigo. La Autoridad Ambiental Nacional elaborard las normas técnicas especificas para la determinacion de
las infracciones. Las infracciones serdn consideradas como leves, graves y muy graves”,;

Que el articulo 318 del Cédigo Orgédnico del Ambiente considera como infracciéon muy grave: “4. La quema,
destruccion o afectacion al ecosistema de bosque natural y ecosistemas frdgiles tales como pdramos,
humedales, manglares, moretales, ecosistemas marinos y marinos costeros. Para esta infraccion se aplicard,
segtin corresponda, la sancion contenida en el numeral 2 del articulo 3207

Que el articulo 326 del Cédigo Organico del Ambiente prevé: “Multa para infracciones muy graves. La
multa para infracciones muy graves serd la siguiente: 1. Para el Grupo A, la base de la multa serd diez salarios
bdsicos unificados. 2. Para el Grupo B, la base de la multa serd cincuenta salarios bdsicos unificados. 3. Para
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el Grupo C, la base de la multa serd cien salarios bdsicos unificados. 4. Para el Grupo D, la base de la multa
serd doscientos salarios bdsicos unificados”;

Que el articulo 67 del Cddigo Organico Administrativo prevé que: “El ejercicio de las competencias
asignadas a los organos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino
todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones”;

Que el articulo 246 del Cédigo Orgénico Integral Penal prevé, sobre el delito de incendios forestales y de
vegetacion, lo siguiente: “La persona que provoque directa o indirectamente incendios o instigue la comision de
tales actos, en bosques nativos o plantados, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.
Si este tipo de actos se cometen dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas o en ecosistemas frdgiles y
amenazados como pdramos, manglares, bosques secos, nublados o hiimedos y como producto de estos actos se
cause erosion de los suelos o afectacion a especies de la flora y fauna protegidas por convenios, tratados
internacionales o listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental Nacional, se aplicard el mdximo de la
pena aumentada en un tercio. Se exceptiian las quemas agricolas o domésticas realizadas por las comunidades
o0 pequerios agricultores dentro de su territorio, de conformidad con la normativa ambiental vigente. Si estas
quemas se vuelven incontrolables y causan incendios forestales, la persona serd sancionada por delito culposo
con pena privativa de libertad de tres a seis meses. Si como consecuencia de este delito se produce la muerte de
una o mds personas, se sancionard con pena privativa de libertad de trece a dieciséis arios”;

Que el articulo 422 del Cédigo Organico Integral Penal establece que: “Deberdn denunciar quienes estdn
obligados a hacerlo por expreso mandato de la Ley, en especial: 1. La o el servidor piiblico que, en el ejercicio
de sus funciones, conozca de la comision de un presunto delito contra la eficiencia de la administracion
publica”;

Que el articulo 258 del Reglamento al Cédigo Orgénico del Ambiente prevé que “La Autoridad Ambiental
Nacional, podrd dictar medidas adicionales para la conservacion, proteccion y uso sostenible de ecosistemas
frdgiles sin afectar sus procesos y ciclos vitales evitando su fragmentacion por actividades antropicas”;

Que el articulo 369 del Reglamento al Cédigo Orgdnico del Ambiente sefala: “Las acciones que se
emprendan para el adecuado manejo integral del fuego e incendios forestales, con el fin de proteger y
conservar el patrimonio natural y la biodiversidad son de interés piiblico. Las medidas que se desarrollen y
adopten para dicho fin, serdn vinculantes en todos los niveles de gobierno, el sector privado y la poblacion en
general”;

Que el articulo 370 del Reglamento al Cédigo Orgénico del Ambiente establece que: “El manejo integral
del fuego implica un trabajo coordinado con los propietarios puiblicos y privados de los predios aledarios o que
formen parte de las dreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, dreas especiales para la conservacion de
la biodiversidad, y del Patrimonio Forestal Nacional, asi como con la ciudadania en general, quienes deberdn
incorporar acciones directas en materia de prevencion de incendios forestales cuando de alguna forma sus
actividades pongan en peligro los bienes y servicios ambientales de las dreas naturales sefialadas”;

Que el articulo 376 del Reglamento al Cédigo Orgénico del Ambiente prevé que: “La Autoridad Ambiental
Nacional, en coordinacion con las entidades competentes, establecerd una Politica Nacional de Manejo
Integral del Fuego, con el objetivo de promover la articulacion interinstitucional para la sustitucion gradual
del uso del fuego en el medio rural, la promocion de alternativas al uso del fuego, el uso adecuado de quemas
prescritas y quemas controladas, el uso de tecnologias adecuadas, y la prevencion y control de los incendios
forestales, con el fin de reducir su incidencia y daiio en los ecosistema naturales, asi como propiciar su
restauracion y el rescate del papel ecoldgico y cultural del fuego, impulsando una vision comiin de proteccion y
conservacion del patrimonio natural”;

Que el articulo 381 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente menciona que: “La Autoridad
Ambiental Nacional emitird, en coordinacion con el Sistema de Seguridad Piiblica y del Estado y demds
entidades competentes, la normativa secundaria sobre el Manejo Integral del Fuego”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1007 con fecha 04 de marzo de 2020, se determina: “Fusionese el
Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua en una sola entidad denominada ‘Ministerio del Ambiente y

LRI

Agua’;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro.59 de 5 de junio de 2021, el presidente de la Reptiblica del Ecuador
decretd: ‘Cdmbiese la Denominacion del “Ministerio del Ambiente y Agua” por el de “Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion Ecologica”;
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Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 524 de 11 de febrero de 2025, el sefior Presidente de la Reptiblica del
Ecuador, designa a la sefiora Marfa Cristina Recalde Larrea como Ministra del Ambiente, Agua y Transicién
Ecolégica, encargada;

Que mediante oficio Nro. MAAE-MAAE-2021-0194-O de 27 de marzo de 2021 el Ministro del Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica solicité a la Fiscalia General del Estado soporte para la revision de la Guia legal
de procedimientos sancionatorios referentes a Incendios Forestales y requiere la delegacion para el
acompafiamiento en la construccién de una guia legal;

Que mediante oficio Nro. MAATE-MAATE-2023-0440-O de 01 de febrero de 2023 el Ministro del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, a la fecha, solicité al Ministro del Interior soporte para la revision de la
Guia legal de procedimientos sancionatorios referentes a Incendios Forestales y solicit se designe “(...) un
delegado/a de la Unidad Nacional de Investigacion de Delitos contra el Medio Ambiente y Naturaleza a fin de
que pueda revisar este documento y mejorar de esa forma la calidad y pertinencia de su contenido.
Consideramos de vital importancia que la Unidad Nacional de Investigacion de Delitos contra el Medio
Ambiente y Naturaleza de la Policia Nacional pueda realizar las observaciones que correspondan (...)";

Que a través de oficio Nro. MAATE-MAATE-2023-0441-O de 1 de febrero de 2023 el Ministro del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica solicit6 a la Fiscalia General del Estado soporte para la revision de la
Guia legal de procedimientos sancionatorios referentes a Incendios Forestales y mediante correo electrénico de
30 de enero de 2023 el Dr. Alexei Hoyos Jaramillo, Fiscal de la Provincia de Pichincha, envié sus observaciones
y sugerencias con el fin de perfeccionar la Guia Legal de Procedimientos Sancionatorios referentes a incendios
Forestales;

Que mediante en Informe Ejecutivo Nro. PN-DNPJ-UPMA-INV-2023-060-INF, de 9 de febrero de 2023, la
Mayor de Policia Gabriela Ortiz, Jefe de Investigacion Ambiental UPMA INV., y el Sargento Segundo de
Policia Christian M. Cando, Analista Juridico UPMA INV., realizaron las observaciones al contenido de la Guia
Legal y recomendaron remitir el informe a la Direccién Nacional de Investigaciones de Policia Judicial;

Que mediante oficio Nro. MDI-DMI-2023-0529-OF de 16 de febrero de 2023 el Ministro del Interior dio
respuesta al requerimiento y envié el Informe Ejecutivo Nro. PN-DNPJ-UPMA-INV-2023-060-INF, elaborado
por la Policia Nacional, mediante el cual se remite la informacién requerida”;

Que mediante memorando Nro. MAATE-SPN-2023-1179-M de 12 de septiembre de 2024 la Subsecretaria
de Patrimonio Natural envié el documento de Guia Legal de procedimientos sancionatorios referentes a
Incendios Forestales a la Coordinacién General de Asesoria Juridica para su revision respectiva;

Que mediante memorando Nro. MAATE-CGAJ-2023-1939-M de 30 de noviembre de 2024 la Coordinacién
General de Asesoria Juridica envi6 el documento de Guia Legal de procedimientos sancionatorios referentes a
Incendios Forestales a la Subsecretaria de Patrimonio Natural con sus observaciones y comentarios;

Que mediante Informe técnico Nro. 005-2024-PASF de 11 de diciembre de 2024, emitido por la Direccién
de Bosques, concluye que la propuesta de Guia Legal de Procedimientos Sancionatorios frente a Incendios
Forestales “(...) cumple con lo dispuesto en los articulos 3, numeral 7, 71, 226, 389 y 404 de la Constitucion de
la Repiiblica del Ecuador; articulos 14, 67 y 139 del Codigo Orgdnico Administrativo; articulo 246 del Cédigo
Orgdnico Integral Penal; articulos 24, numerales 2 y 16; 261, numeral 3; y, 318, numeral 4 del Cédigo
Orgdnico del Ambiente, asi como los articulos 369 y 370 del del Reglamento al Codigo Orgdnico del Ambiente;
por lo cual es viable en su aplicacion”;,

Que mediante memorando MAATE-CGPGE-2024-1220-M de 12 de diciembre de 2024, el Ing. Franklin
Washington Pefiaranda, Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica, comunica a la
Subsecretaria de Patrimonio Natural que “De la revision realizada a los documentos justificativos del resultado
obtenido, se identifica que la propuesta de regulacion no genera cargas regulatorias nuevas o modifica las
existentes, por lo que se evidencia que la excepcionalidad se encuentra debidamente sustentada. (...) Por lo
expuesto, me permito informar que la regulacion propuesta "Guia legal de procedimientos sancionatorios
referente a incendios forestales en Ecuador”, no requiere de un andlisis de impacto regulatorio ex ante”;

Que mediante memorando Nro. MAATE-SPN-2024-1933-M de 30 de diciembre de 2024, la Subsecretaria
de Patrimonio Natural remite a la Coordinacion General de Asesoria Juridica “(...) el borrador de Acuerdo
Ministerial y la “Guia Legal de Procedimientos Sancionatorios referente a Incendios Forestales en Ecuador”
junto a su expediente completo, informe técnico y consulta de impacto regulatorio, y se solicita de la manera
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mds respetuosa iniciar el proceso de revision y oficializacion del instrumento antedicho”;

Que mediante memorando Nro. MAATE-CGAJ-2025-0531-M del 23 de abril de 2025 la Coordinacién
General de Asesoria de Juridica recomend6 a la Mdxima Autoridad la firma del presente Acuerdo Ministerial;

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el Cédigo Organico Administrativo y el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcién Ejecutiva;

ACUERDA:

Articulo. 1.- Aprobar y oficializar la Guia Legal de Procedimientos Sancionatorios referente a Incendios
Forestales en Ecuador, la cual permitird orientar a la ciudadania sobre como actuar frente a un incendio forestal
y cémo denunciar adecuadamente estas infracciones ante las autoridades competentes.

Se podré acceder a la Guia Legal de Procedimientos Sancionatorios referente a Incendios Forestales en Ecuador
en el siguiente link:

https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2025/04/GUIA-LEGAL-DE-PROCEDIMIENTOS-SANCIONATORIOS-DE-INCENDIOS-FORESTALES-MAATE. pdf

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. -De la ejecucién y cumplimiento de este Acuerdo Ministerial encdrguese a las Direcciones
Zonales, Subsecretaria de Patrimonio Natural, la Direccién de Bosques, Direccion de Areas Protegidas y Otras
Formas de Conservacion, Direccion de Biodiversidad y el Programa Amazonia sin Fuego.

SEGUNDA. - De la publicacién en el Registro Oficial encarguese a la Coordinacién General Administrativa
Financiera, a través de la unidad correspondiente.

TERCERA. - De la comunicacion y publicacién en la pagina web encdrguese a la Direccién de Comunicacién
Social.

CUARTA. - El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigor a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 07 dfa(s) del mes de Mayo de dos mil veinticinco.
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