REPUBLICA
DEL ECUADOR

ACUERDO Nro. MAATE-MAATE-2025-0016-A

SRA. MGS. MARIA CRISTINA RECALDE LARREA
MINISTRA DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA,
ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
establece como uno de los deberes primordiales del Estado ecuatoriano: “Proteger el
patrimonio natural y cultural del pais.”;

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Se
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de
interés piuiblico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del daiio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”;

Que el numeral primero del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece que, a las ministras y ministros de Estado, ademads de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: “Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del
drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion.”;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el numeral 7 del articulo 261 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que el Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: “Las dreas
naturales protegidas y los recursos naturales.”;

Que el numeral 4 articulo 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que el régimen de desarrollo tendrd entre otros objetivos: “Recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.”;

Que el articulo 313 de la Constituciéon de la Republica dispone que: “El Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del
Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
economica, social, politica o ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrollo de los
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derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley.”

Que el articulo 389 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador manda: “El Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad

()"

Que el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Los
riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard
la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrdfico. Cuando
sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
dmbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario
con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”;

Que el articulo 397 de la Constitucion de la Republica dispone: “En caso de daiios
ambientales el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la
salud y la restauracion de los ecosistemas.”

Que el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo establece que: “La mdxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion
para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo
o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”;

Que el articulo 65 del Cdédigo Orgdnico Administrativo establece que: “La
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para
obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

Que el articulo 23 del Cédigo Orgédnico del Ambiente establece que: “El Ministerio del
Ambiente serd la Autoridad Ambiental Nacional y en esa calidad le corresponde la
rectoria, planificacion, regulacion, control, gestion y coordinacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental.”;

Que el articulo 24 del Cdédigo Organico del Ambiente establece como atribuciones de
la Autoridad Ambiental Nacional: “I. Emitir la politica ambiental nacional; 2. Establecer
los lineamientos, directrices, normas y mecanismos de control y seguimiento para la
conservacion, manejo sostenible y restauracion de la biodiversidad y el patrimonio
natural; (...) 13. Emitir lineamientos y criterios, asi como disefiar los mecanismos de
reparacion integral de los dafios ambientales, asi como controlar el cumplimiento de las
medidas de reparacion implementadas,”

Que el articulo 17 de la Ley Orgédnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua establece que la Autoridad Unica del Agua “Es la entidad que dirige el sistema
nacional estratégico del agua, es persona juridica de derecho piiblico. Su titular serd
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designado por la Presidenta o el Presidente de la Repiiblica y tendrd rango de ministra o
ministro de Estado. Es responsable de la rectoria, planificacion y gestion de los recursos
hidricos. Su gestion serd desconcentrada en el territorio.”;

Que el articulo 18 de la Ley Orgédnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua establece como competencias de la Autoridad Unica del Agua: “b) Ejercer la
rectoria y ejecutar las politicas publicas relativas a la gestion integral e integrada de los
recursos hidricos; y, dar seguimiento a su cumplimiento; c) Coordinar con la autoridad
ambiental nacional y la autoridad sanitaria nacional la formulacion de las politicas
sobre calidad del agua y control de la contaminacion de las aguas;”

Que el articulo 6 numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Puablica define a las Situaciones de Emergencia como “(...) aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catdstrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva’;

Que el articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
contenido en la Seccién II del Capitulo V de la Ley establece lo siguiente: “Para atender
las situaciones de emergencia definidas en esta Ley, previamente a iniciarse cualquier
contratacion, la mdxima autoridad de la entidad contratante deberd emitir una
resolucion motivada que declare la emergencia para justificar las contrataciones, dicha
resolucion se publicard de forma inmediata a su emision en el portal de COMPRAS
PUBLICAS. La facultad de emitir esta resolucion no podrd ser delegable. El SERCOP
establecerd el tiempo de publicacion de las resoluciones emitidas como consecuencia de
acontecimientos graves de cardcter extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por
la accion u omision del obrar humano. Para el efecto, en la resolucion se calificard a la
situacion de emergencia como concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi
mismo se declarard la imposibilidad de realizar procedimientos de contratacion comunes
que permitan realizar los actos necesarios para prevenir el inminente daiio o la
paralizacion del servicio publico. El plazo de duracion de toda declaratoria de
emergencia no podrd ser mayor a sesenta (60) dias, y en casos excepcionales podrd
ampliarse bajo las circunstancias que determine el SERCOP.”;

Que el articulo 57.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece: “Contrataciones de emergencia.- La entidad contratard bajo responsabilidad
de la mdxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive,
contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni
de presentacion de garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo
contrato, sin que se excluya de este tipo de procesos la entrega de garantias
indispensables para el buen uso de recursos piiblicos, que fueren pertinentes acorde a la
Ley. Las contrataciones que se efectiien producto de la declaratoria de emergencia
tendrdn relacion directa y objetiva con el problema o situacion suscitada. No se podrd
utilizar la emergencia para realizar contrataciones que se encontraban planificadas en la
entidad, salvo que la contratacion fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa
con la situacion de emergencia. En ningtin caso las contrataciones realizadas bajo este
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procedimiento serdn usadas para solventar las omisiones o deficiencias en la
planificacion institucional; o, evadir los procedimientos de contratacion piblica.
Tampoco se podrd realizar contrataciones cuyo plazo de ejecucion contractual se
extienda mds alld del tiempo previsto para la declaratoria de emergencia; caso
contrario, este tipo de contrataciones constituirdn la presuncion de hecho de que la
contratacion no fue necesaria para superar la situacion de emergencia. En cada
contratacion, la entidad contratante tendrd en cuenta la experiencia, capacidad
economica y juridica del proveedor seleccionado, salvo en situaciones excepcionales
donde por extrema urgencia y necesidad de disponibilidad inmediata para proteger
derechos constitucionales como la vida, la salud o la integridad personal, se deba obviar
Jjustificadamente estos requisitos. Toda contratacion de emergencia deberd contar con la
disponibilidad de recursos financieros. De forma dgil, rdpida, transparente y sencilla, la
entidad levantard los requerimientos técnicos o términos de referencia; posterior a esto,
procederd a analizar el mercado para que, a través de una seleccion de proveedores
transparente, defina al contratista, procurando obtener los mejores costos segiin la
naturaleza del bien, servicio, obra o consultoria, y teniendo en cuenta al tiempo de
entrega y/o forma de pago como pardmetros para definir el mejor costo. La entidad
contratante recopilard toda la informacion generada, por cualquier medio en un
expediente que servird para el respectivo control gubernamental. Las entidades
contratantes publicardn conforme sean expedidos y de manera inmediata: la resolucion
de declaratoria de emergencia, los contratos o documentos que instrumenten las
contrataciones en situacion de emergencia, asi como informes parciales de dichas
contrataciones a efectos de llevar a cabo el control previsto en el articulo 14 de la Ley.
La realizacion de contrataciones por situacion de emergencia, no exime a las entidades
contratantes de aplicar también las disposiciones que regulan las etapas contractuales y
de ejecucion contractual, siempre y cuando dichas disposiciones no atenten contra la
naturaleza dgil, inmediata, rdpida, transparente y sencilla de dichas contrataciones. En
caso que se requiera determinados actos notariales, y que los servicios notariales en el
pais no estuviesen disponibles, se utilizardn instrumentos privados, fedatarios
administrativos y/o se postergard estas actuaciones, segin sea el caso, hasta que estos
servicios vuelvan a la normalidad. Durante los procedimientos contractuales que se
realicen por situaciones de emergencia, los organos y entidades del Estado, podrdn
solicitar a la Contraloria General del Estado el respectivo asesoramiento, sin que dicha
asesoria implique vinculacion en la toma de decisiones. En las contrataciones de obra,
incluidas las obras de infraestructura y equipamiento de agua potable y saneamiento
ambiental, de manera excepcional, se podrd emplear el mecanismo de contratacion
definido en el articulo 56.1, por lo que se podrd consolidar en un solo contratista de ser
necesario, la elaboracion de los estudios y diseiios completos, definitivos y actualizados,
asi como, los servicios de construccion o rehabilitacion de una obra y/o equipamiento y/o
la prestacion del servicio de mantenimiento y/o otros servicios conexos. Para tal efecto
se deberd contar con la aprobacion de la mdxima autoridad, sustentada en informes
técnicos respectivos. En el caso de obras, incluidas las obras de infraestructura y
equipamiento de agua potable y saneamiento ambiental, considerando que el proyecto de
emergencia busca recuperar el servicio minimo de la infraestructura, el plazo mdximo
para la ejecucion de un proyecto de emergencia, serd de siete meses, contados a partir de
la suscripcion del contrato, salvo que esta afecte a sectores estratégicos o servicios
publicos, en la cual serd de un mdximo de 12 meses.”;

Que el articulo 57.2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
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sustituido por Disposicion Reformatoria Sexta de la Ley publicada en el Registro Oficial
Suplemento 392 de 17 de febrero de 2021, establece: “Cierre y control de la emergencia.-
En todos los casos, una vez superada la situacién de emergencia, la méxima autoridad de
la entidad contratante publicara en el Portal de COMPRAS PUBLICAS un informe que
detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los
resultados obtenidos. En caso de incumplimiento de las publicaciones de la resolucién de
emergencia, los contratos derivados de la misma o los informes sefialados en este articulo,
el SERCOP notificard a la Contraloria General del Estado este particular, en el término
maximo de diez (10) dias contados desde la fecha de emision del respectivo informe. En
las contrataciones en situacién de emergencia, el SERCOP, la Contraloria General del
Estado o la Procuraduria General del Estado podran en cualquier momento iniciar las
acciones de control necesarias para garantizar el cumplimiento de las reglas y principios
de esta Ley, por lo que, podrd recomendar a la entidad contratante la suspensién de
cualquier actuacion o inclusive de la declaratoria de emergencia”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1007 de 04 de marzo de 2020, el Presidente de
la Republica dispone la fusion del Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua en
una sola entidad denominada "Ministerio del Ambiente y Agua”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 59 de 5 de junio de 2021, el presidente de la
Reptblica del Ecuador decretd: “Cdmbiese la Denominacion del ‘Ministerio del

19,

Ambiente y Agua’ por el de ‘Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica’”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 524 de 11 de febrero de 2025, el presidente de la
Reptiblica del Ecuador designé a Maria Cristina Recalde Larrea como Ministra del
Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, encargada;

Que el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional resolvié el 16 de marzo de
2025 lo siguiente: “I. El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, deberd
declarar la emergencia ambiental en la provincia de Esmeraldas incluyendo el Refugio
de Vida Silvestre Manglares Estuario del Rio Esmeraldas, lo que permitiria la
movilizacion de recursos y personal especializado para mitigar el impacto del derrame
en la zona y adicionalmente evaluar el impacto ambiental ocasionado en el Refugio para
determinar la magnitud del dafio causado y establecer un plan de accion para mitigar
sus efectos. 2. El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica deberd coordinar
las acciones de respuesta, supervision de la implementacion de medidas de contingencia,
limpieza de las zonas afectadas por parte de la empresa responsable y demds acciones
que eviten la propagacion de la contaminacion en cuerpos hidricos y posteriormente
verificar la calidad del suelo de las zonas afectadas por el derrame para medidas de
reparacion y restauracion. 3. El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
deberd monitorear la calidad del agua en las zonas afectadas en conjunto con los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales con mayor énfasis en las
comunidades que hacian uso de agua del rio, con la finalidad de implementar medidas
que aseguren el suministro de agua potable a las comunidades impactadas. (...) 5. El
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, dispondrd el cierre temporal de
las Playas Las Palmas, Camarones y Las Piedras por lo cual el Ministerio de Turismo, a
través de su lider de Mesa de Trabajo Técnico, activard el soporte necesario para el
sector turistico que se vea afectado en la Provincia de Esmeraldas incluyendo a los
operadores logisticos locales.”
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Que mediante Informe Técnico Nro. MAATE- DAPOFC-RVSMERE-2025- 055 de 17
de marzo de 2025, elaborado por la Subsecretaria de Patrimonio Natural recomienda
“(...) declarar en estado de emergencia al Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario
Rio Esmeraldas, por la magnitud de las afectaciones por derrame de hidrocarburo
ocurrido en la provincia de Esmeraldas.”

Que mediante Informe Técnico Nro. 001-OTE-DZ2--2025 ESMERALDAS 1la
Direccién Zonal 2 plantea la situacion respecto al suministro de agua potable de cantones
Quinindé, Esmeraldas, Atacames y Rioverde.

Que mediante Informe Técnico Nro. MAATE-DCA-INF-2025- 859 de 17 de marzo de
2025, la Subsecretaria de Calidad Ambiental recomienda: “Con base en el presente
informe, y en funcion de lo dispuesto por el Comité de Operaciones de Emergencia, el 16
de marzo de 2025, se recomienda declarar el estado de emergencia ambiental en la
provincia de Esmeraldas, incluyendo el Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario del
Rio Esmeraldas, debido al derrame de crudo ocurrido el 13 de marzo de 2025 en el
PK437 del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano, provocado por un deslizamiento de
masas.”

Que mediante memorando Nro. MAATE-CGAJ-2025-0290-M del 18 de marzo de
2025, la Coordinacién General de Asesorfa Juridica recomienda al despacho ministerial la
suscripcion del Acuerdo Ministerial de declaratoria de emergencia;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 1 del articulo 154 de la
Constituciéon de la Reptblica del Ecuador y el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

ACUERDA:

Articulo 1.- Declarar la emergencia ambiental en la provincia de Esmeraldas incluyendo
el Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario del Rio Esmeraldas, con la finalidad de
movilizar los recursos y personal especializado para mitigar el impacto del derrame en la
zona y adicionalmente evaluar el impacto ambiental ocasionado en el Refugio para
determinar la magnitud del dafio causado y establecer un plan de accién para mitigar sus
efectos.

Articulo 2.- Disponer que los Viceministerios de Ambiente y Agua de acuerdo a sus
competencias supervisen las acciones de respuesta, la implementacién de medidas de
contingencia, limpieza de las zonas afectadas por parte de la empresa responsable y
demads acciones que eviten la propagacién de la contaminacidén en cuerpos hidricos y
posteriormente verificar la calidad del suelo de las zonas afectadas por el derrame para
medidas de reparacion y restauracion.

Articulo 3.- Se dispone a los Viceministerios de Ambiente y Agua de acuerdo a sus
competencias monitorear la calidad del agua en las zonas afectadas en conjunto con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales con mayor énfasis en las
comunidades que hacian uso de agua del rio, con la finalidad de implementar medidas
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que aseguren el suministro de agua potable a las comunidades impactadas.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Encirguese a la Coordinaciéon General Administrativa Financiera de la
publicacién del presente Acuerdo Ministerial en el Registro Oficial, a través de la unidad
correspondiente.

SEGUNDA - Encédrguese de la socializaciéon y publicacién del presente Acuerdo
Ministerial en la pagina web, a la Direccién de Comunicacién Social.

TERCERA - El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su

suscripcion sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 18 dia(s) del mes de Marzo de dos mil veinticinco.

Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. MARIA CRISTINA RECALDE LARREA
MINISTRA DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA,
ENCARGADA
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