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ACUERDO Nro. MAATE-MAATE-2024-0080-A

SRA. MGS. INES MARIA MANZANO DIAZ
MINISTRA DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
como uno de los deberes primordiales del Estado: “Proteger el patrimonio natural y
cultural del pais”;

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe: “Se
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de
interés piuiblico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”;

Que, el articulo 15 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que: “El
Estado promoverd, en el sector piiblico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania
energética no se alcanzard en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectard el
derecho al agua. Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacion,
importacion, transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y
nucleares, de contaminantes orgdnicos persistentes altamente toxicos, agroquimicos
internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes biologicos experimentales
nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales para la salud humana o
que atenten contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccion
de residuos nucleares y desechos toxicos al territorio nacional.”;

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
reconoce y garantiza a las personas: “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se
hard efectivo con la adopcion de politicas piiblicas, entre otras medidas.”;

Que, el primer inciso del articulo 71 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
seflala que: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.”;

Que, el primer inciso del articulo 72 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
establece: “La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion serd
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas
de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales
afectados.”;

Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
prescribe: “El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades
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que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales.”;

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: (...) Respetar los derechos de
la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo

’

racional, sustentable y sostenible.”;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina: “A las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del
drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion.”;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, los numerales 1, 3 y 4 del articulo 395 de la Constituciéon de la Reptblica del
Ecuador establece: “La Constitucion reconoce como principios ambientales: 1. El Estado
garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras. (...) 3. El Estado garantizard la participacion
activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas,
en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos
ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicardn en el sentido mds favorable a la proteccion de la

’

) .
naturaleza.”;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “El Estado
adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto
ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el
Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por
dafios ambientales es objetiva. Todo daiio al ambiente, ademds de las sanciones
correspondientes, implicard también la obligacion de restaurar integralmente los
ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de los
actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion y uso de bienes o
servicios asumird la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de
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mitigar y reparar los daiios que ha causado, y de mantener un sistema de control
ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios

»

ambientales serdn imprescriptibles.”;

Que, el articulo 397 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “En caso
de daiios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademds de la sancion
correspondiente, el Estado repetird contra el operador de la actividad que produjera el
darfio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaerd sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. (...);

Que, Ia Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, a través de la
resolucion No. 73/284 del 01 de marzo de 2019 proclamo el “Decenio de las Naciones
Unidas sobre la Restauracion de los Ecosistemas (2021-2030)”, documento en el cual se
destaca que la restauracién y la conservacién de los ecosistemas contribuyen a la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como el Acuerdo de
Paris aprobado en virtud de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, y al logro de las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica y el
marco mundial para la diversidad bioldgica después de 2020;

Que, mediante la resolucion ibidem la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas proclamé el “Decenio de las Naciones Unidas sobre la Restauracion de
los Ecosistemas (2021-2030)”, y alent6 a los Estados parte a incorporar la restauracion de
los ecosistemas en las politicas y los planes destinados a abordar las prioridades y
desafios en materia de desarrollo nacional que generan actualmente la degradacién de los
ecosistemas marinos y terrestres, la pérdida de diversidad bioldgica y la vulnerabilidad al
cambio climético, creando asi oportunidades para que los ecosistemas aumenten su
capacidad de adaptacién y para mantener y mejorar los medios de vida de todas las
personas;

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo establece: "Representacion legal
de las administraciones publicas. La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad puiblica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley.";

Que, el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo define: “La competencia es la
medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un organo para obrar y cumplir sus

>

fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

Que, los numerales 6 y 10 del articulo 5 del Cédigo Orgénico del Ambiente disponen:
“Derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano. El derecho a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado comprende: (...) 6. La prevencion, control y
reparacion integral de los daiios ambientales (...) 10. La participacion en el marco de la
ley de las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en
toda actividad o decision que pueda producir o que produzca impactos o daiios
ambientales (...)”;
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Que, los numerales 2 y 4 del articulo 7 del Cédigo Orgdnico Ambiental indican:
“Deberes comunes del Estado y las personas. Son de interés piiblico y por lo tanto
deberes del Estado y de todas las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades y colectivos, los siguientes: (...) 2. Proteger, conservar y restaurar el
patrimonio natural nacional, los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais. (...) 4. Prevenir, evitar y reparar de forma integral los
darfios y pasivos ambientales y sociales.”;

Que, los numerales 5 y 6 del articulo 8, del Cédigo Orgénico del Ambiente determina:
“Responsabilidades del Estado. Sin perjuicio de otras establecidas por la Constitucion y
la ley, las responsabilidades ambientales del Estado son: (...) 5. Promover y garantizar
que cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios, asuma la responsabilidad ambiental directa
de prevenir, evitar y reparar integralmente los impactos o dafios ambientales causados o
que pudiera causar, asi como mantener un sistema de control ambiental permanente; 6.
Instaurar estrategias territoriales nacionales que contemplen e incorporen criterios
ambientales para la conservacion, uso sostenible y restauracion del patrimonio natural,
los cuales podrdn incluir mecanismos de incentivos a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados por la mejora en sus indicadores ambientales; asi como definir las
medidas administrativas y financieras establecidas en este Coédigo y las que
correspondan (...)”;

Que, los numerales 4, 8 y 9 del articulo 9 del Cédigo Organico del Ambiente establece:
“Principios ambientales.- En concordancia con lo establecido en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado, los principios ambientales que
contiene este Codigo constituyen los fundamentos conceptuales para todas las decisiones
y actividades piuiblicas o privadas de las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, en relacion con la conservacion, uso y manejo sostenible del
ambiente. Los principios ambientales deberdn ser reconocidos e incorporados en toda
manifestacion de la administracion publica, asi como en las providencias judiciales en el
dmbito jurisdiccional. Estos principios son: (...) 4. El que contamina paga. Quien realice
o promueva una actividad que contamine o que lo haga en el futuro, deberd incorporar a
sus costos de produccion todas las medidas necesarias para prevenirla, evitarla o
reducirla. Asimismo, quien contamine estard obligado a la reparacion integral y la
indemnizacion a los perjudicados, adoptando medidas de compensacion a las
poblaciones afectadas y al pago de las sanciones que correspondan. (...) 8. Prevencion.
Cuando exista certidumbre o certeza cientifica sobre el impacto o dafio ambiental que
puede generar una actividad o producto, el Estado a través de sus autoridades
competentes exigird a quien la promueva el cumplimiento de disposiciones, normas,
procedimientos y medidas destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir, mitigar
y cesar la afectacion. 9. Reparacion Integral. Es el conjunto de acciones, procesos y
medidas, incluidas las de cardcter provisional, que aplicados tienden fundamentalmente
a revertir impactos y daiios ambientales; evitar su recurrencia; y facilitar la restitucion
de los derechos de las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas.”’;

Que, el articulo 10 del Cédigo Orgédnico del Ambiente sefala: “De la responsabilidad
ambiental. El Estado, las personas naturales y juridicas, asi como las comunas,
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comunidades, pueblos y nacionalidades, tendrdn la obligacion juridica de responder por
los darios o impactos ambientales que hayan causado, de conformidad con las normas y
los principios ambientales establecidos en este Codigo”;

Que, el articulo 11 del Cédigo Organico del Ambiente indica: “Responsabilidad objetiva.
De conformidad con los principios y garantias ambientales establecidas en la
Constitucion, toda persona natural o juridica que cause daiio ambiental tendrd
responsabilidad objetiva, aunque no exista dolo, culpa o negligencia. Los operadores de
las obras, proyectos o actividades deberdn mantener un sistema de control ambiental
permanente e implementardn todas las medidas necesarias para prevenir y evitar dafios
ambientales, especialmente en las actividades que generan mayor riesgo de causarlos.”;

Que, el numeral 13 del articulo 24 del Cédigo Organico del Ambiente dispone: “(...) La
Autoridad Ambiental Nacional tendrd las siguientes atribuciones: (...) 13. Emitir
lineamientos y criterios, asi como disefiar los mecanismos de reparacion integral de los
dafios ambientales, asi como controlar el cumplimiento de las medidas de reparacion
implementadas”;

Que, los numerales 6 y 9 del articulo 26 del Cédigo Orgénico del Ambiente disponen:
“En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes corresponde a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales las siguientes facultades, que
ejercerdn en las dreas rurales de su respectiva circunscripcion territorial, en
concordancia con las politicas y normas emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional:
(...)6. Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y
sancionar la contaminacion y daiios ambientales, una vez que el Gobierno Auténomo
Descentralizado se haya acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental (...) 9.
Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas”;

Que, el articulo 165 del Codigo Orgéanico del Ambiente dispone: “Competencias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Las competencias referentes al proceso de
evaluacion de impactos, control y seguimiento de la contaminacion, asi como de la
reparacion integral de los daiios ambientales deberdn ser ejercidas por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales, Metropolitanos y Municipales, a través de la
acreditacion otorgada por la Autoridad Ambiental Nacional, conforme a lo establecido
en este Codigo.”;

Que, el articulo 289 del Cédigo Organico del Ambiente sefiala: “Determinacion del daiio
ambiental. La Autoridad Ambiental Nacional determinard los lineamientos y criterios
para caracterizar, evaluar y valorar el daiio ambiental, asi como las diferentes medidas
de prevencion y restauracion. Para ello, podrd solicitar o recibir el apoyo y colaboracion
de las instituciones piiblicas o privadas, asi como de instituciones cientificas y
académicas. La Autoridad Ambiental Nacional validard la metodologia para la
valoracion del daiio ambiental. Entre los criterios bdsicos para la determinacion del
daiio ambiental, se considerard el estado de conservacion de los ecosistemas y su
integridad fisica, la riqueza, sensibilidad y amenaza de las especies, la provision de
servicios ambientales, los riesgos para la salud humana asociados al recurso afectado y
los demds que establezca la Autoridad Ambiental Nacional.”;

Que, el articulo 290 del Cédigo Orgédnico del Ambiente determina: “Atribucion de
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responsabilidad por la generacion de daiios ambientales. Para establecer la
responsabilidad por daiios ambientales se deberd identificar al operador de la actividad
economica o de cualquier actividad en general que ocasiond los dafios. (...)”;

Que, el articulo 292 del Cddigo Orgdnico del Ambiente establece: “Medidas de
prevencion y reparacion integral de los daiios ambientales. Ante la amenaza inminente
de daiios ambientales, el operador de proyectos, obras o actividades deberd adoptar de
forma inmediata las medidas que prevengan y eviten la ocurrencia de dichos darfios.
Cuando los daiios ambientales hayan ocurrido, el operador responsable deberd adoptar
sin demora y sin necesidad de advertencia, requerimiento o de acto administrativo
previo, las siguientes medidas en este orden: 1. Contingencia, mitigacion y correccion; 2.
Remediacion y restauracion; 3. Compensacion e indemnizacion; y, 4. Seguimiento y
evaluacion. (...) Cuando se realice la reparacion ambiental, se procurard llegar al
estado anterior a la afectacion del proyecto, obra o actividad. (...)”;

Que, el articulo 807 del Reglamento al Cédigo Orgédnico del Ambiente establece: “Daiio
ambiental. - El daiio ambiental es toda alteracion significativa que, por accion u omision,
produzca efectos adversos al ambiente y sus componentes, afecte las especies, asi como
la conservacion y equilibrio de los ecosistemas (...) Para la determinacion del daiio se
considerardn como criterios de significancia la magnitud, extension y dificultad de
reversibilidad de los impactos ambientales. Ademds de los criterios normativos, para la
determinacion de daiio ambiental se considerard la afectacion al estado de conservacion
y funcionamiento de los ecosistemas y su integridad fisica, capacidad de renovacion de
los recursos, alteracion de los ciclos naturales, la riqueza, sensibilidad y amenaza de las
especies, la provision de servicios ambientales; o, los riesgos para la salud humana

>

asociados al recurso afectado.”;

Que, el articulo 808 del Reglamento al Cddigo Orginico del Ambiente determina:
“Determinacion de daiio ambiental. - El daiio ambiental y/o el pasivo ambiental se
determinard en sede administrativa por la Autoridad Ambiental competente de acuerdo
al proceso de determinacion de daiio establecido en el reglamento, y, en sede judicial por
el juez competente.”;

Que, el Reglamento al Cédigo Orgéanico del Ambiente determina en sus articulos 809 a
812 el proceso de determinacion de dafio en sede administrativa;

Que, la Disposicién Transitoria Primera del Reglamento al Cédigo Orgéanico del
Ambiente manda: “PRIMERA.- La Autoridad Ambiental Nacional emitird la normativa
secundaria y demds instrumentos de politica puiblica y planificacion necesarios para la
aplicacion del Codigo Orgdnico del Ambiente y el presente Reglamento, segiin la
priorizacion que realice para el efecto. Hasta que se emita dicha normativa, para todos
los procesos, autorizaciones administrativas y demds trdmites a cargo de las Autoridades
Ambientales Competentes, aplicard la normativa ambiental vigente en todo lo que no se
contraponga al Codigo Orgdnico del Ambiente.”;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 1007 de fecha 4 de marzo de 2020 el
Presidente Constitucional de la Republica, dispone: “Fusionese el Ministerio del
Ambiente y la Secretaria del Agua en una sola entidad denominada "Ministerio del

’

Ambiente y Agua.”;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 59 de 5 de junio de 2021, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador decretd: “Cdmbiese la denominacion del
“Ministerio del Ambiente y Agua” por el de “Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica” (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 379 de 30 de agosto de 2024, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, nombra a la Magister Inés Marfa Manzano
Diaz, como Ministra del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 137 de fecha 23 de diciembre de 2022 el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica expidié el “Instructivo para la
Calificacion y Registro de Consultores Ambientales”;

Que, a través de correo electrénico del 06 de marzo de 2023, la Presidencia de la
Republica se pronuncia con respecto a la pertinencia de realizar un andlisis regulatorio
previo a la emisién de la “NORMA TECNICA DE DETERMINACION DE DANO
AMBIENTAL - SEDE ADMINISTRATIVA”, indicando que: “En respuesta a su
solicitud de exencion de los andlisis de impacto regulatorio para las regulaciones:
Norma Técnica de Determinacion de Daiio Ambiental; (...), me permito poner en su
conocimiento que de acuerdo a lo informado en el correo que antecede, la emision de las
normativas estdn sustentadas en las disposiciones expresas del Codigo Orgdnico del
Ambiente y no generan cargas regulatorias nuevas, por lo tanto quedan exentas de
presentar los AIR ex ante, en funcion de lo establecido en los lineamientos emitidos por
la Direccion de Asuntos Regulatorios”;

Que, con memorando Nro. MAATE-PRAS-2023-1190-M del 15 de mayo de 2023, el
Programa de Reparacion Ambiental y Social (PRAS) remitié a la Subsecretaria de
Calidad Ambiental (SCA) el Informe Técnico — Juridico Nro.
MAATE-PRAS-INF-2023-105, en el cual se concluye que: “(...) la "Norma Técnica
para Determinacion de Daiio Ambiental — Sede Administrativa” en su aplicacion NO
AFECTARA de manera objetiva a los derechos colectivos de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y/o pueblo montubio del
Ecuador; por lo cual, en concordancia con las Resoluciones de Corte Constitucional que
versan al respecto, NO ES PERTINENTE que la norma sea sometida a Consulta
Prelegislativa”;

Que, mediante correo electrénico del 11 de julio de 2023, el Programa de Reparacion
Ambiental y Social (PRAS) solicit6 a la Direccién de Comunicacién del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecologica (MAATE) la “(...) publicacién en micrositio del
texto del AM para emisién de la NORMA TECNICA PARA LA DETERMINACION DE
DANO AMBIENTAL EN SEDE ADMINISTRATIVA” con la finalidad de contar con la
participacién y emisién de sugerencias y observaciones por parte de la ciudadania en
general. Dicha norma fue publicada en la pagina web del MAATE del 13 al 20 de julio de
2023 y se receptaron dos aportes, mismos que fueron incorporados en la propuesta de
Acuerdo Ministerial, Informe final de justificacién y anexos;

Que, con la finalidad de contar con la participacién y emisién de sugerencias y
observaciones por parte de la ciudadania en general, del 21 al 30 de octubre de 2024, la
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propuesta de norma fue publicada en la p4gina web del Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicién Ecolégica (MAATE). Los cinco aportes receptados fueron incorporados en la
propuesta de Acuerdo Ministerial, Informe final de justificacién y anexos;

Que, mediante correo electronico del 12 de noviembre de 2024, el Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, en relacién a una asesoria solicitada
respecto de la aplicacién o no de un Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante de la
propuesta regulatoria denominada: "Norma Técnica de Determinacién de Daio
Ambiental en sede Administrativa", informé que: “(...) se evidencia que la propuesta de
normativa obedece a una disposicion expresa de Ley, por lo que, se alinea a las
excepcionalidades establecidas en el articulo 21 del Acuerdo

MPCEIP-MPCEIP-2024-0079-A de 17 de octubre de 2024”;

Que, mediante Informe Técnico de fecha 19 de noviembre de 2024, aprobado por Nancy
Fabiola Sarrade Gastelu, Subsecretaria de Calidad Ambiental, se realizd el analisis
técnico para la elaboracién de la propuesta de norma técnica de determinacion de dafo
ambiental en sede administrativa y en su parte pertinente se concluy6: “Se determina que
la pertinencia de elaborar este Acuerdo Ministerial responde a los requerimientos
establecidos en el Reglamento al Codigo Orgdnico del Ambiente, emitido mediante
Registro Oficial Suplemento No. 752 de 12 de junio de 2019, en materia de
regularizacion, control y seguimiento ambiental, respecto al proceso de determinacion de
dario ambiental en sede administrativa.”,

Que, a través de memorando Nro. MAATE-SCA-2024-1264-M del 20 de noviembre de
2024, l1a Subsecretaria de Calidad Ambiental (SCA) remiti6 a la Coordinacién General de
Asesoria Juridica (CGAJ) las versiones finales de la propuesta de Acuerdo Ministerial,
conjuntamente con sus anexos y el informe técnico que motiva su expedicion, para el
andlisis legal que corresponda, previo a su envio al Despacho Ministerial;

Que, mediante memorando Nro. MAATE-CGAJ-2024-1946-M del 22 de noviembre de
2024, la Coordinacion General de Asesoria de Juridica recomendé al Despacho
Ministerial lo siguiente: “(...) esta Coordinacion General de Asesoria Juridica
recomienda a la sefiora Ministra la suscripcion del Acuerdo Ministerial para la expedir
la norma técnica para la determinacion de daiio ambiental en sede administrativa, ya
descrito, por observar los principios de juridicidad y racionalidad en el marco de las
competencias de esta cartera de Estado.” y;

En ejercicio de las facultades conferidas en el numeral 1 articulo 154 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva y el articulo 47 del Cédigo Orgéanico
Administrativo.

ACUERDA

EXPEDIR LA NORMA TECNICA PARA LA DETERMINACION DE DANO
AMBIENTAL EN SEDE ADMINISTRATIVA
TITULO PRELIMINAR
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
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Articulo 1.- Objeto. - La presente norma tiene por objeto expedir los lineamientos y
criterios técnicos para la determinacion de dafio ambiental, en sede administrativa segin
lo establecido en el Cédigo Orgéanico del Ambiente y su Reglamento.

La Autoridad Ambiental competente deberd velar por la prevencién del dafio ambiental y
la atencién oportuna a los procesos establecidos en esta norma de conformidad con las
obligaciones establecidas en la Constitucidn, ley y reglamentos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - La presente norma rige en todo el territorio
nacional y serd de aplicacion obligatoria para todas las personas naturales o juridicas,
publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras que desarrollen actividades que
generen o pudiesen generar dafios ambientales, ya sea que cuenten o no con la
correspondiente autorizacion administrativa, en materia de la responsabilidad objetiva.

TITULO I
DEL PROCESO DE DETERMINA CION DANO AMBIENTAL EN SEDE
ADMINISTRATIVA

Articulo 3.- Identificacion del presunto dafio ambiental. - El proceso de determinacion
de dafio ambiental en sede administrativa inicia a partir de la identificacion de potenciales
afectaciones o afectaciones evidentes al ambiente, a través de cualquiera de las siguientes
formas:

1. Denuncia presentada por una persona natural o juridica, colectividad o grupo
humano.

2. De oficio, cuando la Autoridad Ambiental competente, a través de sus mecanismos
de control y seguimiento identifique potenciales afectaciones o afectaciones
evidentes al ambiente.

3. En situaciones de emergencia, incidentes, accidentes y/o eventos reportados por el
operador que hayan ocasionado o pudiesen ocasionar dafios ambientales, conforme
lo establecido en la normativa ambiental vigente.

Articulo 4.- Proceso de determinacion de dafio ambiental. - Cuando la Autoridad
Ambiental competente tenga conocimiento de la generaciéon de un presunto dafio
ambiental ejecutard, inmediatamente, el siguiente proceso que se detalla de manera
general:

1. Inspeccién. - La Autoridad Ambiental competente realizard una inspeccion en el
sitio de afectacidn, producto de la cual, elaborard un informe técnico.

2. Elaboracién del informe técnico. — Elaboracién de informe técnico por parte del
funcionario o equipo técnico delegado de la Autoridad Ambiental competente.

3. Notificacién del informe técnico. - La Autoridad Ambiental competente notificara al
operador el informe técnico detallado en el numeral 2, y con base en el mismo
dispondra realizar una caracterizacidén preliminar, directamente una investigacion
detallada o archivara el proceso de determinacién de dafio ambiental, segtin el caso.

4. Ejecucion de caracterizacion preliminar o investigacion detallada. - Conforme a la
notificacién realizada por la Autoridad Ambiental competente, el operador, a través
de un consultor ambiental calificado, realizard la caracterizacién preliminar o la
investigacion detallada.
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Pronunciamiento de la Autoridad Ambiental competente.

5.1. Pronunciamiento respecto de la caracterizaciéon preliminar. - Resultado del
andlisis que la Autoridad Ambiental competente aplique a la caracterizacién preliminar,
determinard de ser el caso:

® Indicios de la existencia de un dafio ambiental, en cuyo caso se notificard y

dispondrd al operador la elaboracién de una investigacion detallada con la finalidad
de complementar las evidencias para la determinacién de dafio ambiental; o,

® Incumplimientos a la normativa ambiental vigente o al plan de manejo ambiental, sin

que se evidencie indicios de existencia dafio ambiental; en cuyo caso se notificard y
dispondrd al operador la elaboracién de un plan de accién correctivo, el cual debera
incluir el plan de remediacién y restauracién ambiental, asi como las medidas de
compensacion e indemnizacién que correspondan, en el caso que apliquen.a

5.2. Pronunciamiento respecto de la investigaciéon detallada. — Resultado del

andlisis que la Autoridad Ambiental competente aplique a la investigacién detallada,
determinard de ser el caso:

® Significancia de los impactos ambientales negativos en los componentes del

ambiente (fisico, bidtico y social), en cuyo caso se dispondrd el inicio al
procedimiento administrativo sancionatorio con la finalidad de determinar mediante
resolucién administrativa motivada la existencia de dafio ambiental y la existencia de
la o las infracciones administrativas ambientales aplicables.

Incumplimientos a la normativa ambiental vigente o al plan de manejo ambiental, sin
que se configure un dafio ambiental; en cuyo caso se notificard y dispondrd al
operador la elaboracién de un plan de accién correctivo, el cual deberd incluir el plan
de remediacion y restauracién ambiental, asi como las medidas de compensacién e
indemnizacién que correspondan, en el caso que apliquen.

En caso de que las actividades que puedan causar dafios ambientales hayan sido
presuntamente generadas por parte de un tercero distinto al operador, se procederd segin
lo sefialado en los articulos 307, 308 y 313 del Cédigo Orgénico del Ambiente.

En todos los casos, mientras se desarrolla el proceso de determinacién de dafio ambiental,
la Autoridad Ambiental Competente tendra la potestad de disponer y/o el operador tendra
la obligacién de adoptar medidas o acciones inmediatas, a fin de contener, mitigar,
controlar, corregir, compensar, restaurar o reparar los posibles impactos ambientales
negativos, para evitar que se propaguen, conforme los mecanismos establecidos en la
normativa ambiental vigente.

TITULO II
DE LA EJECUCION DEL PROCESO DE DETERMINA CION DE DANO
AMBIENTAL EN SEDE ADMINISTRATIVA
CAPITULO PRIMERO
DE LA INSPECCION

Articulo 5.- Inspeccion. - La constatacion en sitio serd realizada por la Autoridad
Ambiental competente a través del funcionario o equipo técnico delegado, en el término
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méaximo de tres (3) dias contados a partir de la fecha en que tuvo conocimiento del
presunto dafio ambiental, con la finalidad de inspeccionar el area afectada y realizar el
andlisis correspondiente.

Para la ejecucién de la inspeccién se observardin como minimo los lineamientos
establecidos en los instrumentos e insumos disefiados por la Autoridad Ambiental
Nacional, denominados “Anexo 1.- Ficha de inspeccién por presunto dafio ambiental” y
“Anexo 2.- Instructivo para el llenado de la ficha de inspeccién por presunto dafio
ambiental”, con el fin de identificar las potenciales afectaciones o afectaciones evidentes
a los componentes del ambiente (fisico, bidtico y social).

Articulo 6.- Informe técnico de la inspeccién. - Como resultado de la inspeccién
realizada en el area afectada, el funcionario o equipo técnico delegado a cargo del
procedimiento de inspeccion, en el término de cinco (5) dias, elaborard un informe
técnico conforme lo indicado en el “Anexo 3.- Formato de informe técnico de inspeccién
por presunto dafio ambiental” y, lo remitird a la Autoridad Ambiental competente.

El informe técnico concluird y recomendara cualquiera de las siguientes casuisticas:

1. Si como resultado de la aplicacion de los instrumentos detallados en el articulo
precedente, se identifica que existe presuncién de afectaciones que conlleven a impactos
ambientales negativos significantes a los componentes del ambiente (fisico, bidtico y
social), se determinard la necesidad de que la Autoridad Ambiental competente disponga
al operador, a través de un consultor ambiental calificado, la ejecuciéon de Ila
caracterizacion preliminar.

2.S1 como resultado de la aplicacién de los instrumentos detallados en el articulo
precedente, se identifica que existe presuncion de impactos ambientales negativos
significantes a los componentes del ambiente (fisico, bidtico y social) y se identifica al
menos una de las siguientes afectaciones:

® El incidente, accidente y/o evento ocurrié sobre una matriz dindmica; es decir,
cuerpos hidricos y atmdsfera, y existen afectaciones evidentes a los componentes del
ambiente (fisico, bidtico y social).

® Existe potencial afectacion o afectaciéon evidente a la provisiéon de servicios
ambientales o riesgos a la salud humana, asociados a otro recurso afectado.

® Los hallazgos que se encuentren dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) o en zonas de sensibilidad ecoldgica reconocidas en la normativa ambiental
vigente y aplicable.

® FEl presunto contaminante esté catalogado como material peligroso (sustancias
quimicas y/o residuos o desechos) por parte de la Autoridad Ambiental Nacional
conforme a la normativa ambiental vigente y aplicable y genere afectaciones a los
componentes del ambiente (fisico, bidtico y social).

Se determinard la necesidad de que la Autoridad Ambiental competente disponga al
operador, a través de un consultor ambiental calificado, la ejecucion de la investigacion
detallada.

3. Si, por el contrario, como resultado de la aplicacién de los instrumentos detallados en
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el articulo precedente se concluye que no existe presuncion de impactos ambientales
negativos significantes a los componentes del ambiente (fisico, bidtico y social) o que la
afectacion a uno o mas componentes no configuren un presunto dafio ambiental, se
recomendard a la Autoridad Ambiental competente archivar el proceso de determinacién
de dafo ambiental y disponer al operador continuar con el cumplimiento de sus
obligaciones conforme a lo establecido a la normativa ambiental vigente.

La Autoridad Ambiental competente notificard al operador el informe técnico en el
término de (3) dias contados desde su recepcién y con base en el mismo dispondré
realizar una caracterizacién preliminar, directamente una investigacion detallada o
informara sobre el archivo del proceso de determinacién de dafio ambiental, segin el
caso.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA CARACTERIZACION PRELIMINAR

Articulo 7.- Caracterizacion preliminar. - Esta etapa del proceso de determinacién de
dafio ambiental, serd ejecutada por el operador a través de un consultor ambiental
calificado en presencia de un delegado de la Autoridad Ambiental competente, conforme
al siguiente procedimiento:

1. Levantamiento de informacion.
2. Informe técnico sobre la caracterizacion preliminar.
3. Pronunciamiento de la Autoridad Ambiental competente.

Articulo 8.- Levantamiento de informacién. - Comprende la ejecucion de muestreos y
monitoreos que permitan identificar la situacién actual de los componentes del ambiente
(fisico, bidtico y social) posiblemente afectados en la zona de estudio, con la finalidad de
establecer las afectaciones que puedan ocasionar impactos ambientales negativos
provocados por el incidente, accidente y/o evento que motivé el inicio del proceso de
determinacion de dafio ambiental.

El levantamiento de informacién serd realizado por el operador a través del consultor
ambiental calificado, en el término de treinta (30) dias contados a partir de la notificacién
al operador de la ejecucién de la caracterizacion preliminar. La Autoridad Ambiental
competente podrd conceder la ampliacién del término conferido de conformidad con lo
sefialado en el articulo 161 del Cédigo Orgdnico Administrativo.

El consultor ambiental calificado podrd considerar informacién secundaria oficial
(estudios e investigaciones socioambientales publicadas) realizados en la zona de estudio,
para aspectos referenciales o para detallar informacién que no amerite el levantamiento
de informacion en el sitio.

Sin perjuicio de la presencia del delegado de la Autoridad Ambiental competente durante
la ejecuciéon de esta etapa del proceso, el operador deberd informar las novedades
suscitadas de manera formal a la Autoridad Ambiental competente en un término de dos
(2) dias una vez finalizada la ejecucién de cada actividad, incluyendo el caso de que el/los
denunciante/s y/o la/s comunidad/es no asista/n o se oponga/n a su ejecucion, para lo cual
elaborara las actas correspondientes.
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La no participacion del/los denunciante/s y/o la/s comunidad/es en la caracterizacién
preliminar, no serd causal de suspensién del proceso de determinacién de dafo
ambiental.

SECCION PRIMERA
Caracterizacion preliminar del recurso agua

Articulo 9.- Toma de muestras de agua. - La toma de muestras debera ser realizada por
laboratorios acreditados ante el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano o quien haga sus
veces, en acompanamiento de un representante de la Autoridad Ambiental competente,
contemplando lo establecido en el articulo 8 de la presente norma.

La totalidad de los pardmetros analizados deberdn encontrarse acreditados; ademas, el
operador debera verificar y asegurar que el limite de cuantificacion inferior del “rango de
alcance de acreditacién” de cada pardmetro, que conste en la acreditacién emitida por el
Servicio de Acreditacion Ecuatoriano o quien haga sus veces, sea menor o igual a los
limites maximos permisibles establecidos en la normativa ambiental vigente.

Articulo 10.- Determinacion de puntos de muestreo de agua. - Este proceso se
enfocard en establecer los puntos necesarios para identificar la calidad del cuerpo hidrico
receptor, debido a la influencia de un derrame, descargas de sustancias contaminantes,
lixiviados u otros.

En este sentido, se podrd utilizar como insumo para la determinacién de puntos de
muestreo, informacién secundaria oficial de estudios de impacto ambiental, auditorias
ambientales, planes de manejo ambiental, planes emergentes, asi como investigaciones
realizadas en la zona del presunto dafio ambiental, debidamente referenciadas.

El esfuerzo de muestreo deberd garantizar que se colecten el nimero suficiente de
muestras en funcién de las caracteristicas y tipo del cuerpo hidrico, sus dimensiones y
caudal, la extension de la zona afectada, la naturaleza del contaminante, las caracteristicas
del incidente, accidente y/o evento, entre otros.

Este muestreo se realizard a partir de la fecha de notificacién de la caracterizacion
preliminar por parte de la Autoridad Ambiental competente.

Las muestras seran colectadas de acuerdo a los siguientes criterios:

a. Punto de muestreo aguas arriba: Permite conocer la calidad del recurso hidrico en
una zona en la que no se evidencia un presunto dafio ambiental. Debe estar ubicado en
una zona que no tenga influencia directa de la descarga de contaminantes, para asegurar
que no se alteren las caracteristicas naturales de cuerpo de agua receptor.

El punto de muestreo aguas arriba puede ser considerado como punto testigo, el cual
proporciona una referencia de la condicién original que prevalecia en la zona de estudio
antes de que sea alterada. No obstante, si las condiciones del punto aguas arriba no
cumplen con las caracteristicas de un punto testigo, se debe localizar otro sector que
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pueda ser considerado como tal.

Para el caso de aguas continentales, el punto aguas arriba se ubicard a una distancia de 50
a 100 m del lugar en el que se ha identificado el vertido y/o descarga. Si el punto de
muestreo no tiene acceso facil y seguro y no se puede cumplir con esta distancia, este sera
colectado en el primer punto accesible corriente arriba de la descarga, justificando este
particular en el informe respectivo.

En caso de que aguas arriba existan otras actividades antrépicas distintas a aquella que
motivé el proceso de determinacidén de dafio ambiental, los resultados que se obtengan
deberan ser analizados considerando la calidad del cuerpo hidrico y la influencia de esas
actividades.

b. Punto de muestreo en el lugar del derrame, descargas de sustancias
contaminantes, lixiviados, otros: Permite conocer los impactos ambientales negativos
en el lugar del incidente, accidente y/o evento, ya sean estas de cardcter doméstico o
industrial. El muestreo se debe realizar en el punto donde la descarga entra en contacto
con el cuerpo hidrico receptor.

c. Punto de muestreo aguas abajo: Permite conocer la influencia del vertido y/o
descarga en la calidad del recurso hidrico; el mismo estard ubicado en una zona en la que
exista una mezcla completa y homogénea del efluente en el cuerpo receptor. Para el caso
de aguas continentales, el punto aguas abajo se ubicard a una distancia de 100 a 500 m del
lugar en el que se ha identificado el vertido y/o descarga.

Ademds de las consideraciones antes establecidas para este punto de monitoreo, se tendré
en cuenta el caudal del cuerpo hidrico receptor, asi como informacién sobre su capacidad
de depuracion.

d. Sistemas lénticos y aguas marinas: Se estableceran distancias definidas en intervalos
regulares, hasta cubrir la totalidad del objeto de evaluacién. La distancia determinada
para estos intervalos, deberd ser justificada técnicamente en el informe respectivo.

e. Criterios adicionales: Otros criterios que deberdn ser tomados en cuenta para
determinar los puntos de muestreo son:

® Accesibilidad: Los puntos a seleccionar deberan presentar condiciones que permitan
un acceso rapido y seguro con la finalidad de salvaguardar la integridad fisica del
personal encargado del muestreo.

® Representatividad: Se elegird un tramo regular, accesible, uniforme del rio y evitar
zonas de embalse o turbulencias no caracteristicos del cuerpo de agua, a menos que
sean el objeto de la evaluacion.

Se deberd incluir en los puntos de muestreo de agua a las fuentes de consumo y otros usos
del recurso que la poblacion se beneficie, tinicamente ante la presuncién de que las
condiciones naturales de las mismas se pudieran haber visto afectadas por el incidente,
accidente y/o evento causante del presunto dafio ambiental.

Articulo 11.- Parametros para caracterizacion fisicoquimica de agua. - Los
pardmetros a ser considerados para la caracterizacioén del recurso agua estardn acorde a
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todos los criterios de calidad de agua, contemplados en la normativa ambiental vigente,
mismos que permitirdn identificar y determinar la incidencia directa del presunto dafo
ambiental sobre dicho recurso.

Dependiendo del tipo de actividad especifica que esté provocando el presunto dafio
ambiental, se identificardn los criterios correspondientes a ser analizados de la siguiente
manera:

1. Criterios de calidad para aguas destinadas al consumo humano y uso doméstico,
previo a su potabilizacion.

2. Criterios de calidad para la preservacion de la vida acudtica y silvestre en aguas
dulces, frias o cdlidas, y en aguas marinas y de estuarios.

3. Criterios de calidad de aguas para riego agricola.

4. Criterios de calidad para aguas de uso pecuario.

5. Criterios de calidad para aguas de uso estético.

El consultor ambiental calificado presentard la justificacién técnica de los pardmetros que
no se analicen, considerando la actividad o contaminante especifico que esté provocando
el presunto dafio ambiental.

Articulo 12.- Levantamiento de muestras de agua para analisis fisicoquimico. - La
recoleccioén de las muestras serd realizada bajo los criterios establecidos en la normativa
ambiental vigente. Las muestras serdn colectadas por el personal técnico de un laboratorio
acreditado por el Servicio de Acreditaciéon Ecuatoriano o quien haga sus veces y en
presencia de un delegado de la Autoridad Ambiental competente, siguiendo la respectiva
cadena de custodia que garantice su inalterabilidad.

La cadena de custodia deberd ser firmada por un representante de la Autoridad Ambiental
competente, un representante del operador, el técnico del laboratorio acreditado
encargado del muestreo; y, de ser el caso un representante del consultor ambiental
calificado. El nimero minimo de muestras, estard en funcién de los puntos de muestreo
definidos en el Articulo 10 de la presente norma.

De ser pertinente, la Autoridad Ambiental competente podrd solicitar la aplicacién de
metodologias especificas.

De ser necesario la Autoridad Ambiental competente dispondrd al operador el
levantamiento de muestras de agua subterrdnea de conformidad con la normativa
ambiental vigente y aplicable o la Disposicién General Décimo Tercera del Reglamento
al Cédigo Orgénico del Ambiente.

Articulo 13.- Analisis de resultados de agua. - Los resultados obtenidos sobre los
muestreos desarrollados serdn contrastados con los limites mdximos permisibles
establecidos en la normativa ambiental vigente y aplicable, asi como con las
concentraciones de los diferentes parametros de la muestra colectada en el punto testigo,
con la finalidad de identificar la posible alteracién de las caracteristicas fisicoquimicas
del recurso agua.
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SECCION SEGUNDA
Caracterizacion preliminar del recurso suelo y/o sedimentos

Articulo 14.- Toma de muestras de suelo y/o sedimentos. - La toma de muestras debera
ser realizada por laboratorios acreditados ante el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano o
quien haga sus veces, en acompafiamiento de un representante de la Autoridad Ambiental
competente, contemplando lo establecido en el articulo 8 de la presente norma.

La totalidad de los pardmetros analizados deberdn encontrarse acreditados; ademas, el
operador responsable deberd verificar y asegurar que el limite de cuantificacion inferior
del “rango de alcance de acreditaciéon” de cada parametro que conste en la acreditacion
emitida por el Servicio de Acreditacién Ecuatoriano o quien haga sus veces, sea menor o
igual a los limites mdximos permisibles establecidos en la normativa ambiental vigente.

Articulo 15.- Determinacion de puntos de muestreo de suelo y/o sedimentos. - Para la
seleccién de los puntos de muestreo se tomara en consideracion los siguientes criterios:

1. Para el muestreo superficial en horizontes entre 0 a 30 cm de profundidad, se tomara
una muestra del canal vertical abarcando todo el espesor del mismo.

2. Para horizontes mayores a 30 cm se tomaran tantas muestras de 30 cm como sean
necesarias para cubrir el espesor total.

3. Para profundidades mayores a 2 m el intervalo de muestreo debe ser definido por el
consultor ambiental calificado con su justificacion correspondiente.

4. Si se presentan diversos tipos de suelo, se deberd colectar una muestra simple por
cada tipo, de acuerdo a los criterios previamente sefialados.

De forma complementaria, se tendra en cuenta lo siguiente:

1. Se realizara la toma de muestras simples en las dreas afectadas para calcular la
dispersion del contaminante.

2. El nimero minimo de puntos de muestreo se determinara de acuerdo a la superficie
del sitio presuntamente contaminado aplicando la metodologia propuesta en la
normativa ambiental vigente para suelo contaminado.

3. La distribucién de los puntos de muestreo se realizard mediante el método
sistematico.

4. Se tomard una muestra fuera del drea de influencia de la presunta afectacion, la cual
se denominard punto testigo. Esta muestra proporcionard una referencia de la
condicidn original que prevalecia en la zona de estudio antes de que sea alterada y se
tomara conforme los criterios antes detallados.

Articulo 16.- Parametros para caracterizacion fisicoquimica de suelo y/o sedimentos.
- Los pardmetros a ser considerados en la caracterizacion del recurso suelo y/o
sedimentos estardn acorde a los criterios de calidad contemplados en la normativa
ambiental vigente, mismos que permitirdn identificar y determinar la incidencia directa
del presunto dafio ambiental sobre dicho recurso.

Dependiendo del tipo de actividad especifica que esté provocando el presunto daiio
ambiental y el tipo de suelo, se identificardn los criterios correspondientes a ser
analizados.
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El consultor ambiental calificado presentara la justificacion técnica de los parametros que
no se analicen, considerando la actividad o contaminante especifico que esté provocando
el presunto dafio ambiental.

Articulo 17.- Levantamiento de muestras de suelo / sedimento para analisis
fisicoquimico. - La recoleccion de las muestras serd realizada bajo los criterios
establecidos en la normativa ambiental vigente. Las muestras serdn colectadas por el
personal técnico de un laboratorio acreditado por el Servicio de Acreditaciéon Ecuatoriano
0 quien haga sus veces y en presencia de un delegado de la Autoridad Ambiental
competente, siguiendo la respectiva cadena de custodia que garantice su inalterabilidad.

La cadena de custodia debera ser firmada por un representante de la Autoridad Ambiental
competente, un representante del operador, el técnico del laboratorio acreditado
encargado del muestreo; y, de ser el caso un representante del consultor ambiental
calificado.

El nimero minimo de muestras, estard en funcion de los puntos de muestreo definidos en
el Articulo 15 de la presente norma.

De ser pertinente, la Autoridad Ambiental competente podrd solicitar la aplicacion de
metodologias especificas.

Articulo 18.- Analisis de resultados de suelo y/o sedimentos. - Los resultados
obtenidos sobre los muestreos desarrollados serdn contrastados con los limites méximos
permisibles establecidos en la normativa ambiental vigente y aplicable, asi como con las
concentraciones de los diferentes pardmetros de la muestra colectada en el punto testigo,
con la finalidad de identificar la posible alteracion de las caracteristicas fisicoquimicas
del recurso suelo y/o sedimentos.

Para el caso especifico de los sedimentos, de ser necesario se recurrird a normativa
internacional, previa aprobacién de la Autoridad Ambiental competente, conforme lo
determinado en la Disposicién General Décimo Tercera del Reglamento al Cddigo
Orgénico del Ambiente.

SECCION TERCERA
Caracterizacion preliminar del recurso aire

Articulo 19.- Toma de muestras de aire. - La toma de muestras debera ser realizada por
laboratorios acreditados ante el Servicio de Acreditaciéon Ecuatoriano o quien haga sus
veces, en acompanamiento de un representante de la Autoridad Ambiental competente,
contemplando lo establecido en el articulo 8 de la presente norma.

La totalidad de los pardmetros analizados deberdn encontrarse acreditados; ademas, el
operador responsable deberd verificar y asegurar que el limite de cuantificacion inferior
del “rango de alcance de acreditaciéon” de cada parametro que conste en la acreditacion
emitida por el Servicio de Acreditacién Ecuatoriano o quien haga sus veces, sea menor o
igual a los limites mdximos permisibles establecidos en la normativa ambiental vigente.
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Articulo 20.- Determinacion de puntos de muestreo de aire. - Los criterios de
selecciéon de los puntos de muestreo deben considerar las fuentes de emisién del
contaminante conforme a la normativa ambiental vigente. Ademads, se considerard a la
poblacién potencialmente afectada.

Articulo 21.- Parametros para caracterizacion fisicoquimica de aire. - LLos pardmetros
a ser considerados para la caracterizacién del recurso aire, estardn acorde a los criterios de
calidad contemplados en la normativa ambiental vigente, mismos que permitirdn
identificar y determinar la incidencia directa del presunto dafio ambiental sobre dicho
recurso.

Dependiendo del tipo de actividad especifica que esté provocando el presunto dafio
ambiental, se identificardn los pardmetros correspondientes a ser analizados.

El consultor ambiental calificado presentara la justificacion técnica de los parametros que
no se analicen, considerando la actividad o contaminante especifico que esté provocando
el presunto dafo ambiental.

Articulo 22.- Levantamiento de muestras de aire para analisis fisicoquimico. - La
recoleccion de las muestras serd realizada bajo los criterios establecidos en la normativa
ambiental vigente. Las muestras serdn colectadas por el personal técnico de un laboratorio
acreditado por el Servicio de Acreditaciéon Ecuatoriano o quien haga sus veces y en
presencia de un delegado de la Autoridad Ambiental competente, siguiendo la respectiva
cadena de custodia que garantice su inalterabilidad.

La cadena de custodia debera ser firmada por un representante de la Autoridad Ambiental
competente, un representante del operador, el técnico del laboratorio acreditado
encargado del muestreo; y, de ser el caso un representante del consultor ambiental
calificado.

El nimero minimo de muestras estara en funcién de los puntos de muestreo definidos en
el articulo 21 de la presente norma. De ser pertinente, la Autoridad Ambiental competente
podra solicitar la aplicacion de metodologias especificas.

Articulo 23.- Analisis de resultados de aire. - Los resultados obtenidos sobre los
monitoreos desarrollados serdn contrastados con los limites mdximos permisibles y los
niveles de alerta, alarma y emergencia establecidos en la normativa ambiental vigente y
aplicable, asi como con las concentraciones de los diferentes pardmetros de la muestra
colectada en el punto testigo, con la finalidad de identificar la posible alteracion de las
caracteristicas fisicoquimicas del recurso aire.

SECCION CUARTA
Caracterizacién preliminar del componente bidtico

Articulo 24.- Del levantamiento de informacién bidtica. - Se recopilard informacién
primaria de los componentes potencialmente afectados por la naturaleza del incidente,
accidente y/o evento. Para el levantamiento de informacién de los componentes afectados

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica

L H MW
Direccion: Calle Madrid 1159 y Andalucia
Cédigo Postal: 170525 / Quito - Ecuador e Teléfono: (593 2) 398-7600

www.ambiente.gob.ec

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

18/33



" REPUBLICA
DEL ECUADOR

se considerard lo siguiente:

1. El levantamiento de informacion debera considerar los hallazgos y posibles impactos
ambientales negativos descritos en el informe técnico realizado por la Autoridad
Ambiental competente, mismo que motivo la realizacién de la caracterizacidn
preliminar.

2. Se aplicardn metodologias cientificamente estandarizadas en funcién de los
componentes identificados como posiblemente afectados, asi como de las
caracteristicas ecosistémicas del 4rea de estudio.

3. Si la presunta incidencia es directa al componente agua, se levantard de forma
obligatoria informacién primaria de macroinvertebrados acudticos e ictiofauna. Para
los casos en los cuales los sistemas 16ticos superen los 30 m de ancho fluvial, asi
como para los sistemas lénticos, se sustituird el levantamiento de informacién de
macroinvertebrados por fitoplancton y zooplancton. Para este caso, se debe levantar
informacion en los siguientes puntos: punto de muestreo aguas arriba/punto testigo;
punto de muestreo en el vertido y/o descarga; punto de muestreo aguas abajo.

4. Cuando exista presunta incidencia en el recurso flora, se levantard informacién
primaria de todos los componentes bidticos asociados al incidente, accidente y/o
evento. En los resultados del levantamiento de informacién se incluird al menos:
drea de presunta incidencia georeferenciada, inventario forestal, impactos
ambientales negativos a flora, impactos ambientales negativos a fauna terrestre
(entomofauna, ornitofauna, mastofauna, herpetofauna), presunta incidencia a la
fauna acudtica (macroinvertebrados e ictiofauna), con sus respectivas listas e
inventarios de especies, cdlculos estadisticos, aspectos ecoldgicos y, toda la
informacién que permita determinar indicios de dafio ambiental.

5. Los puntos de muestreo y el esfuerzo de muestreo serdn significativos para cada
componente.

6. Para todos los casos, se levantard obligatoriamente informacién primaria en un punto
testigo. Este punto proporcionard una referencia de la condicién original que
prevalecia en la zona de estudio antes de que sea alterada y serd determinado
considerando criterios técnicos como: caracteristicas del ecosistema, tamafio del sitio
de referencia o distancia de bordes o perturbaciones. Este levantamiento debe ser
realizado para todos los componentes bidticos potencialmente afectados.

7. En los componentes que amerite, para la caracterizacién de los mismos se contard
con la respectiva autorizacion de recoleccion de especimenes de vida silvestre y
movilizacién emitidos por la Autoridad Ambiental o sus respectivas direcciones
competentes. No obstante, esta autorizacién no significard la demora en el
levantamiento de informaciéon de posibles impactos ambientales negativos a
componentes que no ameriten la misma.

La delimitaciéon de los componentes bidticos que ameriten evaluarse, segin las
caracteristicas del incidente, accidente y/o evento y entorno ecosistémico, seran
determinados por el consultor ambiental calificado y deberdn ser justificados en el
informe de caracterizacion preliminar.

Articulo 25.- Analisis de resultados. - Para definir la presunta incidencia en el
componente bidtico, se comparard la informacién primaria recopilada con lo levantado en
el punto testigo. En funcidn de esta, se llevard a cabo un andlisis comparativo, con el fin
de determinar la presunta incidencia generada a los componentes bidticos.

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica

L H MW
Direccion: Calle Madrid 1159 y Andalucia
Cédigo Postal: 170525 / Quito - Ecuador e Teléfono: (593 2) 398-7600

www.ambiente.gob.ec

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

19/33



REPUBLICA
DEL ECUADOR

Las metodologias utilizadas, contendran la justificacion técnica respectiva que valide su
aplicacion, asi como el sustento bibliografico. Esta informacién debe estar incluida en el
informe final presentado a la Autoridad Ambiental competente, el cual tendra que incluir
los andlisis estadisticos de todos los componentes bidticos. Para este caso, se tomard
como base lo descrito en el “Anexo 4.- Formato de informe técnico y lineamientos
metodoldgicos para la Caracterizacién Preliminar” de la presente norma.

Los impactos ambientales negativos bidticos identificados, deben constar en el informe
final de caracterizacién preliminar y ser especificas por cada componente.

SECCION QUINTA
Caracterizacion preliminar del componente socioambiental

Articulo 26.- Del levantamiento de informacién socioambiental. - La informacién
primaria debera ser recopilada mediante un proceso de investigacién de campo, con el fin
de evidenciar los impactos ambientales negativos ocasionados sobre el bienestar de las
personas y su calidad de vida, actividades econdémico-productivas y otras, relacionadas
con el incidente, accidente y/o evento motivo del proceso.

Los pardmetros a ser empleados serdn al menos los siguientes: tenencia de la tierra, uso
del suelo, organizacion social, nivel de consolidacién, ntimero de infraestructuras
privadas asociadas directamente con la posible afectacion, predios afectados (privado o
publico), presencia de comunidades, pueblos o nacionalidades relacionadas con la
afectacion, acceso a servicios bésicos, vias de acceso, salud; y, acceso y uso de bienes y
servicios ambientales.

En relacién a infraestructura, se especificard lo siguiente:

® Si la misma interactia directamente con los posibles impactos socioambientales
negativos, se describird: datos del habitante y/o propietario, tipo de construccién,
estado de los predios, tiempo de residencia en el sitio y tipo de bien (muebles,
inmuebles y accesorios) sean estos publicos o privados.

® En el caso de que se encuentre bajo o cerca de infraestructura social, se incluira la
distancia a la misma.

® Cuando existan propiedades colindantes, se registrard el tipo de actividad que se
realiza, el estado de las infraestructuras y un listado de los propietarios o residentes
de los predios.

La informacién de la caracterizacion preliminar podra ser levantada mediante entrevistas
a actores clave, actores institucionales, o cualquier otra persona del Area de Influencia,
sin la necesidad de tener que realizar encuestas a la totalidad de la poblacién
potencialmente afectada. Se podrd complementar con la informacién secundaria que
deberd basarse en datos estadisticos de fuentes oficiales tales como: Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), entre otros, donde se incluirdn aquellos
aspectos que sean relevantes para la evaluacion de indicios de dafio ambiental.
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Articulo 27.- Analisis de resultados. - En funcién de informacién primaria y secundaria,
se llevard a cabo un andlisis para determinar los impactos ambientales negativos
generados a los componentes socioambientales que pudieren verse afectados.

SECCION SEXTA
Del Informe técnico sobre la caracterizacién preliminar

Articulo 28.- Elaboracion del Informe técnico sobre la caracterizacion preliminar. -
De acuerdo a los criterios establecidos del capitulo segundo y a la sistematizacion de la
informacién primaria y secundaria recopilada, el operador a través del consultor
ambiental calificado elaborard un informe técnico conforme a lo establecido en el “Anexo
4.- Formato de informe técnico y lineamientos metodolégicos para la Caracterizacion
Preliminar” de la presente norma.

El informe contendra los resultados obtenidos por componente y las conclusiones de los
mismos de acuerdo a los hallazgos encontrados, las cuales deben determinar si existe o no
impactos ambientales negativos en los componentes del ambiente (fisico, bidtico y
social). Ademads, se deberd detallar de manera precisa los incumplimientos a la normativa
legal vigente y aplicable, asi como los incumplimientos al Plan de Manejo Ambiental, en
caso de existir.

El informe de la caracterizacién preliminar serd remitido a la Autoridad Ambiental
competente en un término de quince (15) dias contados a partir de la finalizacién del
levantamiento de informacién. La Autoridad Ambiental competente podrd conceder la
ampliacién del término conferido de conformidad con lo sefialado en el articulo 161 del
Cédigo Orgédnico Administrativo.

En caso de que el informe de caracterizacidon preliminar no sea remitido en el término
previsto, la Autoridad Ambiental competente podrd iniciar las acciones legales
correspondientes sin perjuicio de disponer el inicio del proceso administrativo
sancionatorio con sustento en el informe técnico de inspeccion.

SECCION SEPTIMA
Del pronunciamiento de la Autoridad Ambiental competente sobre la
caracterizacion preliminar

Articulo 29.- Pronunciamiento de la Autoridad Ambiental competente sobre la
caracterizacion preliminar. - La Autoridad Ambiental competente en el término de
quince (15) dias contados a partir de la entrega del informe de caracterizacién preliminar
por parte del operador, analizard los resultados del informe de caracterizacién preliminar
y generard un informe técnico en el que se determine o no la existencia de indicios de
dafio ambiental.

Si en el informe técnico se determina la existencia de indicios de un dafio ambiental, la
Autoridad Ambiental competente en el término de dos (2) dias dispondrd al operador la
elaboracion de una investigaciéon detallada con la finalidad de complementar las
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evidencias para la determinacién de dafio ambiental.

Si por el contrario en el informe técnico se determinan incumplimientos a la normativa
ambiental vigente o al plan de manejo ambiental, sin que se configure un dafio ambiental,
se archivard el proceso de determinacién de dafio ambiental y en el término de dos (2)
dias la Autoridad Ambiental competente dispondré al operador la elaboracién de un plan
de accién correctivo, el cual deberd incluir el plan de remediacién y restauracién
ambiental, asi como las medidas de compensacién e indemnizacidén que correspondan, en
el caso que apliquen.

CAPITULO TERCERO
DE LA INVESTIGACION DETALLADA

Articulo 30.- Investigacion detallada. - Esta etapa del proceso de determinacién de dafio
ambiental, serd ejecutada por el operador a través de un consultor ambiental calificado en
presencia de un delegado de la Autoridad Ambiental competente, conforme al siguiente
procedimiento:

1. Levantamiento de informacion.
2. Informe técnico sobre la investigacion detallada.
3. Pronunciamiento de la Autoridad Ambiental competente.

Articulo 31.- Levantamiento de informacion. - Comprende la ejecucién de estudios,
investigaciones y levantamiento de informacién primaria de mayor profundidad que
permitan identificar la situacién actual de los componentes del ambiente (fisico, bidtico y
social) negativamente impactados en la zona de estudio, con la finalidad de dimensionar
la magnitud, extension y reversibilidad de los impactos ambientales negativos en estricta
relaciéon al incidente, accidente y/o evento que motivé el inicio del proceso de
determinacion de dafio ambiental.

El levantamiento de informacién serd realizado por el operador a través del consultor
ambiental calificado, en el término de cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la
notificacién al operador de la ejecucién de la investigacion detallada.

En caso de que el proceso haya iniciado con la etapa de la caracterizacién preliminar, los
muestreos del componente fisico (agua, suelo y/o sedimentos y aire) pueden ser utilizados
como insumo y complementados con nuevos muestreos con base en el drea de influencia
determinada.

Sin perjuicio de la presencia del delegado de la Autoridad Ambiental competente durante
la ejecucion de esta etapa del proceso, el operador deberd informar las novedades
suscitadas de manera formal a la Autoridad Ambiental competente en un término de dos
(2) dias una vez finalizada la ejecucién de cada actividad, incluyendo el caso de que el/los
denunciante/s y/o la/s comunidad/es no asista o se oponga/n a su ejecucién, para lo cual
elaborard las actas correspondientes.

La no participaciéon del/los denunciante/s y/o la/s comunidad/es en la investigacion
detallada, no serd causal de suspension del proceso de determinacién de dafio ambiental.n
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SECCION PRIMERA
Investigacion detallada del recurso agua

Articulo 32.- Determinacion de puntos de muestreo de agua. - De ser el caso, se
tomard en consideracion los aspectos previamente descritos en el Articulo 10 de la
presente norma, referente a la caracterizacidon preliminar del recurso agua, con el fin de
determinar la influencia de los derrames, descargas de sustancias contaminantes,
lixiviados y otras potenciales sustancias contaminantes del cuerpo receptor.

Para la determinacién de los puntos de muestreo aguas arriba, en el punto de vertido y/o
descarga, aguas abajo y testigo, se tomardn en consideracién, ademads, los criterios de
distanciamiento, accesibilidad y representatividad.

Articulo 33.- Parametros para caracterizacion fisicoquimica de agua. - Los
pardmetros para el muestreo estardn acorde a los distintos usos contemplados en la
normativa ambiental vigente, mismos que permitirdn identificar y determinar la
incidencia directa del presunto dafio ambiental sobre dicho recurso, conforme lo
determinado en el Articulo 11 de la presente norma.

El consultor ambiental calificado presentard la justificacion técnica de los parametros que
no se analicen, considerando la actividad o contaminante especifico que esté provocando
el presunto dafio ambiental.

Articulo 34.- Levantamiento de muestras de agua para analisis fisicoquimico. - La
recoleccion de muestras serd realizada tomando en consideracién los criterios
establecidos en la normativa ambiental vigente. Las muestras serdn colectadas por el
personal técnico de un laboratorio acreditado por el Servicio de Acreditaciéon Ecuatoriano
o quien haga sus veces y en presencia de un delegado de la Autoridad Ambiental
competente, siguiendo la respectiva cadena de custodia que garantice su inalterabilidad.

La cadena de custodia debera ser firmada por un representante de la Autoridad Ambiental
competente, un representante del operador, el técnico del laboratorio acreditado
encargado del muestreo; y, de ser el caso un representante del consultor ambiental
calificado.

De ser pertinente, la Autoridad Ambiental competente podra solicitar la aplicacion de
metodologias especificas.

De ser necesario la Autoridad Ambiental competente, dispondrda al operador, el
levantamiento de muestras de agua subterrdnea de conformidad con la normativa
ambiental vigente y aplicable o la Disposiciéon General Décimo Tercera del Reglamento
al Cédigo Organico del Ambiente.

Articulo 35.- Analisis de resultados de agua. - Los resultados obtenidos sobre los
muestreos desarrollados serdn contrastados con los limites mdximos permisibles
establecidos en la normativa ambiental vigente y aplicable, asi como con las
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concentraciones de los diferentes pardmetros de la muestra colectada en el punto testigo,
con la finalidad de determinar la significancia de los impactos ambientales negativos
generados sobre el recurso agua.

SECCION SEGUNDA
Investigacion detallada del recurso suelo y/o sedimentos

Articulo 36.- Determinacion de puntos de muestreo de suelo y/o sedimentos. - De ser
el caso, se tomard en consideracion los aspectos previamente descritos en el articulo 15 de
la presente norma, referente a la caracterizacién preliminar del recurso suelo y/o
sedimento, asi como los criterios de calidad del suelo establecidos en la normativa
ambiental vigente.

Articulo 37.- Parametros para caracterizacion fisicoquimica de suelo y/o sedimentos.
- Los pardmetros para el muestreo deberdn guardar conformidad con los criterios de
calidad contemplados en la normativa ambiental vigente, lo cual permitirdn identificar y
determinar la incidencia directa del presunto dafio ambiental sobre dicho recurso,
conforme lo determinado en el articulo 16 de la presente norma.

El consultor ambiental calificado presentard la justificacion técnica de los parametros que
no se analicen, considerando la actividad o contaminante especifico que esté provocando
el presunto dafio ambiental.

Articulo 38.- Levantamiento de muestras de suelo y/o sedimento para analisis
fisicoquimico. - La recoleccion de muestras serd realizada tomando en consideracion los
criterios establecidos en la normativa ambiental vigente.

Las muestras serdn colectadas por el personal técnico de un laboratorio acreditado por el
Servicio de Acreditaciéon Ecuatoriano o quien haga sus veces y en presencia de un
delegado de la Autoridad Ambiental competente, siguiendo la respectiva cadena de
custodia que garantice su inalterabilidad.

La cadena de custodia debera ser firmada por un representante de la Autoridad Ambiental
competente, un representante del operador, el técnico del laboratorio acreditado
encargado del muestreo; y, de ser el caso un representante del consultor ambiental
calificado.

De ser pertinente, la Autoridad Ambiental competente podra solicitar la aplicacion de
metodologias especificas.

Articulo 39.- Analisis de resultados de suelo y/o sedimentos. - Los resultados
obtenidos sobre los muestreos desarrollados serdn contrastados con los limites maximos
permisibles establecidos en la normativa ambiental vigente y aplicable, asi como con las
concentraciones de los diferentes pardmetros de la muestra colectada en el punto testigo,
con la finalidad de determinar la significancia de los impactos ambientales negativos
generados sobre el recurso suelo y/o sedimentos.

Para el caso especifico de los sedimentos, de ser necesario se recurrird a normativa
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internacional, previa aprobacién de la Autoridad Ambiental competente, conforme lo
determinado en la Disposicién General Décimo Tercera del Reglamento al Cddigo
Orgénico del Ambiente.

SECCION TERCERA
Investigacion detallada del recurso aire

Articulo 40.- Determinacion de puntos de muestreo aire. - De ser el caso, se tomara en
consideracion los aspectos previamente descritos en el articulo 20 de la presente norma,
referente a la caracterizacion preliminar del recurso aire.

Para la seleccién de los puntos de muestreo se considerard las fuentes de emision del
contaminante, asentamientos humanos dentro del drea de la posible afectacion y otros que
se consideren técnicamente representativos conforme a la normativa ambiental vigente.

Articulo 41.- Parametros para caracterizacion fisicoquimica de aire. - Los pardmetros
para el muestreo estardn acorde a los contemplados en la normativa ambiental vigente,
mismos que permitirdn identificar y determinar la incidencia directa del presunto dafio
ambiental sobre dicho recurso, conforme lo determinado en el articulo 21 de la presente
norma, incluyendo el anélisis de los niveles de alerta, alarma o emergencia en calidad del
aire.

El consultor ambiental calificado presentard la justificacion técnica de los parametros que
no se analicen, considerando la actividad o contaminante especifico que esté provocando
el presunto dafio ambiental.

Articulo 42.- Levantamiento de muestras de aire para analisis fisicoquimico. - La
recoleccion de muestras serd realizada tomando en consideracién los criterios
establecidos en la normativa ambiental vigente.

Las muestras serdn colectadas por el personal técnico de un laboratorio acreditado por el
Servicio de Acreditaciéon Ecuatoriano o quien haga sus veces y en presencia de un
delegado de la Autoridad Ambiental competente, siguiendo la respectiva cadena de
custodia que garantice su inalterabilidad.

La cadena de custodia debera ser firmada por un representante de la Autoridad Ambiental
competente, un representante del operador, el técnico del laboratorio acreditado
encargado del muestreo; y, de ser el caso un representante del consultor ambiental
calificado.

De ser pertinente, la Autoridad Ambiental competente podra solicitar la aplicacién de
metodologias especificas.

Articulo 43.- Analisis de resultados de aire. - Los resultados obtenidos sobre los
monitoreos desarrollados serdn contrastados con los limites maximos permisibles y los
niveles de alerta, alarma y emergencia establecidos en la normativa ambiental vigente y
aplicable, asi como con las concentraciones de los diferentes parametros de la muestra
colectada en el punto testigo, con la finalidad de determinar la significancia de los
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impactos ambientales negativos generados sobre el recurso aire.

SECCION CUARTA
Investigacion detallada del componente bidtico

Articulo 44.- Del levantamiento de la informaciéon del componente biotico. - Se
levantara la informacion primaria vinculada con la composicién de los diferentes grupos
de flora, fauna terrestre y fauna acudtica, en funcién del 4rea afectada y del presunto dafio
ambiental. Ademds, se levantard la informacién en puntos testigo para todos los
componentes biolégicos impactados negativamente, esta informacién servird como un
referente del estado inicial de las caracteristicas bioldgicas del drea afectada.

Para el levantamiento de la informacién se debera considerar lo siguiente:

1. Levantar informacién primaria correspondiente con inventarios cuantitativos y
cualitativos, de al menos los siguientes componentes: flora, ictiofauna, mastofauna,
ornitofauna, herpetofauna, entomofauna y macroinvertebrados acudticos. El
consultor ambiental calificado deberd presentar la justificacién técnica para la
seleccién de los componentes bidticos, de acuerdo a las caracteristicas del incidente,
accidente y/o evento y las condiciones ecosistémicas del drea.

2. En los casos que los sistemas hidricos superen los 30 m de ancho fluvial, se
sustituird el levantamiento de macroinvertebrados por fitoplancton y zooplancton.
No obstante, esto no estd exento de lo establecido en el numeral 1 del presente
articulo.

3. En caso que el incidente, accidente y/o evento afecte otro componente bidtico, se
levantard informacién primaria de éste.

4. La Autoridad Ambiental competente tendrd la potestad de solicitar informacién
adicional o la ampliacién de la informacion remitida en el informe final.

5. Adicionalmente, se levantara informacién respecto a las caracteristicas ecosistémicas
del sitio, para lo cual se incluird al menos: descripcion general del drea afectada,
ecosistemas presentes, tipos de vegetacion, altitud (msnm), pisos zoogeograficos,
entre otros aspectos.

6. En el caso de existir fauna terrestre y acudtica muerta, se deberd realizar una lista de
estas especies, en donde conste como minimo, causa de la muerte de cada individuo,
nimero de individuos muertos por especie, estado de amenaza, sensibilidad
ambiental, endemismo, migracién, coordenadas y ecosistema donde se registrd el
hallazgo.

7. En los componentes que amerite, para la caracterizacién de los mismos se contard
con la respectiva autorizaciéon de recoleccidon de especimenes de vida silvestre y
movilizacién emitidos por la Autoridad Ambiental o sus respectivas direcciones
competentes. No obstante, esta autorizacién no significard la demora en el
levantamiento de informaciéon de posibles impactos ambientales negativos a
componentes que no ameriten la misma.

8. En los casos que sean aplicables, se presentara un andlisis multitemporal que permita
determinar el cambio dentro de los ecosistemas y las dreas afectadas por la presencia
de los impactos ambientales identificados.
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La delimitacién de los componentes bidticos que ameriten evaluarse, segin las
caracteristicas del incidente, accidente y/o evento y entorno ecosistémico, serdn
determinados por el consultor ambiental calificado y deberdn ser justificados en el
informe de investigacién detallada.

Articulo 45.- Metodologias empleadas y analisis estadisticos del componente biético.-
Las metodologias aplicadas contendran en el informe final la justificacion técnica que
valide su aplicacién, asi como el sustento bibliografico respectivo. Se deberan incluir los
andlisis estadisticos de todos los componentes bidticos en los que se levantd informacién,
para este fin se tomard como base lo descrito en el “Anexo 5.- Formato de informe
técnico y lineamientos metodoldgicos para la Investigacién Detallada” de la presente
norma.

Articulo 46.- Areas sensibles.- Se identificard si el presunto dafio ambiental se encuentra
dentro de areas sensibles de acuerdo al uso de suelo y a las caracteristicas de la flora y
fauna identificadas. La categorizacion a utilizarse sera:

1. Zonas de sensibilidad alta: Sitios que albergan un gran nimero de especies
altamente sensibles a los cambios de habitat y/o especies amenazadas con
requerimientos especificos; ademads, de aquellas especies denominadas “paraguas”,
endémicas y migratorias. Dentro de esta categoria también se incluirdn las 4reas
ecoldgicamente sensibles y/o dreas protegidas.

2. Zonas de sensibilidad media: Sitios en los que habitan especies de sensibilidad
media y/o depredadores menores y no albergan especies amenazadas en las
categorfas “En Peligro” o “En Peligro Critico”.

3. Zonas de sensibilidad baja: Sitios habitados por especies que en su mayoria
presentan grados de amenaza bajo, sensibilidad baja, generalistas y/o colonizadoras,
y, que no albergan especies amenazadas; dreas con alta actividad antrdpica.

Articulo 47.- Determinacion de puntos de muestreo bidtico.- Previo a la seleccion de
los puntos de muestreo del componente bidtico, se analizara la informacion contenida en
el informe de inicio del proceso de determinacién de dafio ambiental emitido por la
Autoridad Ambiental competente y la caracterizacién preliminar en caso de haber sido
requerida, con el fin de cumplir con el levantamiento de informacién primaria de 4reas
que presuntamente estdn afectadas y que se han analizado previamente. Asi mismo, para
el muestreo se considerard toda el drea de influencia que motiva la determinacion de dafo
ambiental.

Ademds, en funcion de lo establecido en el “Anexo 5.- Formato de informe técnico y
lineamientos metodolégicos para la Investigacion Detallada” de la presente norma, se
tendré en cuenta lo siguiente:

1. Se considerard que los puntos de muestreo, tanto cualitativos como cuantitativos, deben
ser representativos para todos los componentes bidticos impactados negativamente y
estardn acorde a la naturaleza del incidente, accidente y/o evento, conforme los siguientes
criterios:
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® Puntos de muestreo terrestres. - Los puntos de muestreo estardn relacionados
directamente con las 4dreas de toma de muestras de los componentes agua y suelo y/o
sedimento, en funcion del area de influencia del presunto dafio ambiental.

® Puntos de muestreo acuaticos. - Para todos los incidentes, accidentes y/o eventos
que afecten al componente agua, se levantard informacién primaria relacionada con
macroinvertebrados acudticos e ictiofauna. Para los casos en los que los sistemas
hidricos superen los 30 m de ancho fluvial, se sustituird el levantamiento de
macroinvertebrados por fitoplancton y zooplancton, cuyas metodologias deberdn ser
cientificamente validadas.

2. El esfuerzo de muestreo serd representativo, y se realizard conforme a metodologias
cientificamente estandarizadas, acorde a los ecosistemas donde se levante la informacion.

3. El punto testigo para todos los componentes serd levantado en un drea que posea
caracteristicas similares a la presuntamente afectada, pero que no haya sufrido
alteraciones relacionadas con aquellas que motivaron el proceso de determinacién de
dafio ambiental. Para ello se tomard como referencia los criterios detallados en el numeral
6 del Articulo 24 de la presente norma.

Para la seleccién de los puntos de muestreo, se considerara:

a. Punto de muestreo aguas arriba/ punto testigo: Permite conocer la calidad del
recurso en una zona en la que no se evidencia intervencidn antrépica, estard ubicado a
una distancia suficientemente lejos de la descarga o presencia del contaminante. Si el
punto de muestreo no tiene acceso facil y seguro, este sera realizado en el primer punto
accesible corriente arriba de la descarga.

En caso que aguas arriba existan otras actividades antrépicas distintas a aquella que
motivé el proceso de determinacién de dafio ambiental, los resultados deberdn ser
analizados considerando la calidad del cuerpo hidrico y la influencia de esas actividades.

b. Punto de muestreo en el vertido y/o descarga: El punto de muestreo estard ubicado
en el sitio en el cual el contaminante entra en contacto con el cuerpo hidrico receptor.

c. Punto de muestreo aguas abajo: Este punto se ubica de acuerdo al area de influencia
delimitada. Ademds, se considerardn las caracteristicas hidrométricas y ecosistémicas del
cuerpo hidrico.

Articulo 48.- Analisis de resultados.- Los resultados serdn contrastados con la
informacién obtenida en el punto testigo, a partir de los analisis estadisticos de cada
componente, sensibilidad ambiental, similitud, especies amenazadas, indices de calidad
del recurso, y, todos los aspectos complementarios producto de la caracterizacién bidtica
segun las especificaciones contenidas en el “Anexo 5.- Formato de informe técnico y
lineamientos metodolégicos para la Investigacion Detallada” de la presente norma.

Se evaluard el estado de conservacidn, el funcionamiento del o los ecosistemas y su
integridad fisica, con la finalidad de determinar la significancia de los impactos
ambientales negativos generados sobre el componente bidtico (recursos flora, fauna
terrestre y fauna acuatica).
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SECCION QUINTA
Investigacion detallada del componente socioambiental

Articulo 49.- Del levantamiento de informaciéon socioambiental.- Se considerara el
levantamiento de informacién primaria referente a la caracterizacion e impactos
ambientales negativos socioambientales, y serd complementada con informacién
secundaria (datos de fuentes oficiales, informacion histérica, informacién actualizada
cientifica y vinculante, actualizaciones de informacién oficial relacionada con las
realidades territoriales de las areas afectadas).

Articulo 50.- De la caracterizacion social.- Con el fin de caracterizar el area impactada
negativamente, se considerard al menos los siguientes parametros:

Componente demografico

Tenencia y uso de la tierra

Numero de infraestructuras privadas asociadas con la posible afectacion
Componente hébitat y vivienda

Servicios bésicos

Vias de acceso

Componente socioeconémico

Componente cultural

Componente arqueoldgico

Componente politico-organizativo

11. Componente salud humana

12. Componente bienes y servicios ambientales

A e I R o

_
e

Los pardmetros mencionados se encuentran descritos en el “Anexo 5.- Formato de
informe técnico y lineamientos metodolégicos para la Investigacion Detallada” de la
presente norma.

Articulo 51.- Metodologias empleadas.- Deberd contar con la justificacién técnica que
valide su aplicacién, asi como con el sustento bibliogrifico respectivo y se tomard como
base lo descrito en el “Anexo 5.- Formato de informe técnico y lineamientos
metodoldgicos para la Investigacién Detallada” de la presente norma.

De forma obligatoria, el consultor ambiental calificado aplicard encuestas de hogar a
todos los potenciales afectados del drea de influencia, conforme a lo determinado en el
articulo 50 de la presente norma.

Articulo 52.- Identificacion de impactos ambientales negativos.- La recopilacién de
esta informacién serd levantada de forma primaria, teniendo en cuenta las
particularidades de los territorios afectados, con el fin de evidenciar los impactos
ambientales negativos ocasionadas sobre la dindmica social, salud y actividades
econdmico- productivas.

Se contemplard al menos los siguientes pardmetros:
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Impactos ambientales negativos a la salud humana

Impactos ambientales negativos al uso de los recursos o componentes del habitat
Vulnerabilidad social

Pueblos y nacionalidades indigenas

Componentes culturales e intangibles

Afectaciones a bienes y servicios ambientales

Afectaciones a bienes de terceros

RN

Los pardmetros detallados se encuentran descritos en el “Anexo 5.- Formato de informe
técnico y lineamientos metodoldgicos para la Investigaciéon Detallada” de la presente
norma.

SECCION SEXTA
Del Informe técnico sobre la investigacion detallada

Articulo 53.- Elaboracion del Informe técnico sobre la investigacion detallada. - De
acuerdo a los criterios establecidos del capitulo tercero y a la sistematizaciéon de la
informacién primaria y secundaria recopilada, el operador a través del consultor
ambiental calificado elaborard un informe técnico conforme a lo establecido en el “Anexo
5.- Formato de informe técnico y lineamientos metodoldgicos para la Investigacion
Detallada” de la presente norma.

El informe contendrd los resultados obtenidos por componente y las conclusiones de los
mismos en funcién de los impactos ambientales negativos identificados en los
componentes del ambiente (fisico, bidtico y social), los cuales deben determinar la
significancia del dafio ambiental, conforme los requerimientos del “Anexo 6.-
Metodologia para la determinacién de la significancia del dafio ambiental” de la presente
norma.

El informe de la investigacién detallada serd remitido a la Autoridad Ambiental
competente en un término de treinta (30) dias contados a partir de la finalizacién del
levantamiento de informacién. La Autoridad Ambiental competente podrd conceder la
ampliacion del término conferido de conformidad con lo sefialado en el articulo 161 del
Cédigo Orgéanico Administrativo.

En caso de que el informe de investigacion detallada no sea remitido en el término
previsto, la Autoridad Ambiental competente podrd iniciar las acciones legales
correspondientes sin perjuicio de disponer el inicio del proceso administrativo
sancionatorio con sustento en el informe técnico de inspeccion.

SECCION SEPTIMA
Del pronunciamiento de la Autoridad Ambiental competente sobre la investigacion
detallada
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Articulo 54. - Pronunciamiento de la Autoridad Ambiental competente sobre la
investigacion detallada. - La Autoridad Ambiental competente en el término de veinte
(20) dias contados a partir de la entrega del informe de investigacion detallada por parte
del operador, analizara los resultados del informe de investigacién detallada y generard un
informe técnico en el que se evaluard y analizard la significancia del dafio ambiental a
través del cédlculo de la magnitud, extension y reversibilidad de los impactos ambientales
negativos en los componentes del ambiente (fisico, bidtico y social).

Si en el informe técnico se determina la significancia del dafio ambiental, la Autoridad
Ambiental competente en el término de dos (2) dias emitird un pronunciamiento con el
cual se dispondré el inicio del respectivo procedimiento administrativo sancionatorio con
la finalidad de determinar mediante resolucién administrativa motivada:

a) La existencia de dafio ambiental; y,
b) La existencia de una infraccién administrativa ambiental.

En caso de que mediante resolucién administrativa se determine la existencia de dafio
ambiental, la Autoridad Ambiental competente ordenard al operador la presentacion del
Plan de Reparacién Integral.

Si por el contrario, en el informe técnico se determina que, a través del calculo de la
magnitud, extension y reversibilidad de los impactos ambientales negativos en los
componentes del ambiente (fisico, bidtico y social), se establece que estos no son
significativos, o se determinan incumplimientos a la normativa ambiental vigente o al
plan de manejo ambiental, sin que se configure un dafo ambiental, se archivard el
proceso de determinacién de dafio ambiental y en el término de dos (2) dias la Autoridad
Ambiental competente dispondrd al operador la elaboracién de un plan de accién
correctivo, el cual deberd incluir el plan de remediacién y restauracién ambiental, asi
como las medidas de compensacién e indemnizacién que correspondan, en el caso que
apliquen.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En caso de la ocurrencia de un incidente, accidente y/o evento ambiental,
la Autoridad Ambiental competente aplicard la norma sectorial correspondiente de
manera inmediata, sin perjuicio de que de manera paralela se pueda iniciar con las
acciones establecidas en el presente Acuerdo Ministerial.

SEGUNDA. - Las entidades competentes emitirin su procedimiento para la
determinacion de dafio ambiental, integrando los criterios y lineamientos establecidos en
la presente norma técnica, en el marco de sus competencias y dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

TERCERA. - En caso de proyectos, obras o actividades que no cuenten con la
autorizacion administrativa ambiental correspondiente, en las cuales el personal técnico
de la Autoridad Ambiental competente haya ingresado al drea de la presunta afectacion y,
se vea imposibilitado de levantar la informacién para la elaboracién del informe de
inspeccion, al representar un riesgo significativo de intervencién ya sea, por temas de
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seguridad, integridad fisica, caso fortuito o fuerza mayor, debidamente sustentadas y
motivadas, de manera excepcional, el informe técnico de inspeccion serd el tnico
sustento vélido y suficiente para que mediante resolucién administrativa la Autoridad
Ambiental competente, conforme lo determinado en el articulo 206 del Cédigo Organico
Administrativo, establezca la existencia de dafilo ambiental.

CUARTA. - En el procedimiento administrativo sancionatorio, previo a la expedicion de
la resolucién de determinacién de dafio, exclusivamente para el recurso hidrico en casos
de minerfa, se tomard en cuenta lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley de Mineria y la
disposicion reformatoria novena del Cédigo Orgédnico del Ambiente.

QUINTA. - En atencion a los principios de prevencion y precaucion ambiental, con base
en los informes técnicos de inspecciéon en las actividades mineras, como medida
preventiva y hasta que se cuente con la resolucién que determine dafio ambiental, la
Autoridad competente, podrd suspender de manera inmediata las actividades de operacién
y las autorizaciones administrativas ambientales. La Autoridad Ambiental competente,
notificard al Ministerio Sectorial para que proceda con base en sus competencias a la
suspension inmediata de las concesiones y contratos de operaciones mineras segun
corresponda.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - En el término de 60 dias, la Autoridad Ambiental Nacional emitira los
lineamientos para el proceso de revisién y pronunciamiento respecto de los informes de
caracterizacion preliminar e investigacion detallada.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Las disposiciones de la presente norma serdan de cumplimiento obligatorio
para la Subsecretaria de Calidad Ambiental y Direcciones Zonales pertenecientes a la
Autoridad Ambiental Nacional, y demds Autoridades Ambientales competentes.

SEGUNDA. - Encarguese a la Coordinacién General Administrativa Financiera, a través
de la unidad correspondiente, de la promulgacion del presente Acuerdo Ministerial en el
Registro Oficial.

TERCERA. - Encérguese a la Direccién de Comunicacién Social de la comunicacion y
publicacién de la presente norma técnica en la pagina web del Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicién Ecolégica.

GLOSARIO DE TERMINOS
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Accidente. - Incidente que genera impactos negativos al ambiente en uno o mas de sus
componentes.

Afectaciones evidentes. - Aquellas que pueden ser percibidas organolépticamente.

Incidente. - Suceso que, bajo condiciones no controladas, puede generar dafios al
ambiente en uno o mds de sus componentes.

Indicio de dafio ambiental. — Es el criterio obtenido de la evaluacion realizada por la
Autoridad Ambiental competente, el cual tendrd como fundamento la presuncion de
existencia de impactos ambientales negativos significantes, incumplimientos a la
normativa ambiental vigente y aplicable y en el caso de existir, incumplimientos a la
ejecucion del Plan de Manejo Ambiental, que determine la alteracién a los componentes
del ambiente (fisico, bidtico y social).

Informacion primaria. - Contiene informacién nueva y original, producto del trabajo de
campo.

Informacion secundaria. - Contienen informacién organizada, elaborada, producto de
andlisis, extracciébn o reorganizaciéon que refiere a documentos primarios originales
anteriores.

Infraestructura social. — Infraestructura social puede definirse en términos generales
como la construccién y el mantenimiento de instalaciones que respaldan los servicios
sociales. Los tipos de infraestructura social incluyen atencién médica (hospitales),
educacién (escuelas y universidades), instalaciones publicas (viviendas comunitarias y
prisiones) y transporte (ferrocarriles y carreteras).

Punto testigo. — Se refiere a un punto de muestreo ubicado en un sitio que no posee
influencia de actividades antrépicas o que posea las condiciones antes de la intervencion.
Este punto debe tener similares o iguales caracteristicas ambientales a la zona afectada y
debe permitir referenciar la condicion inicial del ambiente previo a la ocurrencia de
afectaciones y/o impactos ambientales.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 09 dia(s) del mes de Diciembre de dos mil veinticuatro.

Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. INES MARIA MANZANO DIAZ
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