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REPUBLICA DEL ECUADOR

MINISTRO DEL AMBIENTE, AGUA
Y TRANSICION ECOLOGICA

ACUERDO MINISTERIAL Nro. MAATE-2023-030

José Antonio Davalos Hernandez i i
MINISTRO DEL AMBIENTE, AGUAY TRANSICION ECOLOGICA

CONSIDERANDO:

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece como uno de los deberes primordiales del Estado ecuatoriano: “(...)
Proteger el patrimonio natural y cultural del pais (...)”,;

el articulo 14 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “se
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay. Se declara de interés piiblico la preservaciéon del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevenciéon del dafio ambiental y la recuperacién de los
espacios naturales degradados”™;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constituciéon de la Repuablica del Ecuador se
reconoce y garantiza a las personas: “(...) El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la
naturaleza (...)”;

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece como un deber y responsabilidad de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: “(...) Respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible (...)”,

el numeral 1 del articulo 154 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
faculta a las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley: “(...) Ejercer la rectoria de las politicas ptiblicas del drea a
su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion (...)”

el articulo 226 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador menciona que: “(...)
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores piublicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
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cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion (...)”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “(...)
La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion (...)”;

el numeral 7 del articulo 261 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que el Estado central tendra las competencias exclusivas sobre: “(..)
Las areas naturales protegidas y los recursos naturales (...)”,

el articulo 313 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador menciona que: “(...)
El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia. Los sectores estratégicos, de
decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y
deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se
consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demdas que determine la ley (...)”;

el articulo 316 de la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador establece que: “(...)
El Estado podra delegar la participacién en los sectores estratégicos y servicios
ptiblicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La
delegacion se sujetara al interés nacional y respetara los plazos y limites fijados
en la ley para cada sector estratégico. El Estado podra, de forma excepcional,
delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio
de estas actividades, en los casos que establezca la ley (...)”;

los numerales 1 y 4 respectivamente del articulo 395 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce como principios ambientales que: “(...) El
Estado garantizard@ un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad
y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras (...) y
(...)En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la
naturaleza (...)”;

el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “(...)
Cada uno de los actores de los procesos de produccién, distribucién,
comercializacién y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa
de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha
causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las
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acciones legales para perseguir y sancionar por danos ambientales serdn
imprescriptibles (...)”,

el numeral 4 del articulo 397 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que, para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado el Estado se compromete a: “(...)
Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que
se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas de los ecosistemas. El manejo y administracién de las areas
naturales protegidas estara a cargo del Estado (...)”;

el articulo 400 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador menciona que:
“(...) El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya
administracién y gestion se realizara con responsabilidad intergeneracional. Se
declara de interés publico la conservaciéon de la biodiversidad y todos sus
componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio
genético del pais (...)”;

el articulo 405 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “(...)
El sistema nacional de dreas protegidas garantizard la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se
integrara por los subsistemas estatal, autébnomo descentralizado, comunitario y
privado, y su rectoria y regulacién sera ejercida por el Estado. El Estado
asignara los recursos econémicos necesarios para la sostenibilidad financiera
del sistema, y fomentard la participacion de las comunidades, pueblos y
nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su
administracion y gestién. Las personas naturales o juridicas extranjeras no
podran adquirir a ningiin titulo tierras o concesiones en las areas de seguridad
nacional ni en areas protegidas, de acuerdo con la ley (...)”,

el numeral 5 del articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo establece que los
organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias,
incluida la de gestiéon en: “(...) Sujetos de derecho privado, conforme con la ley
de la materia (...)";

el articulo 74 del Cédigo Orgénico Administrativo establece que: “(...) Cuando sea
necesario, en forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés piiblico,
colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o econémica o
cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas ptblicas o
mixtas con mayoria publica, el Estado o sus instituciones podran delegar a
sujetos de derecho privado, la gestién de los sectores estratégicos y la provision
de los servicios ptblicos, sin perjuicio de las normas previstas en la ley
respectiva del sector (...)”,

el articulo 76 del Cédigo Organico Administrativo sefiala que la delegaciéon de
gestion por contrato se sujetara a las siguientes reglas: “(...) 1. La seleccién del
gestor de derecho privado se efectuard mediante concurso publico. 2. Para la
seleccién del gestor de derecho privado, la administracion competente
formulara el pliego de bases administrativas, técnicas y econdomicas y los
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términos contractuales que regiran el procedimiento y la relacion entre la
administracién y el gestor. 3. Los contratos para la gestion delegada a sujetos
de derecho privado se formularan segiin las mejores practicas internacionales y
salvaguardando el interés general. La administracién puede elaborar modelos
de contratos que pueden ser empleados como base en actuaciones de similar
naturaleza. 4. El ejercicio de las potestades exorbitantes de la administracion se
sujetara al régimen general en materia de contratos administrativos. 5. Se
determinaran expresamente los términos de coparticipacion de la
administracion y el sujeto de derecho privado (...)";

Que, el articulo 23 del Cbodigo Organico del Ambiente establece que: “(...) El Ministerio
del Ambiente serd la Autoridad Ambiental Nacional y en esa calidad le
corresponde la rectoria, planificaciéon, regulaciéon, control, gestion y
coordinacién del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (...)”;

Que, los numerales 1 y 2 articulo 24 del Cédigo Organico del Ambiente establecen
respectivamente que la Autoridad Ambiental Nacional tendra las siguientes
atribuciones: “(...) Emitir la politica ambiental nacional (...) y (...) Establecer los
lineamientos, directrices, normas y mecanismos de control y seguimiento para
la conservacién, manejo sostenible y restauracion de la biodiversidad y el
patrimonio natural (...)”,

Que, el articulo 37 del Codigo Organico del Ambiente menciona que: “(...) El Sistema
Nacional de Areas Protegidas estard integrado por los subsistemas estatal,
autonomo descentralizado, comunitario y privado. Su declaratoria,
categorizaciéon, recategorizacion, regulacion y administracién deberan
garantizar la conservacién, manejo y uso sostenible de la biodiversidad, asi
como la conectividad funcional de los ecosistemas terrestres, insulares,
marinos, marino-costeros y los derechos de la naturaleza (...)";

Que, el numeral 10 del articulo 38 del Codigo Orgéanico del Ambiente menciona que las
4reas naturales incorporadas al Sistema Nacional de Areas Protegidas, cumpliran
con los siguientes objetivos: “(...) Impulsar alternativas de recreaciéon y turismo
sostenible, asi como de educacién e interpretacion ambiental (...)”;

Que, el articulo 41 del Codigo Orgéanico del Ambiente, establece que las categorias que
conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas se administraran de la
siguiente manera: “(...) 1. Parque nacional; 2. Refugio de vida silvestre; 3.
Reserva de produccion de fauna; 4. Area nacional de recreacién; y, 5. Reserva
Marina (...)";

Que, el articulo 43 del Codigo Organico del Ambiente establece que: “(...) El
subsistema estatal se compone del patrimonio de las areas protegidas del
Estado. Las areas protegidas de este subsistema se integrardn a la Estrategia
Territorial Nacional. El potencial de sus servicios ambientales serd utilizado de
manera sostenible para el desarrollo territorial y el bienestar de la poblacion

¢.)%
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Que, el articulo 154 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente menciona que:
“(...) La Autoridad Ambiental Nacional podra delegar la administracion de la
infraestructura y la prestacion de bienes y servicios turisticos o de recreacion en
las areas protegidas del subsistema estatal de acuerdo a lo previsto en la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador y la ley. La Autoridad Ambiental
Nacional, conforme al proceso que establezca y previo informe técnico, podra
suscribir convenios de cooperacion con comunas, comunidades, pueblos o
nacionalidades indigenas para la administracién de infraestructura, bienes y
servicios turisticos o de recreaciéon. La Autoridad Ambiental Nacional
determinara la viabilidad de suscribir un contrato de delegacion o un convenio
de cooperacién de acuerdo a las condiciones y caracteristicas particulares de la
infraestructura, bienes y servicios turisticos o de recreacién. La Autoridad
Ambiental Nacional aplicard un sistema de monitoreo y evaluacion de la
prestacion de bienes y servicios turisticos o de recreacion relacionados con lo
dispuesto en el respectivo contrato de delegacién o convenio de cooperacion

..)%

Que, el articulo 156 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente determina que:
“(...) El turismo y recreacién en las areas protegidas que integran el Sistema
Nacional de Areas Protegidas se realizard de conformidad con las herramientas
de gestion de las areas protegidas y en aplicacién del Reglamento Especial de
Turismo en Areas Naturales Protegidas, Reglamento de Guianza Turistica y
demas normativa aplicable. El Plan de Manejo de Visitantes, el Sistema de
Informacién de Biodiversidad y otras herramientas, instrumentos o normas
que la Autoridad Ambiental Nacional establezca, definiran la planificacién,
ordenamiento turistico y de recreacion de cada area protegida (...)”;

Que, el articulo 157 del Reglamento al Coédigo Orgénico del Ambiente menciona que:
“(...) La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinaciéon con la Autoridad
Nacional de Turismo, determinara las actividades permitidas de turismo y de
recreacién en las dreas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, a
realizarse por personas individuales o grupos de turismo y recreacion, con fines
de lucro, incluyendo a operadoras de turismo, clubes, escuelas, campamentos,
entre otros; asi como por aquellas personas individuales o grupos que realicen
turismo y recreacién sin fines de lucro (...)”;

Que, el articulo 159 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente menciona que:
“(...) La autorizacién de obras, proyectos o actividades dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas se otorgard de manera excepcional; y estard
condicionada por criterios y requisitos técnicos adicionales y complementarios
al esquema general de calidad ambiental. La Autoridad Ambiental Nacional
elaborard una lista de obras, proyectos o actividades especificas para el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, que serd integrada al catdlogo de
actividades previsto en la ley (...)”;

Que, el articulo 160 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente indica que: “(..)
las obras, proyectos o actividades que sean necesarias para la prestacién de
servicios ptblicos, la gestiéon inherente del area protegida o la satisfaccién de
necesidades bdasicas de los titulares de derechos de propiedad dentro de areas
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protegidas, se podran llevar a cabo siempre que no afecten la funcionalidad y la
conservacion de las areas protegidas, estén de acuerdo con su plan de manejo y
zonificacion, y cuenten con las autorizaciones correspondientes (...)";

el numeral 1 del articulo 5 del Reglamento Especial de Turismo en Areas
Naturales Protegidas que indica: “(...) Dentro del ambito del presente
Reglamento y sin perjuicio de lo que dispongan otros cuerpos normativos, a la
Autoridad Ambiental Nacional le corresponde el ejercicio de las siguientes
atribuciones: 1. Programar, autorizar, manejar, controlar y supervisar los usos
turisticos de los recursos naturales y culturales, en el marco de sus
competencias, en cada una de las areas protegidas del Patrimonio de Areas
Naturales del Estado PANE, conforme a los respectivos Planes de Manejo y
leyes especiales que la regulan
En la provincia de Galdpagos, esta competencia sera ejercida en coordinacion c
on la Autoridad Nacional de Turismo (...)";

el segundo inciso del articulo 5 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva sehala que: “(...) La Funcién Ejecutiva la ejerce el
Presidente de la Republica quien representa al Estado en forma extrajudicial,
ejerce la potestad reglamentaria y tiene a su cargo la direccion de toda la
Administracion Publica Central e Institucional ya sea directa o indirectamente a
través de sus Ministros o delegados (...)";

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva establece que: “(...) Los ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales. Los Ministros de Estado, dentro de
la esfera de su competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes al
funcionario inferior jerarquico de sus respectivos Ministerios, cuando se
ausenten en comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente,
siempre y cuando las delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha
del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones y
obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario
delegado (...)";

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1007 de 04 de marzo de 2020, publicado en el

Suplemento del Registro Oficial Nro. 194 de 30 de abril de 2020, el sefior
Presidente Constitucional de la Repuablica del Ecuador, Licenciado Lenin
Moreno, decreta: “la fusién del Ministerio del Ambiente y Secretaria del Agua en
una sola entidad denominada “Ministerio del Ambiente y Agua”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1028 de 01 de mayo de 2020, expedido por el
Presidente. Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés,
reformé el Decreto Ejecutivo Nro. 1007 de 04 de marzo de 2020: “(...) que el
plazo para culminar el proceso de fusion, sustitityase la expresion: “sesenta (60)
dias”, por la siguiente: “(90) dias”;
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mediante Decreto Ejecutivo Nro. 59 de 05 de junio de 2021, expedido por el
Presidente. Constitucional de la Republica, sefior Guillermo Lasso Mendoza, se
cambia la denominacién del Ministro del Ambiente y Agua por el Ministro del
Ambiente, Agua y Transicion Ecologica;

mediante Acuerdo Ministerial No 024, publicado en el Registro Oficial Edicion
Especial No 1106 del 01 de octubre del 2020, “(...) Art. 3.- Delegar al/la seiior/a
Subsecretario/a de Patrimonio Natural o quien haga sus veces. -Para que a
nombre y representaciéon del sefior Ministro del Ambiente y Agua, y previo
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, la
ley y mads normativa aplicable, ejerza y ejecute las siguientes atribuciones: c).
Suscribir instrumentos para la administracion de infraestructura y la
prestacion de bienes y servicios o espacios turisticos o de recreacién de las areas
protegidas en el subsistema estatal”;

en respuesta a las comunicaciones enviadas a partir del 31 de agosto al o5 de
septiembre de 2022, por parte de ésta Cartera de Estado a la Presidencia de la
Republica del Ecuador, por medio de la Direccién de Asuntos Regulatorio, ponen
en conocimiento que la propuesta del "Procedimiento para la Delegacion de
Gestiéon por Contrato y la suscripcion de Convenios de Cooperacion para la
Administraciéon de la Infraestructura y Uso de Espacios para la Prestacion de
Servicios Turisticos o de Recreacion dentro del Subsistema Estatal del Sistema
Nacional de Areas Protegidas”, no requiere de la presentacion de un Analisis de
Impacto Regulatorio - ex Ante;

mediante correo electronico de 06 de septiembre de 2022, la Direccién de
Comunicacién pone en conocimiento que Acuerdo Ministerial denominado
"Procedimiento para la Delegacién de Gestion por Contrato y la suscripcion de
Convenios de Cooperaciéon para la Administraciéon de la Infraestructura y Uso
de Espacios para la Prestacion de Servicios Turisticos o de Recreacién dentro
del Subsistema Estatal del Sistema Nacional de Areas Protegidas”, fue publicado
en el micrositio. Asi mismo, se encuentra visible en la pagina web y en redes
sociales del Ministerio, en el marco de la fase de “Socializacién a la ciudadania”, a
fin de recibir aportes al texto que se sube a la plataforma;

el micrositio fue creado en virtud de recibir observaciones o aportes de la
ciudadania hasta el 16 de septiembre del 2022 en el Formulario de Observaciones
al Proceso adjunto para contribuir al fortalecimiento de la estructura normativa,
conforme la direcci6n electrénica: (https://www.ambiente.gob.ec/).

mediante correo electréonico de 15 de septiembre de 2022, el Ministerio de
Turismo, especificamente la Direccion de Productos y Destinos remite a los
correos senalados en el micrositio, un documento adjunto con los aportes a la
normativa;

mediante correo electronico de 16 de septiembre de 2022, la Direccion del Parque
Nacional Galdpagos remite a los correos sefialados en el micrositio las
observaciones realizadas, las cuales no son de fondo, son mas bien tendientes a la
inclusion de esta entidad como parte del acuerdo;
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Que, mediante correo electréonico de 31 de octubre de 2022, el Abg. José Antonio
Davalos Hernandez, Viceministro del Ambiente remite la Ficha de Validacion
para el Acuerdo Ministerial denominado "Procedimiento para la Delegacion de
Gestiéon por Contrato y la suscripcion de Convenios de Cooperacion para la
Administracion de la Infraestructura y Uso de Espacios para la Prestacion de
Servicios Turisticos o de Recreacion dentro del Subsistema Estatal del Sistema
Nacional de Areas Protegidas”, en respuesta al correo electrénico enviado el 19
de octubre de 2022, por parte de la Gerencia del Sistema Nacional de Areas
Protegidas;

Que, mediante memorando Nro. MAATE-SPN-2023-0406-M de 04 de abril de 2023,
la Subsecretaria de Patrimonio Natural, solicita a la Coordinacién General de
Asesoria Juridica, el Pronunciamiento Juridico de Revisién del Proyecto de
Acuerdo Ministerial: "Procedimiento para la Delegacién de Gestion por
Contrato y la suscripcion de Convenios de Cooperacion para la Administracion
de la Infraestructura y Uso de Espacios para la Prestacion de Servicios
Turisticos o de Recreacion dentro del Subsistema Estatal del Sistema Nacional
de Areas Protegidas”y derogatoria del Acuerdo Ministerial 158;

Que, mediante Informe Técnico No. MAATE-SPN-DAPOFC-2023-056, se establece el
informe de viabilidad para derogar el acuerdo ministerial nro. 158 de 05 de junio
de 2014 “procedimiento para el otorgamiento de concesiones y suscripciéon de
convenios de cooperacion para el uso, mantenimiento y operaciéon de
infraestructura, bienes o servicios turisticos en el patrimonio de areas naturales
del estado” y expedir una nueva norma al respecto;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 709 de 02 de abril de 2023, expedido por el
Presidente Constitucional de la Republica, senor Guillermo Laso Mendoza, se
nombroé a José Antonio Davalos Hernandez como Ministro del Ambiente, Agua y
Transicion Ecologica;

Que, mediante memorando No MAATE-CGAJ-2023-0597-M de 06 de abril de 2022, la
Coordinacion General de Asesoria Juridica de esta Cartera de Estado,
recomienda la suscripcion del presente Acuerdo Ministerial a la Maxima
Autoridad, sefialando lo siguiente:

“Ademas, en estricto cumplimiento a los principios constitucionales y
legales, el area técnica en su informe de motivacion (tabla 2) ha realizado
un analisis minucioso del articulo 57 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador con el fin respaldar que con la expedicion del Instrumento
propuesto no existen afectaciones o posibles afectaciones a uno o varios
derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.
En este sentido, se puede colegir, que la suscripcién de dicho instrumento
se encuentra técnicamente sustentada.

Consecuentemente, de la revision realizada al proyecto Acuerdo
Ministerial, se concluye que el mismo, cumple con la normativa legal
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establecida para este tipo de procesos y no contraviene el ordenamiento
juridico vigente.”.

En el ejercicio de las atribuciones que les confieren los articulos 151 y numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; el Cddigo Organico
Administrativo y el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funci6on Ejecutiva.

ACUERDAN:

EXPEDIR EL PROCEDIMIENTO PARA LA DELEGACION POR CONTRATO Y
LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS DE COOPERACION PARA LA
ADMINISTRACION DE LA INFRAESTRUCTURA Y USO DE ESPACIOS PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS TURISTICOS O DE RECREACCION
DENTRO DEL SUBSISTEMA ESTATAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

TITULO I:
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo tnico

Articulo 1.- Objetivo. - Establecer el procedimiento para la Delegacién por Contrato y
la suscripcién de convenios de cooperacién para la administracion de la infraestructura y
uso de espacios para la prestacion de servicios turisticos o de recreaciéon en las areas
protegidas del subsistema estatal del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Articulo 2.- Definiciones. - Para los efectos de este instrumento se establecen las
definiciones que constan a continuacion, sin perjuicio de las definiciones previstas en la
normativa vigente:

Actividad turistica. Se consideran actividades turisticas las desarrolladas por personas
naturales o juridicas que se dediquen a la prestaciéon remunerada de modo habitual a una
o mas de las actividades definidas en el articulo 5 de la Ley de Turismo. Mediante las
cuales se ofrece al visitante la posibilidad de desarrollar, en su tiempo libre y de
esparcimiento, una serie de experiencias combinadas con servicios.

Convenios de Cooperacion. Es un acuerdo entre la Autoridad Ambiental Nacional con
las comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas, y los asocios que éstas
conformen, para el otorgamiento de uso temporal de una infraestructura y espacios
dentro del Subsistema Estatal que se encuentra dentro de un area protegida, para la
prestacion de servicios de turismo o recreacion.

Delegacion por Contrato. Es el otorgamiento, por parte de la institucién

administradora, del uso temporal sobre un bien del Estado, con un fin preestablecido y en
las condiciones que en cada caso se determinen de acuerdo con lo establecido en los
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términos de referencia, quedando bajo la vigilancia y control de la entidad que otorga el
contrato.

Facilidad turistica. Toda la infraestructura de apoyo que posibilita la visitacién a un
sitio de visita o atractivo, y que incluye servicios para los visitantes.

Infraestructura. Son edificaciones y adecuaciones arquitecténicas realizadas para
acoger actividades especificas ligadas a su uso tanto turistico como cientifico y de
conservacion.

Plan de Manejo de Area Protegida. Es el instrumento de planificacién principal de
cada area protegida orienta su manejo y define las estrategias y los programas a
desarrollarse en el 4rea para alcanzar los objetivos y resultados planteados para la
conservacion efectiva de esta.

Plan de Manejo de Visitantes. Es la herramienta que contribuye al equilibrio entre la
planificacion del Programa de Uso Piblico y Turismo y la expectativa del visitante.

Servicios turisticos. Consiste en la prestacion que una persona contrata como
resultado de una actividad turistica. Surgen por la necesidad de atender las demandas de
los usuarios y conlleva a la satisfaccion de las mismas.

Recreacion. Actividad de distraccidon destinada al aprovechamiento del tiempo libre,
que implica la participacién activa, tanto a nivel fisico como mental, del individuo.

TITULO II:
DELEGACION POR CONTRATO

Capitulo I

Articulo 3.- Tipos de Delegaciéon por Contrato. - La Delegaciéon por Contrato para
la administraciéon de infraestructura y uso de espacios para la prestacion de servicios de
turismo y recreacion consideran los siguientes tipos:

1. La administracion de infraestructura para la prestaciéon de servicios de turismo y
recreacion, tales como: centros de interpretacion, tienda de artesanias, senderos,
baterias sanitarias y otras determinadas en la norma vigente de turismo. Sin
perjuicio de otros que no sean consideradas actividades turisticas.

2. La administracién de uso de espacios para la prestacion de servicios de turismo y

recreacion en areas protegidas que no cuenten con infraestructura o facilidades
turisticas dentro su area de intervencion.

Articulo 4.- De los intervinientes. - Se define como intervinientes a los que a
continuacion se detalla:

Pagina 10 de 23

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

Direccion: Calle Madrid 1159 y Andalucia
Codigo postal:

Telefono:




Ve o
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

1. El Delegante. Es la Autoridad Ambiental Nacional que puede otorgar derechos,
obligaciones y responsabilidades de manera directa al delegatario seleccionado
mediante concurso publico para la administracion de la infraestructura y uso de
espacios para la prestacion de servicios turisticos o de recreacion.

2. El Delegatario. Es la persona natural o juridica nacional, o asociacién de éstas,
contratada por el Delegante bajo concurso publico para la administracion de la
infraestructura y uso de espacios para la prestacion de servicios turisticos o de
recreacion dentro del Subsistema Estatal del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

CAPITULO 11

Atribuciones, Obligaciones y Prohibiciones
del Delegatario y del Delegante

Articulo 5.-Atribuciones del Delegante: Son atribuciones del Delegante los
siguientes:

1. Realizar inspecciones técnicas en conjunto con la Autoridad Nacional de Turismo,

en cualquier momento y sin aviso previo con el fin de monitorear el estado de la
infraestructura o uso del espacio donde se prestan los servicios de turismo o
recreacion en las Areas Protegidas del Subsistema Estatal, otorgados en
delegacion por contrato.
Las visitas de inspeccion podran ser realizadas indistintamente por la
Subsecretaria de Patrimonio Natural, la Direccién de Areas Protegidas y Otras
Formas de Conservacién y el Administrador del Area en su calidad de
administrador del contrato, con el apoyo de la Autoridad Nacional de Turismo,
dentro de sus respectivas atribuciones.

2. Aprobar la propuesta técnica y financiera para la prestacion de servicios de
turismo o recreacion que pueden incluir adecuaciéon, remodelacion y
construcciéon de infraestructura en las Areas Protegidas del Subsistema
Estatal.

3. Percibir, una retribucién econémica en dinero y/o en bienes que seran destinados
para la gestion del area protegida donde se desarrolla el proyecto turistico. Para
dicha retribucion, se debe considerar la rentabilidad del proyecto, con el fin de
definir las condiciones de pago.

4. Recibir al terminar el contrato la infraestructura, espacios, en iguales o mejores
condiciones, de las que fueron entregadas al inicio del contrato, teniendo como
base lo determinado en el listado de items con sus caracteristicas que entregue el
delegante al delegatario.

5. Obtener, una vez concluida la Delegacion por Contrato, todos los bienes muebles
adquiridos y los bienes inmuebles adecuados, remodelados y construidos en el
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periodo del contrato pasaran a formar parte del inventario de la Autoridad
Ambiental Nacional.

6. Plantear modificaciones a los contratos, previo informe del administrador de
contrato de acuerdo con los requerimientos y necesidades del area protegida.

Articulo 6.- Atribuciones del Delegatario: Son atribuciones del Delegatario los
siguientes:

1. Aprovechar de manera 6ptima la infraestructura o espacios para la prestacion de
servicios turisticos o de recreacion.

2. Elaborar y presentar la propuesta técnica y financiera para la prestacion
de servicios y facilidades de turismo o recreacion que pueden incluir
adecuacion, remodelacion y construccion de infraestructura en las Areas
Protegidas del Subsistema Estatal.

3. Solicitar el apoyo técnico del Administrador del Area Protegida y de mas
instancias de la Autoridad Ambiental Nacional con el fin de realizar una ejecucion
efectiva del contrato.

4. Participar de las capacitaciones que facilite la Autoridad Ambiental Nacional y
otras Instituciones en temas relacionados a la conservacién y manejo del area
protegida, asi como, aquellos relacionados al desarrollo 6ptimo de actividades
turisticas.

5. Participar de las campafias publicitarias que haga la Autoridad Ambiental
Nacional, y otras instituciones sobre las Areas Protegidas.

6. Solicitar a la Autoridad Ambiental Nacional su intervencién, frente a terceros
cuando su derecho sea amenazado, disminuido o tergiversado, en relacion con el
objeto del contrato.

7. Plantear modificaciones a los contratos, ante la Autoridad Ambiental Nacional
previo informe debidamente justificado.
Articulo 7.- Obligaciones del Delegante: Son obligaciones del delegante las

siguientes:

1. Vigilar que las actividades derivadas de los contratos no pongan en riesgo los
objetivos de conservacion del Area Protegida.

2. Nombrar un administrador del contrato.

3. Emitir las regulaciones y herramientas necesarias para asegurar una adecuada
administracion de la infraestructura y uso de espacios, donde se presten los
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servicios turisticos o recreativos, asi como el control de la implementacién de
estas.

4. Establecer y aplicar un sistema de monitoreo y evaluacién del contrato para la
administracion de la infraestructura y uso de espacios, donde se presten los
servicios turisticos o recreativos y, de acuerdo con lo establecido en la normativa
ambiental y turistica vigente.

5. Verificar en conjunto con la Autoridad Nacional de Turismo, que las actividades
y/o servicios turisticos especificos que se realizaran dentro del espacio
delimitado, cumplan con el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 8.- Obligaciones del Delegatario: Son obligaciones del Delegatario las
siguientes:

1. Gestionar y renovar los permisos necesarios ante las autoridades competentes,
para la operacién y funcionamiento de los servicios turisticos o de recreacion.

2. Aplicar y promover las buenas practicas ambientales y de turismo sostenible
durante el periodo de vigencia del contrato.

3. Adquirir los bienes muebles e implementos conforme la calidad y cantidad
estipulada en los términos de referencia, y el respectivo contrato.

4. Adecuar, remodelar o construir infraestructura de ser el caso, respetando lo
establecido en los términos de referencia y en el contrato, de acuerdo con
la normativa e instrumentos técnicos emitidos por la Autoridad Ambiental
Nacional.

5. Garantizar la conformaciéon del equipo de trabajo propuesto de acuerdo con los
términos de referencia.

6. Elaborar e implementar una propuesta de comunicacion que incluya el eje
ambiental que fortalezca al area protegida.

7. Presentar al Administrador del Area Protegida un Plan de Contingencia frente a
riesgos naturales y/o posibles emergencias durante la prestacion del servicio. El
mismo debera ajustarse al Plan de Contingencia del area protegida.

8. Cumplir todas las disposiciones vigentes en relaciéon con la normativa ambiental
relacionada con las areas protegidas, asi como la legislacién en materia turistica,
social, laboral y cultural.

9. Asumir los gastos relacionados con cualquier tributo derivado de la
administracion de infraestructura y uso de espacios otorgados en gestion
delegacién por contrato.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Presentar informes de actividades de acuerdo a la temporalidad establecida en el
contrato y cuando le sean requeridos por el delegante.

Permitir las inspecciones a realizarse por parte del delegante con el fin de recibir
retroalimentacién para el mejoramiento de la administracion de infraestructura y
uso de espacios.

Respetar los derechos de otros delegatarios, asi como los derechos de la poblacion
local como comunidades y habitantes del lugar.

Procurar la contrataciéon de personal local vinculado al 4rea protegida, para la
administracion de infraestructura y uso de espacios.

Comunicar inmediatamente al Administrador del Area Protegida y a la Direccion
de Areas Protegidas y Otras Formas de Conservacidon, de todas aquellas
situaciones irregulares o ilegales que se lleven a cabo dentro del area protegida.

Realizar mejoras en la infraestructura o espacio entregado para la buena
ejecucion del contrato. Estas mejoras deberan ser aprobadas de manera previa
por la Direccién de Areas Protegidas y Otras Formas de Conservacion.

Entregar una retribucion econémica en dinero y/o en bienes que seran destinados
para la gestidon del area protegida donde se desarrolla el proyecto turistico. Para
dicha retribucién, se debe considerar la rentabilidad del proyecto, con el fin de
definir las condiciones de pago.

Vigilar que la infraestructura y bienes se mantengan en buen estado y operativo,
mientras se encuentre vigente el contrato y que se brinden servicios turisticos y
de recreaciéon de calidad. Al término del contrato, el delegatario devolvera la
infraestructura o espacios administrados en buenas o mejores condiciones de las
que le fueron entregadas al inicio del contrato.

Cumplir con el ordenamiento juridico vigente establecido por la Autoridad
Nacional de Turismo para las actividades y/o servicios turisticos especificos que
se realizaran dentro del espacio delimitado.

Todos los niveles de apoyo requeridos por el delegante deberan estar establecidos en el
contrato correspondiente.

Articulo 9.-Prohibiciones del Delegatario: Son prohibiciones del Delegatario las
siguientes:

1.

2.

Destinar el area entregada en delegacion por contrato a otros fines no previstos
en los términos de referencia y en el contrato.

Ceder a terceros los derechos adquiridos en el contrato.
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3. Realizar mejoras en la infraestructura o espacios otorgados en delegaciéon por
contrato sin previa aprobacién de la Direccién de Areas Protegidas y Otras
Formas de Conservacién. Al término del contrato el delegatario no podra
reclamar ninguna compensacién econémica o de otro tipo por los trabajos
realizados.

CAPITULO 111
Procedimiento

Articulo 10.- La Subsecretaria de Patrimonio Natural con base al informe técnico de la
Direccién de Areas Protegidas y Otras Formas de Conservacién, motivado por el informe
técnico elaborado por el administrador del area, aprobarid y autorizara el inicio del
concurso publico, siempre y cuando el area protegida donde se intervendra cuente con el
Plan de Manejo de Visitantes.

La Subsecretaria de Patrimonio Natural nombrara un responsable de todo el proceso de
seleccion.

Articulo 11.-Términos de Referencia. - Todo proceso de seleccion mediante
concurso publico en las Areas Protegidas del Subsistema Estatal, debera iniciar con la
elaboracion de los términos de referencia a cargo de la Administracion del Area Protegida.

Este documento se sustentara en el analisis del Plan de Manejo, la Zonificaci6n; el Modelo
de Gestion o Estudio de Valoracion de ser el caso; y, el Plan de Manejo de Visitantes del
area protegida.

Con los términos de referencia aprobados por la Direcciéon de Areas Protegidas y Otras
Formas de Conservacion, esta tltima, designara al administrador del area la elaboraciéon
de las bases de contratacion.

Articulo 12.- Pliegos de Bases Administrativas. - Deberan ser elaboradas con
sustento en los términos de referencia, los cuales describiran detalladamente el ambito,
caracteristicas, medios y objetivos de los servicios, aspectos técnicos, econémicos, legales
y contractuales, y la convocatoria que establezca la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 13.- Convocatoria. - La convocatoria para la invitacion debera contener, al
menos, la materia u objeto del servicio requerido, el tiempo de duracién del contrato, los
términos de referencia de la contratacion, la legislacion aplicable, el plazo para el envio y
entrega de documentos y, cualquier otro requisito que el delegante considere oportuno o
necesario, ademas se establecera el medio de publicaci6n considerado, sea este a través de
la pagina web institucional o en cualquier medio de comunicacion que establezca la
Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 14.- Comision Calificadora. - Esta comision realizard la apertura,

calificacion, seleccién y la propuesta de delegacion, actuando de conformidad con los
pliegos de bases administrativas aprobadas para el efecto.
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Todo lo actuado por dicha comisiéon debera constar en actas con las recomendaciones
pertinentes debidamente sustentadas y firmadas por los miembros de la comision.

La Comision Calificadora esta conformada por los siguientes funcionarios del delegante.

1. Un delegado designado por la Subsecretario/a de Patrimonio Natural, quien lo
preside. )

El Director/a de Areas Protegidas y Otras Zonas de Conservacién o su delegado/a.
El Administrador/a de area protegida respectiva o su delegado/a.

El Coordinador General Administrativo Financiero o su delegado/ a.

El Coordinador General de Asesoria Juridica o su delegado / a.

RN

Para los fines del presente Acuerdo Ministerial los miembros de la Comision podran
invitar a participar en las reuniones a todas aquellas personas que consideren necesarias
para el desarrollo de la agenda, solo con voz, sin voto. Las decisiones de la Comision se
tomaran por mayoria simple.

Articulo 15.- Apertura de Ofertas y Convalidacion de errores de forma. - De la
apertura de las ofertas se levantara un acta en la que se dejara constancia de quienes
presentaron las ofertas, de los antecedentes recibidos, de cuales fueron rechazadas por
falta de requisitos.

La Comision Calificadora debera analizar cada una de las ofertas presentadas, a fin de
determinar todos los errores de forma existentes en ellas, respecto de los cuales se
notificard a cada uno de los interesados con el fin de que se realice la convalidacion
respectiva.

En los respectivos términos de referencia deberan constar los términos (tiempo) y
condiciones para la apertura de ofertas, revision de ofertas, requerimiento de
convalidacion de errores y presentaciéon de convalidaciéon de errores sin perjuicio de algin
otro elemento o actividad que considere oportuno la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 16.- Requisitos que deben cumplir los interesados en el proceso de
concurso publico: Son requisitos que deben cumplir los interesados en el proceso de
concurso publico los siguientes

1. Presenten las constancias o respaldos necesarios que certifiquen la capacidad y
experiencia para administrar la infraestructura o uso de espacio, para la
prestaciéon de servicios de turismo o recreaciéon en las Areas Protegidas del
Subsistema Estatal.

2. Que esté constituido legalmente en el Ecuador y opere de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

3. Presentar la conformacion del personal a través de un organigrama para la
administracion de la infraestructura o espacio que desee administrar.

4. Elinteresado solo podra presentar una propuesta por cada concurso. Se aceptara
la conformacion de asociaciones entre personas juridicas y/o compromisos de
asociacién o consorcio constituidas legalmente en el Ecuador.
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Articulo 17.- Propuesta de Delegacion. - Sobre la base de una propuesta de
delegacion presentada por la Comisién, la Subsecretaria de Patrimonio Nacional,
procedera con la delegacién mediante resolucion motivada, a aquel interesado que,
cumpliendo con los antecedentes generales, su oferta haya sido calificada como técnica y
econdémicamente viable y presente la propuesta mas conveniente al interés publico en
funcion del objeto de la convocatoria.

La resolucion de delegacion sera publicada en la pagina web institucional.

Articulo 18.- Suscripcion del Contrato. — En término maximo de quince (15) dias
posteriores a la notificacién de delegacion, se procedera con la suscripcion del contrato.

Articulo 19.- Forma de garantia. - El delegante solicitard una garantia bancaria con
el objeto de asegurar el debido cumplimiento del contrato, el porcentaje de dicha garantia
se establecera de conformidad con las particularidades de la infraestructura o el uso del
espacio. La custodia de la garantia, estardA a cargo de la Coordinacién General
Administrativo Financiero.

Articulo 20.- Plazo del contrato. - La Delegaci6on por Contrato para la administracién
de la infraestructura, o espacios donde se presten los servicios turisticos o recreativos,
sera de 5 a 15 afos, dependiendo del tipo u objeto de delegacion.

Se podra realizar una sola renovacién de plazo, por el mismo tiempo por el que se
suscribio el contrato original, en funcién de la correspondiente evaluacion del contrato
que se realizara de manera previa a la renovacion.

Sin perjuicio de lo indicado, la Autoridad Ambiental Nacional realizara acciones de
control de cumplimiento del contrato de manera semestral o cuando ésta lo estime
conveniente.

Articulo 21.- Suspension. - El delegatario podri ser sujeto de suspension en caso de
comprobarse que ha provocado impactos ambientales negativos sobre el 4rea protegida,
asi como el incumplimiento a las prohibiciones establecidas en el articulo 9 y de las
obligaciones constantes en el contrato suscrito. Para el efecto se aplicard la normativa
ambiental correspondiente.

TITULO III: )
DE LOS CONVENIOS DE COOPERACION
CAPITULO I

De los intervinientes

Articulo 22.- Autoridad Ambiental Nacional. - Como ente rector del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, es el tinico que puede celebrar convenios de cooperacion
con comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas para la administracién
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de la infraestructura y espacios para la prestacion de servicios turisticos o de recreacion
dentro del Subsistema Estatal del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Articulo 23.- Los Beneficiarios. - Son las comunas, comunidades, pueblos o
nacionalidades indigenas a los cuales la Autoridad Ambiental Nacional otorgara la
administracion de la infraestructura y espacios para la prestacion de servicios turisticos o
de recreacion dentro del Subsistema Estatal del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

CAPITULO II

Atribuciones, Obligaciones y Prohibiciones
De la Autoridad Ambiental Nacional y del Beneficiario

Articulo 24.- Atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional: Son
atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional las siguientes:

1. Vigilar que la infraestructura y uso de espacios otorgados para administraciéon en
el Subsistema Estatal del Sistema Nacional de Areas Protegidas, se mantengan en
perfecto estado mientras se encuentre vigente el convenio de cooperacion.

2. Realizar inspecciones técnicas en conjunto con la Autoridad Nacional de Turismo,
en cualquier momento y sin aviso previo con el fin de monitorear el estado de la
infraestructura o uso del espacio donde se prestan los servicios de turismo o
recreacion en las Areas Protegidas del Subsistema Estatal.

4. Aprobar la propuesta técnica y financiera presentada por el beneficiario para la
prestacion de servicios de turismo o recreaciéon en las Areas Protegidas del
Subsistema Estatal.

5. Asegurar que, parte de los beneficios econémicos adquiridos de los servicios de
turismo y recreaciéon, sean invertidos en el mantenimiento de la misma
infraestructura, bienes, servicios u otras mejoras que se determinen en el citado
convenio, con base a las necesidades identificadas por la Administraciéon del area
protegida. En los términos de referencia se determinara el mecanismo de
retribucion.

Articulo 25.- Atribuciones del Beneficiario: Son atribuciones del beneficiario las
siguientes:

1. Aprovechar de manera 6ptima la infraestructura o espacios para la prestaciéon
de servicios turisticos o de recreacion amparados en el convenio de
cooperacion.
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Solicitar el apoyo técnico del Administrador del Area Protegida y de mas
instancias de la Autoridad Ambiental Nacional con el fin de realizar una
ejecucion efectiva del convenio de cooperacion.

Participar de las capacitaciones que facilite la Autoridad Ambiental Nacional
y otras Instituciones en temas relacionados a la conservacién y manejo del
area protegida, asi como, aquellas relacionadas al 6ptimo desarrollo de
actividades turisticas.

Participar de las campaiias publicitarias que haga la Autoridad Ambiental
Nacional, y otras instituciones sobre las areas protegidas.

Solicitar a la Autoridad Ambiental Nacional su intervencién, cuando su
derecho sea amenazado frente a terceros, disminuido o tergiversado, en
relacion con el objeto del convenio.

Articulo 26.- Obligaciones de la Autoridad Ambiental Nacional: Es
responsabilidad de la Autoridad Ambiental:

1.

Velar porque los convenios de cooperacion cumplan con los objetivos
propuestos y los contemplados en la normativa vigente.

Emitir todas las regulaciones y herramientas para asegurar una adecuada
administraciéon de la infraestructura o espacio para la prestaciéon de los
servicios de turismo o recreaciéon en las areas Protegidas del Subsistema
Estatal.

Modificar y renovar los convenios de cooperaciéon de acuerdo con las
necesidades que se establezca en el area protegida.

Establecer y aplicar un sistema de monitoreo y evaluacién de los convenios de
cooperaciéon para administracion de la infraestructura o espacios donde se
presten los servicios turisticos o recreativos y, de acuerdo a lo establecido en
la normativa ambiental y turistica vigente.

Verificar en conjunto con la Autoridad Nacional de turismo, que las
actividades y/o servicios turisticos especificos que se realizaran dentro del
espacio delimitado, cumplan con los ordenamientos juridicos vigentes, en el
ambito de sus respectivas competencias

Articulo 27.- Obligaciones del Beneficiario: Son responsabilidades del beneficiario
las siguientes:

1.

Observar todas las disposiciones vigentes con relacion a las areas protegidas,
asi como la legislacion en materia turistica social, laboral, cultural y
ambiental.
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Identificar y colocar sefialética sobre los limites de la infraestructura o
espacios donde se presten los servicios turisticos o recreativos otorgados
mediante convenio de cooperacién, de conformidad con los lineamientos
emitidos por la Autoridad Ambiental Nacional

Mantener en perfecto estado la infraestructura o espacio, otorgados mediante
convenio de cooperacion.

Presentar informes de actividades en la temporalidad establecida en el
convenio de cooperacion y cuando le sean requeridos por la Autoridad
Ambiental Nacional. Asi como, permitir las inspecciones a realizarse con el
fin de recibir retroalimentaciéon para el mejoramiento de los servicios e
implementar las mismas.

Respetar los derechos de otros beneficiarios, asi como los derechos de las
comunidades y habitantes del lugar.

Procurar la contrataciéon de personal local vinculado al area protegida para la
administraciéon de infraestructura o uso de espacios para la prestacion de
servicios de turismo o recreacion en el area protegida.

Comunicar inmediatamente al Administrador del Area Protegida y a la
Direccién de Areas Protegidas y Otras Formas de Conservaciéon, de todas
aquellas situaciones irregulares o ilegales que se identifiquen dentro del area
protegida.

Cumplir con el ordenamiento juridico vigente establecido por la Autoridad
Nacional de Turismo para el ejercicio de las actividades y/o servicios
turisticos especificos que se realizaran dentro del espacio delimitado.

Articulo 28.- Prohibiciones del Beneficiario: Se prohibe a los beneficiarios que:

Destinar el area convenida a otros fines no previstos en el convenio de
cooperacion.

Ceder a terceros los derechos adquiridos en el convenio de cooperacion.
Realizar mejoras en la infraestructura o espacio sin previa aprobacién por la

Autoridad Ambiental Nacional.

CAPITULO III

Procedimiento para la suscripciéon de Convenios de Cooperacion

Articulo 29.-El Administrador del Area Protegida elaborard un informe técnico
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motivado, que identifique prestadores de servicios que deseen para administrar
infraestructuras para la prestacion de servicios de turismo y recreacion dentro del
Subsistema Estatal con base a los lineamientos del Plan de Manejo, la Zonificacién y el
Plan de Manejo de Visitantes del area protegida..

Para la identificacion del beneficiario, el Administrador del Area Protegida debera:

1. Elaborar una base de datos donde se detalle aquellos actores locales que podrian
prestar un servicio de turismo o recreacion en el area protegida respectiva.

2. Considerar a los actores locales dentro y en su zona de amortiguamiento, reconocidos
en el plan de manejo del Area Protegida donde se pretende realizar el convenio. En caso
de no haber actores locales dentro del 4rea protegida y en su zona de amortiguamiento, se
considerara aquellos actores cercanos a la zona de intervencién que cumplan con lo
establecido con el numeral 1 de este articulado.

3. Sobre la base de los numerales 1 y 2 del presente articulo recomendar en su informe
motivado a la Direccion de areas Protegidas y otras Formas de Conservacion el
beneficiario para la administracion de la infraestructura o uso de espacios para prestar un
servicio de turismo o recreacion en el area protegida respectiva.

El informe técnico motivado sera aprobado por la Direccion de Areas Protegidas y Otras
Formas de Conservaciéon; y, el convenio serd suscrito por la Subsecretaria de
Patrimonio Natural.

Articulo 30.- Para la celebracion de convenios de cooperacién, las comunas
comunidades, pueblos o nacionalidades, deberan presentar una propuesta técnica y
econdmica sobre la actividad que desean realizar en el espacio o infraestructura sujeta a
celebracion de convenio.

Articulo 31.- Plazo del convenio. - Los convenios de cooperacion para administraciéon
de la infraestructura, o espacios donde se presten los servicios turisticos o recreativos
seran de dos a cuatro afios a partir de la suscripciéon del mismo. Se podra realizar dos
renovaciones consecutivas, por el mismo tiempo por el que se otorgd el convenio de
cooperacion original, en funcion de la correspondiente evaluacion del convenio.

Articulo 32.- Presentacion del Plan Operativo. - Una vez suscrito el convenio, el
beneficiario tendra un término de quince (15) dias para presentar el Plan Operativo, en
funciébn de la propuesta técnica y econdémica presentada, correspondientes a la
administracion otorgada. El Plan Operativo debera contener como minimo: Productos o
servicios; procesos (administracién, contabilidad, operacién, logistica, personal de
trabajo), oferta de venta y promocion, cronograma de actividades.

Articulo 33.- Aprobacion del Plan Operativo. - En un término no mayor a quince
(15) dias, contando desde la fecha de presentacién del Plan Operativo por parte del
beneficiario, el Administrador del convenio designado, debera emitir el informe técnico
correspondiente, el cual detallara si el plan cumple con los requisitos, y sera aprobado por
la Direccion de Areas Protegidas y Otras Formas de Conservacion.

Si el plan no cumple con los requisitos, se le concedera un término de diez (10) dias
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adicionales, contados a partir de la fecha de la notificacién correspondiente, para que
amplie, ajuste o mejore el Plan Operativo presentado.

En el caso de no cumplir con la presentaciéon del plan operativo a satisfacciéon de la
Autoridad Ambiental Nacional se dara por terminado el convenio de forma unilateral.

Articulo 34.- Suspension. - El beneficiario del convenio de cooperaciéon podra ser
sujeto de suspension en caso de comprobarse que ha provocado impactos ambientales
negativos sobre el area protegida, asi como el incumplimiento a las prohibiciones
establecidas en el articulo 27 y de las obligaciones constantes en el convenio suscrito. Para
el efecto se aplicara la normativa ambiental correspondiente.

Articulo 35.- Renovacion. - La renovacion de los convenios de cooperacion dependera
del cumplimiento de todas sus obligaciones conforme la evaluacion que el Administrador
del Convenio realizardA de acuerdo con lo determinado en la Metodologia para la
evaluacién y seguimiento técnico de convenios de cooperacién desarrollado por la
Autoridad Ambiental Nacional.

El Administrador del convenio, elaborara un informe técnico con el fin de determinar la
pertinencia de la renovacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Todos los documentos precontractuales y contractuales que se generan en
virtud del Concurso Publico para el proceso de Delegacion por Contrato, deberan
publicarse en la pagina web institucional.

SEGUNDA. - Se mantendran vigentes las concesiones y convenios de cooperacién de las
personas naturales o juridicas a las que la Autoridad Nacional Ambiental confirié los
respectivos Convenios o Contratos para el desarrollo de actividades en las Areas
Protegidas del Subsistema Estatal; sin embargo, dichos contratos o convenios seran
evaluados de acuerdo a la Metodologia de Evaluaciéon de contratos y convenios de
cooperacion que para el efecto disponga la Autoridad Ambiental Nacional, hasta que se
cumpla con el plazo de estos, luego de lo cual se aplicara el presente Acuerdo Ministerial.

TERCERA. - La Delegacion por Contrato y los Convenios de Cooperacion, se sujetaran a
la zonificacion del area protegida identificada en el Plan de Manejo, asi como el desarrollo
de actividades establecidas en la zona de uso publico, turismo y recreacién, conforme el
Plan de Manejo de Visitantes del area protegida y la normativa vigente para el desarrollo
de actividades turisticas.

CUARTA.- En la elaboracion de los términos de referencia por parte de la
Administracion del Area Protegida, se deberd determinar al menos la siguiente
informacién: antecedentes, objetivos, alcance, informacién que dispone la Autoridad
Ambiental, servicios, plazo de ejecucién, equipo de trabajo, listado de items o bienes a
entregarse con el detalle de su estado de uso o funcionamiento en los casos que aplique,
contrapartes econémicas, garantias, términos, condiciones, puntajes, procedimiento en
caso de empate, entre otras estipulaciones sujetas al tipo de contrato.
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QUINTA.- El presente Acuerdo no vulnerara el derecho de conservar la propiedad
imprescriptible de las tierras comunitarias, que seran inalienables, inembargables e
indivisibles.

Si existieren procesos pendientes para determinar la propiedad de un terreno en el
Subsistema Estatal del Sistema Nacional Areas Protegidas, el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica no podra iniciar ningin procedimiento para la delegacion
por contrato y la suscripciéon de convenios de cooperacién para uso de espacios para la
prestacion de servicios turisticos o de recreaciéon dentro del subsistema estatal del
Sistema Nacional de Areas Protegidas hasta que se determine que dicho terreno le
pertenece.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. -Deréguese el Acuerdo Ministerial Nro. 158 de 05 de junio de 2014, publicado
en el Registro Oficial Nro. 285 de 9 de julio de 2014.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La ejecucion de este Acuerdo estard a cargo de la Subsecretaria de
Patrimonio Natural a través de la Direccién Nacional de Areas Protegidas y Otras Formas
de Conservacion.

SEGUNDA. - De la publicaciéon en el Registro Oficial encarguese a la Coordinacion
General Administrativa Financiera, a través de la unidad correspondiente.

TERCERA. - De la comunicacién y publicacién en la pagina web encarguese a la
Direccién de Comunicacién Social.

CUARTA. - El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigor a partir de su suscripcion
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 12 dias del mes de abril de 2023

Comuniquese y publiquese

At ) CBE " ANTORD ™
A gt ikd DAVALGS HERNANDEZ

iy

JOSE ANTONIO DAVALOS HERNANpEZ )
MINISTRO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA
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FE DE ERRATAS

Tras presentarse un error de transcripcion en la elaboracion del Acuerdo Ministerial
Nro. MAATE-2023-030 de 12 de abril de 2023 que expide el “PROCEDIMIENTO
PARA LA DELEGACION POR CONTRATO Y LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS DE
COOPERACION PARA LA ADMINISTRACION DE LA INFRAESTRUCTURA Y USO DE
ESPACIOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS TURISTICOS O DE RECREACCION
DENTRO DEL SUBSISTEMA ESTATAL DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS”, se suscribe la presente Fe de Erratas:

En el Capitulo Il - Atribuciones, Obligaciones y Prohibiciones De la Autoridad
Ambiental Nacional y del Beneficiario - articulo 24.- Atribuciones de la Autoridad
Ambiental Nacional:

Se elimina el numeral tres (3) que se encuentra sin texto, lo cual representa un error
de forma al no existir un texto vinculado al mencionado numeral, siendo lo
correcto:

“Articulo 24.- Atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional: Son atribuciones
de la Autoridad Ambiental Nacional las siguientes:

1. Vigilar que la infraestructura y uso de espacios otorgados para
administracion en el Subsistema Estatal del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, se mantengan en perfecto estado mientras se encuentre vigente
el convenio de cooperacion.

2. Realizar inspecciones técnicas en conjunto con la Autoridad Nacional de
Turismo, en cualquier momento y sin aviso previo con el fin de monitorear el
estado de la infraestructura o uso del espacio donde se prestan los servicios
de turismo o recreacién en las Areas Protegidas del Subsistema Estatal.

3. Aprobar la propuesta técnica y financiera presentada por el beneficiario para
la prestacion de servicios de turismo o recreacion en las Areas Protegidas del
Subsistema Estatal.
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4. Asegurar que, parte de los beneficios econdmicos adquiridos de los servicios
de turismo y recreacion, sean invertidos en el mantenimiento de la misma
infraestructura, bienes, servicios u otras mejoras que se determinen en el
citado convenio, con base a las necesidades identificadas por la
Administracion del drea protegida. En los términos de referencia se
determinard el mecanismo de retribucion.”

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 17 dias del mes de abril de 2023

B Fi rmmdo el ectroni canente por

e J ONI'O
2 DAVALCS HERNAN
=

José Antonio Davalos Hernandez
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