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PRESENTACION

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE), y la Universidad Hemisferios (UHemisferios), con
el apoyo del Programa Ecuador SinCero de la Cooperacion Alemana GlZ, impulsan el proceso de generacion de
condiciones habilitantes para la implementacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Pblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazt), como
parte del compromiso 4 del Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto (PAGA) de Ecuador (2019-2022).

Este Plan de Accidn se enmarca en el gobierno abierto, un modelo de gestion publica que tiene como pilares
fundamentales la transparencia, la participacion y la colaboracion; a traves del impulso de procesos de co-creacion
entre sector publico, academia, sociedad civil y demds sectores de la sociedad.

Por su parte, el Acuerdo de Escazul fue adoptado el 4 de marzo de 2018, convirtiéndose en el primer instrumento
regional en materia ambiental y el primero a nivel global en incorporar estandares para la proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos ambientales. El Acuerdo tiene como objetivo el garantizar la implementacion plena y
efectiva de los derechos de acceso a la informacion, la participacion publica en los procesos de toma de decisiones y
el acceso a la justicia en asuntos ambientales (los llamados derechos procedimentales ambientales). Asimismo, busca
contribuir al desarrollo sostenible y a revertir las brechas de exclusion e inequidad existentes en la region.

Como parte del proceso impulsado desde el PAGA, Ecuador ratificd el Acuerdo de Escazui el 21 de mayo de 2020, el
cual, entra en vigor el 22 de abril de 2021 con 12 de las 11 ratificaciones necesarias.

En este contexto, el MAATE y la UHemisferios, han impulsado el proceso de implementacion del Acuerdo de Escazii con
el apoyo y participacion de la sociedad civil, la academia y las agencias de cooperacion internacional. En este sentido,
se ha contado con el apoyo de la Cooperacion Alemana GIZ en el andlisis de la congruencia normativa, en el cual,
se Identificaron brechas, propuestas y alternativas de reformas a la normativa secundaria, a las politicas publicas y
politicas institucionales que serian necesarias realizar para armonizar los estandares que plantea el Acuerdo; y en un
segundo momento, se desarrolld una propuesta de Mesa Interinstitucional de Democracia Ambiental fundamentada
en el intercambio de experiencias con otros espacios de gobernanza interinstitucional ambiental -con énfasis en sus
lecciones aprendidas - y en el aporte de actores de la sociedad civil, academia e instituciones publicas, proceso llevado
adelante desde mediados de 2021.

Los procesos anteriormente mencionados tuvieron como base el trabajo desarrollado en 2019 por HIVOS, a través
de su Programa Todos los Ojos en la Amazonia, en el cual se identificd el impacto del Acuerdo de Escazi en el
ordenamiento juridico vigente de Ecuador.

Por consiguiente, el presente documento ofrece una base sustantiva de informacion que contribuye a direccionar las
acciones futuras que se requieran para una implementacion efectiva del Acuerdo de Escaztl en el pais.
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ANALISIS DE CONGRUENCIA NORMATIVA PARA IMPLEMENTAR EL ACUERDO DE ESCAZU

1. MAPEO DE ACTORES

El 25 de noviembre de 2020 se realizaron entrevistas individuales con los representantes de las institucio-
nes proponentes para identificar a los actores clave. El objetivo de las entrevistas fue identificar a los actores
que han participado en procesos anteriores para crear una lista con sus respectivos datos de contacto y
clasificarlos segun la institucion a la que representan. El mapeo inicial de actores fue revisado y aprobado
por los delegados de las instituciones proponentes/beneficiarios.

En la tabla 1 se presenta la lista de instituciones publicas y de la sociedad civil que se identificaron como

clave para el proceso participativo de co-creacion:

Tabla 1. Lista de representativa de actores clave

No. Instituciones Publicas Sociedad civil
1 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movili- Corporacion de Gestion y Derecho Ambien-
dad Humana (MREMH) tal (ECOLEX)
2 Secretaria Técnica Planifica Ecuador Fundacién Pachamama
3 Defensoria del Pueblo de Ecuador (DPE) Alianza por el Desarrollo Urbano Sustentable
(ADUS)
4 Secretaria de Derechos Humanos Accion Ecoldgica
5 Presidencia de la Republica — Direccion de  Comision Ecuménica de Derechos Humanos
Gobierno Abierto (CEDHU)
6 Asamblea Nacional del Ecuador - Comisionde  Coordinadora Ecuatoriana de Organizacio-
Biodiversidad y Recursos Naturales nes para la Defensa de la Naturaleza y el
Medio Ambiente (CEDENMA)
7 Ministerio de Energia y Recursos Naturalesno  Centro de Derechos Humanos Segundo
Renovables Montes Mozo
8 Unidad de Registro Social Cabildo por el Agua (Cuenca)
9 Instituto Nacional de Biodiversidad (INABIO) Coordinadora de las Organizaciones Indige-
nas de la Cuenca Amazonica (COICA)
10  Agencia de Regularizacion y Control del Agua Comité Ecuatoriano de la Union Internacio-
(ARCA) nal para la Conservacion de la Naturaleza
11 Agencia de Regularizacion y Control de Ener- Hivos Ecuador (Humanist Organization for
gia y Recursos Naturales No Renovables (ARC) Development Cooperation)
12 Agencia de Regulacion y Control de la Biose- PROTOS
guridad y Cuarentena para Galdpagos
13 Parque Nacional Galdpagos Grupo Faro
14 Fiscalia General del Estado (FGE) FIAN Ecuador
15  Consejo Nacional para la Igualdad de Género  Confederacion de Nacionalidades Indigenas

(CNIG)

13-

de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE)
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16
17
18

19

20
21
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Instituciones Publicas
Ministerio de Gobierno

Consejo de la Judicatura

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrolo-
gia (INAMHI)

Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS)

Consejo Nacional de Competencias

Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC)

Elaboracion: propia (2021)

2. METODOLOGIA

2.1. FASE DE GABINETE

La fase de gabinete incorpord 10s procesos de revision del marco normativo secundario (decretos, acuerdos y
resoluciones) y de politicas publicas e institucionales respecto a los pilares del Acuerdo de Escazd, la identificacion
de brechas existentes y la elaboracion de la propuesta de reforma al ordenamiento juridico actual, con énfasis en la
legislacion secundaria. Ademas, de la sistematizacion de la informacion, el andlisis e interpretacion, v la elaboracion
del informe final. Para esta fase se plantearon las siguientes metodologias de investigacion juridica:

FASE DE GABINETE

Revision de normativa secundaria y de politicas publicas
e institucional relacionadas con los cuatro pilares del acuerdo de Escazu.

Sociedad civil
Observatorio de Derechos y Justicia

Fundacion Ciudadania y Desarrollo

Viernes por el Futuro

Alianza Ceibo

Observatorio Social del Ecuador

Asociacion Interamericana para la Defensa
del Ambiente (AIDA)

Identificar brechas (vacios) existentes en la normativa
secundaria y en las politicas publicas e institucionales en las que se debe trabajar para
el cumplimiento pleno del Acuerdo de Escazu.

Elaborar una propuesta de reforma al marco normativo
vigente (derogar, crear, reformar) con énfasis en legislacion secundaria.

Figura 1. Metodologias de investigacion juridica aplicadas en la fase de gabinete

Elaboracion: propia (2021)

De manera complementaria, como parte de la fase de gabinete, se realizaron entrevistas a expertos en
materia de acceso a la informacion ambiental, participacion publica (ciudadana), acceso a justicia y de-
fensores de derechos humanos en asuntos ambientales. A continuacion se describe la lista de expertos
entrevistados.



ANALISIS DE CONGRUENCIA NORMATIVA PARA IMPLEMENTAR EL ACUERDO DE ESCAZU

Tabla 2. Lista de expertos entrevistados

Fecha Entrevista Tema de la entrevista

Gestion y manejo de la informacion ambiental

08/12/2020 Luis Pazmifo en el MAAE.

19/01/2021 Malki Saenz Acceso a la informacion ambiental.

Defensores de derechos humanos en asuntos

03/02/2021 Francisco Hurtado :
ambientales.

Funcionarios DIAA (Holger Zam-
17/02/2021 brano, Gonzalo Aqui y Freddy
Valencia)

Ampliacion de temas informacion ambiental
en el MAAE, nacional e internacional.

Escuela de la Funcion Judicial del Consejo
22/02/2021 José Flores Nacional de la Judicatura — Creacion de salas
especializadas en materia ambiental.

Creacion de Consejos Consultivos Locales —

A sl Eesiegl Direccion de Educacion Ambiental MAAE

Participacion publica en el proceso de contri-
buciones determinadas a nivel nacional (NDC,
por sus siglas en inglés).

Christian Ldpez y Maria Inés
AU Ribadeneira / PNUD

Elaboracion: propia (2021)

2.2. FASE DE CO-CREACION

La fase de co-creacion incluyo todas las actividades de participacion activa de los actores clave. En la figura
2 se presentan las etapas donde se promovieron espacios de co-creacion y co-participacion.

FASE CO-CREACION

ldentificar de manera colaborativa con MAAE y Uhemisferios a los
actores clave de instituciones publicas, sociedad civil, academia y expertos en derecho
ambiental y derechos humanos.

1 Taller de contextualizacion; 3 mesas de trabajo con
panelistas que compartieron sus experiencias sobre los pilares del Acuerdo de Escazu,
desde su experticia como representante de la sociedad civil, institucion publica y acade-
mia y 1 taller de rendicion de cuentas.

Espacio para que los participantes puedan interactuar identificando
brechas y generando propuestas a través de la herramienta Mentimeter.

Figura 2. Fase de co-creacion
Elaboracion: propia (2021)
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Intervencion de panelistas:
Tres panelistas compartieron mediante un didlogo abierto sus perspectivas

sobre el acceso a la justicia y la proteccion de defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales desde su experticia como representantes
de la sociedad civil, institucion publica y academia.

Trabajo en grupos pequenos:
Se crearon tres salas de trabajo guiadas por un moderador. Se utilizo la

herramienta Mentimeter para que los participantes identifiquen las brechas
a nivel de normativa secundaria y de politica publica e institucional desde
Su experticia en un espacio de didlogo y co-creacion.

Se realizaron cinco mesas de trabajo distribuidas en tres mesas de co-creacion y dos mesas de contextualizacion,

Espacio de sugerencias y comentarios:

Los participantes accedieron a una votacion y un encuesta corta para emitir
Sus cometarios y sugerencias sobre el trabajo realizado en las mesas de
trabajo de co-creacion. Ademads, aportaron con informacion e insumos que
para su criterio eran importantes y necesarios.

Figura 3. Metodologia de co-creacion empleada en las mesas de trabajo

Elaboracion: propia (2021)

socializacion y retroalimentacion. En la figura 4 se detallan las mesas de trabajo realizadas.

FASE 1:
RECEPCION

FASE 2:
AGRUPACION E
INTEGRACION

FASE 3:
EVALUACION

Problemas Mesa de trabajo 1:
y posibles Contextualizacion e
soluciones identificacion

Mesa de trabajo 2:
Acceso a la informacion ambiental

Recepcion de

propuestas y Mesa de trabajo 3:
profundizacion de Participacion publica (ciudadana)
tematicas

Mesa de trabajo 4:
Justicia y defensores de derechos
humanos y ambientales

Evaluacion de Mesa de trabajo 5:
factibilidad de Rendicion de cuentas y
propuestas retroalimentacion

Figura 4. Mesas de trabajo
Elaboracion: propia (2021)

11/12/2020

15/01/2021

22/01/2021

29/01/2021

01/03/2021
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2.3. SISTEMATIZACION DE LAS MESAS DE TRABAJO

La convocatoria para cada mesa de trabajo fue realizada y enviada por el MAAE al nimero aproximado de
101 representantes de instituciones publicas, sociedad civil, academia y expertos en derechos ambientales
y humanos. En la tabla 3 se presenta la lista de los participantes que asistieron a cada mesa de trabajo.

Tabla 3. Lista de participantes de las mesas de trabajo

N° Nombre Institucion Mesa Mesa Mesa Mesa Mesa
1 2 3 4 5

1 Andrea Burbano ADUS X X X

2 Andrea Ledn Sistematizadora X X X

3 Andrea Moscoso MREMH X X X

4 Andrea Villalba Unidad de Registro Social X X X X

5 Andrés Ojeda DPE X

6 Anita Herrera Secretaria Técnica Planifica Ecuador X X X

7 Antonio Masacela

8 Benito Bonilla F. Pachamama

9 Blanca Pulamarin X

10 Boris Davalos MERNNR X

1 Carlos Alomia MREMH X

12 Catalina Ortiz MAAE X X

13 Cristina Melo CEDENMA X

14 Daniel Barragéan UHemisferios X X

15 Daniel Quiroga gérr?;(;i%r; ldaeRSgSEirgg Abierto de la Presi- X X

16 Daniela Hernandez Secretaria de Derechos Humanos X

17 Dennise Zelaya Fundacion Ciudadania y Desarrollo X X X

18 Diana Naranjo ([j)(iarr?ooicai%r; geRggBEirgg Abierto de la Presi- X X X

19 Digner Jiménez

20 Edison Yanez CNC X X X X

21 Edmundo Vaca DPE X X X X

22 Eduardo Mayorga MAAE X X

23 Edwin Cruz MAAE X

24 Emilefran Pazmifio DPE X X X X X

25 Erika Guerrero Sistematizadora X X X

26 Francisco Hurtado Observatorio Social del Ecuador X

27 Francisco Prieto INABIO X

28 Freddy Rojas ARCA X X
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N° Nombre Institucion Mesa Mesa Mesa Mesa Mesa
1 2 3 4 5

29 Gabriela Egas Secretaria Técnica Planifica Ecuador X X X

30 Gabriela Velasco ggr?;g%r; I(leR(eaglt]):jiT; RS0 0B 8 Fes- X X X

31 Giovanna Paven 8(;?;2%2 geRgglt])ga“rgg Abierto de la Presi- X X

32 German Guerra GIZ Ecuador X X X X

33 Guido Moncayo DPE X X X X

34 Holger Zambrano MAAE X X X X

35 Hugo Echeverria UHemisferios X

36 Jahel Segovia MAAE X X

37 Javier Davalos AIDA X

38 Javier Félix F. Pachamama X X X

39 Jean Espinosa Ministerio de Gobierno X X

40 Jorge Acero Amazon Frontlines

41 José Luis Naula MAAE X X X X

42 Juan Carlos Duefias Secretaria Técnica EITI Ecuador X X

43 Juan lglesias MAAE X

44 Lenin Nufiez INABIO X X

45 Luis Poveda MAAE X X X X

46 Manolo Morales Ecolex X X

47 Marcela Mora Secretarfa Técnica Planifica Ecuador X X

48 Marco Constante MAAE X

49 Margarita Arias Cabildo por el Agua X X X

50 I'l"ua;ﬁec”sma SEDEFA X

51 Marina Salazar MAAE X

52 Martin Espinosa X

53 Mireya Samaniego CNC X

54 Mireya Villacis ADUS X

55 Michelle Parra Sistematizadora X X X X

56 Natalia Bonilla Accion Ecoldgica X

57 Nathaly Veloz

58 Norman Ortega

59 Pablo de la Vega CDHSMM X X

60 Pablo Picemo MAAE X

61 Pablo Ramirez Consultor X X X X

62 Paola Cajo Unidad de Registro Social X X X
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N° Nombre Institucion Mesa Mesa Mesa Mesa Mesa
1 2 3 4 5

63 Paola Cérdenas X

64 Patricia Mifio MAAE X

65 Priscila Villareal ggﬁ;‘;%”e %GR(;‘SSSE; Ablerto dz a Presi- X X

66 Ricardo Crespo USFQ X X X X

67 Robinson Bolafios DPE X X X X

68 Rodrigo Gehot F. Pachamama X

69 Sharon Armas INAMHI X X X X

70 Valeria Llerena PADF X

71 Verénica Tama X

Elaboracion: propia (2021)

En este contexto, la primera mesa de trabajo se realizo el 11 de diciembre de 2020 y tuvo como objetivo
socializar los hallazgos previos identificados en la fase de gabinete. Ademds, contd con la participacion de
38 actores de instituciones publicas, de la sociedad civil y de la academia, quienes estaban distribuidos en
22 hombres y 16 mujeres. Del total de participantes, Unicamente el 47.4% (18) respondieron la encuesta
de percepcion.

En la figura 5 se observa que 18 participantes respondieron la encuesta de percepcion, de los cuales 9
eran hombres y 9 eran mujeres. Ademas, 6 personas eran representantes de la sociedad civil y 12 eran
delegados de instituciones publicas.

9 9
6 6
3 | I I

Participantes Sociedad civil Instituciones publicas

I Mujeres [ Hombres

Figura 5. Niimero de participantes que respondieron
la encuesta de percepcion en la Primera Mesa de Trabajo
Elaboracion: propia (2021)

Los resultados de la encuesta de percepcion evidencian que el 27.8% de las personas que respondieron la
encuesta consideran que el derecho de acceso a la informacion se garantiza plenamente, el 22.2% piensa
que el derecho de participacion publica (ciudadana) se cumple, el 27.8% opina que el derecho de acceso
a la justicia ambiental si se cumple y el 16.7% manifiesta que el marco normativo y las politicas publicas e
institucionales actuales protegen a los defensores de derechos humanos en materia ambiental. En la figura
6 se muestran los resultados de la encuesta de percepcion de la primera mesa de trabajo.
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¢Considera que actualmente se garantiza plenamente el derecho de...

Acceso a la informacion ambiental Participacion publica (ciudadana)

72.20%

77,80%

No se garantiza [l Se garantiza No se garantiza [l Se garantiza

¢Considera que actualmente se garantiza plenamente el derecho de...

Acceso a la justicia ambiental Defensores de derechos humanos en asuntos ambientales

72.20% 83.30%

No se garantiza ] Se garantiza No se garantiza ] Se garantiza

Figura 6. Resultados de la encuesta de percepcion de la primera mesa de trabajo
Elaboracion: propia (2021)

La segunda mesa de trabajo se realizo el 15 de enero de 2021 y tuvo como objetivo identificar de manera
participativa las brechas existentes a nivel de normativa secundaria, de politicas publicas e institucional
respecto al derecho de acceso a la informacion ambiental segun las disposiciones del Acuerdo de Escazu.
Ademas, conto con la participacion de 40 actores de instituciones publicas, de la sociedad civil y de la aca-
demia, quienes estaban distribuidos en 23 hombres y 17 mujeres. Del total de participantes, el 95% (38)
respondieron la encuesta de percepcion a través de la herramienta de votacion de Zoom.

En la figura 7 se observa que 38 participantes respondieron la encuesta, de los cuales 22 eran hombres
y 16 eran mujeres. Ademas, 12 personas eran representantes de la sociedad civil, 23 eran delegados de
instituciones publicas, 1 representaba a la academia y 2 se identificaron como otros.

Los resultados de la encuesta de la segunda mesa de trabajo evidencian que el 89.5% de las personas
tienen conocimiento sobre las disposiciones del Acuerdo de Escazu respecto al derecho de acceso a la
informacion ambiental, el 23.7% opina que este derecho si se garantiza plenamente, el 44.7% considera
que el nivel en que se garantiza este derecho es poco y el 47.5% opina que es medio. En la figura 8 se
muestran los resultados de la encuesta de percepcion de la segunda mesa de trabajo.
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Institucion Pablica  Sociedad civil Academia Otros

Il Hombres B Mujeres
Figura 7. Namero de participantes que respondieron

la encuesta en la segunda mesa de trabajo
Elaboracion: propia (2021)

Derecho de acceso a la informacion ambiental

¢ Tiene conocimiento sobre las disposiciones del ¢ Considera que el derecho de acceso a la in-
Acuerdo de Escazu respecto al derecho de acceso  formacion ambiental se garantiza plenamente?
a la informacion ambiental?

10.50%

89.50% 76.30%

B si No B si No

¢En qué nivel se garantiza el derecho de acceso a la informacion ambiental?

17 18
] R

No se garantiza Poco Medio Mucho
Figura 8. Resultados de la encuesta de la segunda mesa de trabajo
Elaboracion: propia (2021)
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La tercera mesa de trabajo se realizo el 22 de enero de 2021 y tuvo como objetivo identificar de manera
participativa las brechas existentes a nivel de normativa secundaria, de politicas publicas e institucional
respecto al derecho de participacion publica (ciudadana) en la toma de decisiones ambientales segun las
disposiciones del Acuerdo de Escazu. Ademas, contd con la participacion de 26 actores de instituciones
publicas, de la sociedad civil y de la academia, quienes estaban distribuidos en 13 hombres y 13 mujeres.
Del total de participantes, el 84.6% (22) respondieron la encuesta de percepcion a traves de la herramienta
de votacion de Zoom.

En la figura 9 se observa que 22 participantes respondieron la encuesta, de los cuales 11 eran hombres
y 11 eran mujeres. Ademas, 4 personas eran representantes de la sociedad civil, 15 eran delegados de
instituciones publicas, 1 representaba a la academia y 2 se identificaron como otros.

2 2
l l | 1 1
0
H° Bl
Institucion Publica Sociedad civil Academia Otros

B Hombres B Mujeres

Figura 9. Namero de participantes que respondieron
la encuesta en la tercera mesa de Ttabajo
Elaboracion: propia (2021)

Los resultados de la encuesta de la tercera mesa de trabajo evidencian que el 86.4% de las personas tienen
conocimiento sobre las disposiciones del Acuerdo de Escazll respecto al derecho de participacion publica
(ciudadana), el 18.2% opina que este derecho si se garantiza plenamente, el 59.1% considera que el nivel
en que se garantiza este derecho es poco y el 31.9% opina que es medio. En la figura 10 se muestran 10s
resultados de la encuesta de percepcion de la tercera mesa de trabajo.

Derecho de participacion publica ciudadana en la toma de decisiones ambientales

¢ Tiene conocimiento sobre las disposiciones del ¢ Considera que el derecho de participacion
Acuerdo de Escazu respecto al derecho de partici-  publica (ciudadana) se garantiza plenamente?
pacion publica (ciudadana)?

13.60% 86.40%

86.40% 81.80%

M si No M si No
-22-
Il FEEE B N B T e
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¢En qué nivel se garantiza el derecho de acceso a la participacion publica (ciudadana)?

13
7
-

No se garantiza Poco Medio Mucho

Figura 10. Resultados de la encuesta de la tercera mesa de trabajo
Elaboracion: propia (2021)

La cuarta mesa de trabajo se realizd el 29 de enero de 2021 y tuvo como objetivo identificar de manera
participativa las brechas existentes a nivel de normativa secundaria, de politicas publicas e institucional
respecto al derecho de acceso a justicia ambiental y proteccion de defensores de derechos humanos en
asuntos ambientales segun las disposiciones del Acuerdo de Escazu. Ademds, contd con la participacion de
33 actores de instituciones publicas, de la sociedad civil y de la academia, quienes estaban distribuidos en
18 hombres, 14 mujeres y 1 identificado como otro. Del total de participantes, el 93.9% (31) respondieron
la encuesta de percepcion a través de la herramienta de votacion de Zoom. En la figura 11 se observa que
31 participantes respondieron la encuesta, de los cuales 17 eran hombres, 13 eran mujeres y 1 persona se
identificd como otro. Ademads, 6 personas eran representantes de la sociedad civil, 20 eran delegados de
instituciones publicas, 3 representaba a la academia y 2 se identificaron como otros.

11
9
3 3
2
il m. ..
Il Bl

Institucion Publica Sociedad civil Academia Otros

Il Hombres B Mujeres

Figura 11. Nimero de participantes que respondieron la encuesta
en la cuarta mesa de trabajo
Elaboracion: propia (2021)

Los resultados de la encuesta de la cuarta mesa de trabajo respecto al derecho de acceso a la justicia
ambiental evidencian que el 77% de las personas tienen conocimiento sobre las disposiciones del Acuerdo
de Escazll respecto a este derecho, el 3% opina que este derecho si se garantiza plenamente, el 38.8%
considera que el nivel en que se garantiza este derecho es poco y el 51.4% opina que es medio. Por otra
parte, el 48% manifiestan que tienen conocimiento sobre la proteccion de defensores de derechos huma-
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nos en asuntos ambientales, el 33.3% considera que el nivel de cumplimiento de este derecho es poco y
el 33.3% opina que es medio. En la figura 12 se muestran los resultados de la encuesta de percepcion de

la cuarta mesa de trabajo.

¢ Tiene conocimiento sobre las disposiciones
del Acuerdo de Escazu respecto al derecho de

acceso a la justicia ambiental?

M si

No

JEn qué nivel se garantiza el derecho de
acceso a la justicia ambiental?

16
12
— -

Mucho

No se Poco

garantiza

Medio

JEn qué nivel se garantiza el de-
recho de proteccion de defen-
sores de derechos humanos en
asuntos ambientales?

No se garantiza

;Considera que el derecho de acceso a la
justicia ambiental se garantiza plenamente?

3%
o /

B si No

¢ Tiene conocimiento sobre las disposiciones
del Acuerdo de Escazul respecto a la proteccion
de defensores de derechos humanos en asun-
tos ambientales?

52%

M s

11 11
8
I 1
I

No

Poco Medio Mucho

Figura 12. Resultados de la encuesta de la cuarta mesa de trabajo
Elaboracion: propia (2021)
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La quinta mesa de trabajo se realizo el 1 de marzo de 2021, cuyo objetivo fue dar a conocer a los actores
clave los principales resultados de la consultoria que forman parte de los productos 2 y 3. La Ultima mesa
de trabajo contd con la participacion de 31 actores de instituciones publicas, de la sociedad civil y de la
academia, de los cuales 16 eran mujeres y 15 eran hombres. Sin embargo, al ser un proceso de rendicion
de cuentas y retroalimentacion del trabajo realizado, no se realizo ninguna encuesta de percepcion.

3. IDENTIFICACION DE BRECHAS

31 ACCESOALAINFORMACION AMBIENTAL

Respecto al derecho de acceso a la informacion ambiental se identificaron brechas a nivel de normativa
secundaria, de politicas publicas e institucional, tanto en la fase de gabinete como en la fase de co-crea-
cion. A continuacion, se clasifica y sefiala con color morado a las brechas que han sido identificadas en las
mesas de trabajo, con color naranja a las que fueron identificadas en la fase de gabinete y con color azul
a aquellas que han coincidido en ambas fases.

Tabla 4. Brechas identificadas sobre garantias y promocion del derecho de acceso a la

informacion ambiental.
GARANTIAS Y PROMOCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL

El Reglamento a la LOTAIP no considera la promo- En la préctica, el derecho de acceso a la in-
cion del acceso a la informacion como un instru-  formacion ambiental no se garantiza debido
mento que permite ejercer otros derechos humanos a la falta de recursos econdmicos para re-
que, en materia ambiental, serian el acceso a la copilar, homologar y difundir la informacion
justicia y la participacion publica. ambiental

Dificultad del usuario para acceder a la informacion ~ Se necesitan mecanismos de difusion de los
ambiental que ha sido generada y publicada por el recursos administrativos y judiciales a los que
MAAE, asi como también, el desconocimiento de puede acceder el solicitante cuando se ha de-
procesos para solicitar la informacion de interes. negado el acceso a la informacion solicitada.

La ciudadania en general desconoce los procedimientos y las herramientas para acceder a informacion
ambiental. En este contexto, el desconocimiento de las personas dificulta el ejercicio de su derecho de
acceso a la informacion.

|
Elaboracion: propia (2021)

Tabla 5. Brechas identificadas sobre solicitud de acceso a la informacion ambiental

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL

El marco normativo vigente no obliga a las
instituciones a informar al solicitante si dis-
ponen 0 no de la informacion solicitada y los
motivos por los cuales no esta en poder de la
autoridad competente.

En la practica se debe mencionar las razones por
las cuales se solicita la informacion e incluso justi-
ficar cual es el interés por recibir los datos ambien-
tales solicitados.
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La LOTAIP no considera los criterios del Acuer-
do de Escazul para determinar qué tipo de infor-
macion ambiental puede ser denominada como
reservada. Por lo tanto, existe una brecha de
normativa primaria y/o secundaria.

El marco normativo vigente no preveé la necesidad de
procedimientos especiales para brindar asistencia a
las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad,
desde la formulacion de la peticion hasta la entrega
de la informacion solicitada.

El marco normativo no contempla la excepcion
de pago para personas en situacion de vulne-
rabilidad cuando se requiera reproducir la infor-
macion solicitada.

En la practica, los plazos establecidos en la ley para
responder a la solicitud de acceso a la informacion
no se cumplen.

Elaboracion: propia (2021)

Tabla 6. Brechas identificadas sobre gestion y manejo de la informacion ambiental

GESTION Y MANEJO DE LA INFORMACION AMBIENTAL

No existe un procedimiento institucionalizado me-
diante normativa o politica publica sobre la remi-
sion de informacion ambiental desde los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y las entidades sec-
toriales del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental hacia la autoridad competente.

En teorfa el SUIA debe recopilar toda la informacion
ambiental del pais, pero en la practica los datos
se encuentran dispersos y desactualizados. No se
cuenta con la informacion ambiental que se detalla
en el Acuerdo de Escazul.

El portal del SUIA debe ser de facil acceso y tiene
que proporcionar informacion ambiental actualizada.

No existe una normativa que regule los procedi-
mientos de entrega de la informacion sobre emi-
siones y transferencia de contaminantes al aire,
agua, suelo y subsuelo, y de materiales y residuos,
por parte del operador a la autoridad ambiental
para que valide e incorpore los datos en el SUIA.

Falta de articulacion entre las instituciones que
manejan datos ambientales, las organizaciones de
la sociedad civil y de la academia. No existe un
canal para poner la informacion ambiental que han
generado a la disposicion del publico y del propio
Estado.

Existe un registro de emisiones y desechos en el
SUIA, pero estd desactualizado e incompleto.

El marco normativo vigente no obliga a las instituciones publicas, privadas, de educacion superior y de
investigacion a entregar y difundir sus datos ambientales relevantes.

Elaboracion: propia (2021)

Tabla 7. Brechas identificadas sobre calidad de la informacion ambiental.

CALIDAD DE LA INFORMACION AMBIENTAL

La LOTAIP determina que la informacion publica
debera ser entregada en los formatos que se
encuentren en poder de la autoridad competen-
te y no, en el formato requerido por el solicitan-
te, si estuviera disponible.

El derecho de acceso a la informacion se limita a la
obtencion y entrega de datos ambientales sin consi-
derar estandares de calidad, por ejemplo, que la infor-
macion sea actualizada, oportuna y confiable.

La informacion ambiental debe ser accesible, comprensible y entregada en diferentes formatos acorde a la
finalidad y a la realidad cultural.

Elaboracion: propia (2021)
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Tabla 8. Brechas identificadas sobre otras disposiciones sobre acceso a la informacion am-

biental
OTRAS DISPOSICIONES SOBRE ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL

No existe una normativa secundaria que regule un
mecanismo de alerta temprana en caso de ame-
naza a la salud publica o al medio ambiente.

El marco normativo vigente no prevé la obligacion
de la autoridad ambiental de presentar un informe
periddico sobre el estado del medio ambiente.

El marco normativo vigente no prevé la obligacion
de presentar evaluaciones independientes de des-
empefio ambiental con participacion de diversos
actores.

Necesidad de politicas publicas que fortalezcan
patrones de consumo Yy produccion sostenibles
mediante la proporcion de informacion oficial a los
usuarios sobre las cualidades ambientales de bie-
Nes Y Servicios.

No hay una politica publica interinstitucional que
articule al MAAE con la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos para activar mecanismos de
alerta temprana.

Para la elaboracion del informe nacional sobre €l
estado del medio ambiente se debe incorporar
mecanismos de participacion para que los di-
versos actores de la sociedad y de la academia
fiscalicen el proceso.

No se prevé la elaboracion de informes de soste-
nibilidad de empresas publicas y privadas.

El marco normativo vigente no contempla el acce-
S0 a informacion ambiental contenida en conce-
siones, contratos 0 convenios que involucren uso
de bienes, servicio o recursos publicos.

Elaboracion: propia (2021)

3.2. PARTICIPACION PUBLICA (CIUDADANA) EN LA TOMA DE DE-
CISIONES AMBIENTALES

Respecto al derecho de participacion publica (ciudadana) en la toma de decisiones ambientales se iden-
tificaron brechas a nivel de normativa secundaria, de politicas publicas e institucional, tanto en la fase de
gabinete como en la fase de co-creacion. A continuacion, se clasifica y sefiala con color morado a las bre-
chas que han sido identificadas en las mesas de trabajo, con color naranja a las que fueron identificadas
en la fase de gabinete y con color azul a aquellas que han coincidido en ambas fases.

Tabla 9. Brechas identificadas sobre garantias y promocion del derecho de participacion pu-

blica (ciudadana)
GARANTIAS Y PROMOCION DEL DERECHO DE PARTICIPACION PUBLICA (CIUDADANA)

Falta de difusion de los mecanismos de partici-
pacion y de las convocatorias para participar en
procesos de consulta y de toma de decisiones.

Las comunidades indigenas que forman parte de
los grupos vulnerables a los que hace mencion el
Acuerdo de Escazu, no pueden involucrarse acti-
vamente en los procesos de participacion porque
no se adaptan a sus condiciones sociales, eco-
nomicas, geogrdficas y culturales.

Existe un desconocimiento de la ciudadania so-
bre su derecho a la participacion publica y de los
mecanismos existentes para ejercerlo.

Los actores afectados directamente por pro-
yectos que producen impactos altamente Sig-
nificativos sobre la salud y el medio ambiente,
desconocen sobre los procedimientos para soli-
citar informacion o a qué autoridad acudir para
solicitar ayuda.
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No existe un marco normativo que garantice el
derecho de personas o0 grupos en situacion de
vulnerabilidad para involucrarse activamente en
mecanismos de participacion.

Elaboracion: propia (2021)

Existen mecanismos de participacion que des-
conocen los Gobiernos Auténomos Descentrali-
zados (GAD). Por esta razon, hay que capacitar a
los funcionarios publicos.

Tabla 10. Brechas identificadas sobre mecanismos de participacion.

MECANISMOS DE PARTICIPACION

El proceso de participacion debe ser vinculante, es decir, las opiniones de los participantes deben ser
tomadas en cuenta al momento de tomar cualquier tipo de decisiones ambientales que generen un po-
tencial impacto en el ambiente (proyectos, normativa, politicas publicas, ordenamiento territorial, etc.)

El marco normativo vigente no define claramente
las instancias de un proyecto en el que se debe
llevar a cabo el proceso de participacion publica.

Elaboracion: propia (2021)

El marco normativo vigente no promueve la par-
ticipacion publica en los Comités de Coordina-
cion de Politicas Nacionales e Intersectoriales en
materia ambiental.

Tabla 11. Brechas identificadas sobre plazos y convocatoria para procesos de participacion.

PLAZOS Y CONVOCATORIA PARA PROCESOS DE PARTICIPACION

En algunas ocasiones existen demasiados trami-
tes burocraticos para ser parte de un proceso de
participacion publica. Por lo tanto, se requiere de
plazos razonables para informar al publico y per-
mitirles participar de forma efectiva.

El marco normativo vigente no incorpora la in-
formacion minima necesaria para entregar en la
convocatoria al proceso de participacion publica,
segun lo establecido en el Acuerdo de Escazu.

El derecho de participacion esta estrechamente relacionado con el acceso a la informacion. Por tal mo-
tivo, cuando la informacion que se proporciona es insuficiente, demasiado técnica o de mala calidad,
los ciudadanos no pueden participar activamente en la toma de decisiones.

Elaboracion: propia (2021)

Tabla 12. Brechas identificadas sobre la inclusion de las observaciones del proceso de participa-

cion publica.
INCLUSION DE LAS OBSERVACIONES DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

La normativa vigente sefiala que se tomaran en
consideracion Unicamente las observaciones que
sean técnica y economicamente viables.

La normativa vigente no obliga a informar a los
participantes sobre la manera en la que sus ob-
servaciones fueron o0 no tomadas en cuenta, sus-
tentando los motivos.

Elaboracion: propia (2021)

Las observaciones ciudadanas que puedan im-
pedir el desarrollo de un proyecto estratégico no
son consideradas en la toma de decisiones.

No se describen lugares alternativos para reali-
zar el proyecto en caso de oposicion mayoritaria
de la comunidad. No se considera el uso de tec-
nologias alternativas.
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3.3. ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL

Respecto al derecho de acceso a la justicia ambiental se identificaron brechas a nivel de normativa secun-
daria, de politicas publicas e institucional, tanto en la fase de gabinete como en la fase de co-creacion. A
continuacion, se clasifica y sefiala con color morado a las brechas que han sido identificadas en las mesas
de trabajo, con color naranja a las que fueron identificadas en la fase de gabinete y con color azul a aque-
llas que han coincidido en ambas fases.

Tabla 13. Brechas identificadas sobre garantias y promocion del derecho de acceso a la

justicia ambiental.
GARANTIAS Y PROMOCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL

Desconocimiento de los derechos establecidos en  Se requiere implementar estrategias comunica-
el Acuerdo de Escazu y de las instancias admi- cionales para divulgar el derecho de acceso a la
nistrativas y judiciales existentes, por parte de la  justicia. Ademéas capacitar a los funcionarios y
ciudadania, principalmente en las zonas sensibles  a la ciudadania sobre los procedimientos para
donde existe explotacion de recursos naturales. hacer efectivo este derecho.

No existe un mecanismo especial para acceso a justicia ambiental por parte de personas y grupos
vulnerables.

Elaboracion: propia (2021)

Tabla 14. Brechas identificadas sobre mecanismos de resolucion de conflictos

MECANISMOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

El marco normativo vigente no prevé mecanis-
mos para prevenir la vulneracion de derechos en
materia ambiental, tanto a nivel administrativo
como judicial.

Fortalecer 10s mecanismos sancionatorios en
casos de vulneracion de los derechos contem-
plados en el Acuerdo de Escazu.

En la practica, las medidas cautelares identifica-
das en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccio-
nales no se aplican efectivamente.

No existen mecanismos eficaces para garantizar
la reparacion de dafios ambientales.

No existe una exigencia en la normativa o poli-
tica publica en los procesos para seleccion de
los facilitadores/as especialistas en procesos de
consulta ambiental.

Falta de politica publica e institucional de crea-
cion de capacidades humanas para aplicar me-
canismos alternativos de solucion de conflictos.

Elaboracion: propia (2021)

Tabla 15. Brechas identificadas sobre operadores de justicia y salas especializadas.

OPERADORES DE JUSTICIA Y SALAS ESPECIALIZADAS

El marco normativo prevé la creacion de judica-
turas especiales de primer nivel en materia am-
biental, pero en la practica no existen por razo-
nes administrativas y financieras.

Existen pocas autoridades judiciales y adminis-
trativas que estan capacitadas para dar ges-
tion a asuntos judiciales especificos en materia
ambiental.

Los juzgadores tienen un papel fundamental para garantizar el cumplimiento pleno de los derechos
establecidos en el Acuerdo y de promover los mecanismos de ejecucion de sentencias.

Elaboracion: propia (2021)
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3.4. DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS EN ASUNTOS AM-
BIENTALES

Respecto al derecho de proteccion de defensores de derechos humanos en asuntos ambientales se iden-
tificaron brechas a nivel de normativa secundaria, de politicas publicas e institucional, tanto en la fase de
gabinete como en la fase de co-creacion. A continuacion, se clasifica y sefiala con color morado a las bre-
chas que han sido identificadas en las mesas de trabajo, con color naranja a las que fueron identificadas
en la fase de gabinete y con color azul a aquellas que han coincidido en ambas fases.

Tabla 16. Brechas identificadas sobre garantias y promocion del derecho de defensores de

derechos humanos en asuntos ambientales.

GARANTIAS Y PROMOCION DEL DERECHO DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS EN
ASUNTOS AMBIENTALES

La proteccion desde lo colectivo y el fortaleci- Los denunciantes de actos que atentan contra
miento de instituciones juridicas es clave para la el ambiente, muchas veces son criminalizados.
defensa individual y colectiva.

Falta de un marco normativo primario base para la creacion de normativa secundaria y de politica pu-
blica e institucional que aborden aspectos fundamentales como: identificacion de derechos individua-
les y colectivos especificos de los defensores ambientales, garantias para el ejercicio de su actividad,
mecanismos de registro para identificar a defensores, medios de alerta temprana, accion urgente y de
coordinacion y cooperacion entre sector publico y privado a nivel nacional e internacional para garan-
tizar sus derechos y proteccion.

Elaboracion: propia (2021)

Tabla 17. Brechas identificadas sobre procedimientos y medidas cautelares

PROCEDIMIENTOS Y MEDIDAS CAUTELARES

El marco normativo no prevé mecanismos de alerta tempra-
na, accion urgente y de coordinacion y cooperacion entre
sector publico y privado a nivel nacional e internacional para
garantizar la proteccion de los defensores.

Se requieren medidas cautelares
adaptadas a la realidad que viven los
defensores de derechos humanos.

Elaboracion: propia (2021)

4. PROPUESTA DE REFORMA AL MARCO
NORMATIVO

41 ACCESO ALAINFORMACION AMBIENTAL

La priorizacion de las propuestas de reforma al marco normativo, de politicas publicas e institucional tiene
como objetivo indicar el punto de partida para ir cerrando paulatinamente las brechas que se han identifi-
cado previamente y que impiden el cumplimiento pleno del derecho de acceso a la informacion ambiental
establecido en los articulos 5y 6 del Acuerdo de Escazu. A continuacion, se sefialan con colores las refor-
mas y/o creacion de normativa secundaria y de politica publica e institucional necesarias para cerrar las
brechas de acceso a la informacion ambiental. En este contexto, el color representa las primeras
actividades que se deben llevar a cabo, siendo las mds urgentes y prioritarias, con las que se
deberian realizar posteriormente y con m los Ultimos pasos para lograr que este derecho se cumpla
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plenamente. Ademas, se diferencia a las propuestas generadas en mesas de trabajo con color morado, las
propuestas que han surgido de la fase de gabinete se escriben con color naranja y las que coincidieron en
ambas fases con color azul.

Tabla 18. Priorizacion de propuestas para garantizar el cumplimiento pleno del derecho de
acceso a la informacion ambiental.

Reforma a la normativa primaria: La LOTAIP debe incorporar:

- La dimension del derecho al acceso a la informacion como clave para el gjercicio de
otros derechos. Por ejemplo, en materia ambiental, da lugar al cumplimiento pleno
del derecho a acceder a la justicia ambiental y a la participacion publica en la toma
de decisiones ambientales.

- La dimension de transparencia focalizada que incluye el tema ambiental y 10s reque-
rimientos del Acuerdo de Escazu.

- Principio de interculturalidad en cuanto a idiomas, contextos socioculturales, socioe-
condmicos, formatos y diversidad de canales de informacion.

- Crear y regular procedimientos especiales para brindar asistencia a las personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad, desde la formulacion de la peticion hasta la
entrega de la informacion solicitada.

Reforma a la normativa primaria: EI Codigo Organico de Ambiente debe incorporar:

- Definir un catalogo de informacion ambiental reservada segun las condiciones esta-
blecidas en el Acuerdo de Escazul.

- Obligatoriedad de presentar informes nacionales sobre el estado del medio ambiente
de manera periodica, adaptados a las diversas condiciones de la poblacion del pais.

- Criterios y lineamientos que deben ser abordados en el informe nacional sobre el
estado del medio ambiente, con inclusion de mecanismos de participacion para que
la ciudadania y la academia actien como fiscalizadores de estos informes.

- Definir el contenido minimo del SUIA segun la informacion solicitada en el Acuerdo
de Escazl.

- Regular los mecanismos de alerta temprana en caso de amenaza al medio ambiente.
En el caso de mecanismos de alerta temprana para amenazas a la salud publica se
debera regular en el marco normativo primario que corresponda (Actualmente Ley
Organica de Salud).

Politica piblica: Articulacion entre MAAE (ente rector de politica ambiental y respon-
sable de la gestion de informacion ambiental y del recurso hidrico), INABIO, entidad
adscrita al MAAE, (responsable de la gestion de informacion sobre biodiversidad), INEC
(ente rector de la produccion de informacion estadistica) y demads instituciones genera-
doras de informacion ambiental como GAD, centros de educacion superior y de inves-
tigacion, entidades publicas y privadas. De esta forma, los datos generados por actores
del dmbito no gubernamental puede ser validada y considerada como publica.
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Politica publica: Fortalecer las capacidades institucionales del MAAE para mejorar
la gestion y manejo de mayor cantidad de informacion que pueda estar disponible de
forma periddica en el SUIA que, a su vez, esta constituido por el sistema de informacion
transaccional que maneja los procesos de regularizacion, control, ingreso de tramites,
el sistema de automatizacion de oficina donde se gestionan los documentos y el SINIAS
que es el sistema de informacion del conocimiento que genera estadistica especifica
para el area ambiental. De esta manera, se promueve la generacion permanente de
informacion ambiental para mantener historicos actualizados.

Politica publica: Reconocer a los indicadores ambientales desarrollados por el MAAE
como informacion oficial para que pueda ser utilizada por otras instituciones. En materia
ambiental, la mayor cantidad de datos provienen de informacion georreferenciada y
de imagenes satelitales que tendrian que ser considerados como fuentes oficiales de
datos.

Politica institucional: El MAAE debe impulsar programas de concientizacion ciudada-
na sobre la importancia de la informacion ambiental y del compromiso que tiene el pais
de generar datos ambientales propios, publicos, abiertos y permanentes al momento de
entrar en vigencia el Acuerdo de Escazu.

Politica institucional: El MAAE debe promover la creacion de sistemas de recoleccion
y almacenamiento de informacion ambiental en los que participe la ciudadania como un
mecanismo de educacion ambiental.

Reformas de normativa secundaria (Reglamento al COA):

- Disposicion expresa sobre la obligatoriedad para que determinadas instituciones del
sector publico, privado, de la academia y de los centros de investigacion entreguen
informacion ambiental relevante, segun criterios que deberan ser previamente defi-
nidos por el MAAE.

Reformas de normativa secundaria (Reglamento a la LOTAIP):

- Garantizar el acceso a la informacion publica sin necesidad de justificar las razones
por las cuales se la solicita ni demostrar ser persona interesada.

- Obligatoriedad para la autoridad competente de informar al solicitante los motivos
por los que no dispone de la informacion solicitada. Asi como también, de direccionar
al usuario hacia la institucion que sf la disponga.

- Las autoridades competentes que manejan informacion ambiental publica deben
establecer procedimientos especiales para garantizar el derecho de acceso a la in-
formacion de las personas o grupos vulnerables, incluidos pueblos y nacionalidades
indigenas. Para su efecto se debera crear una norma técnica y politica publica que
estandarice los procedimientos a implementar.

- Excepcion de pago en caso de reproduccion de la informacion solicitada cuando el
solicitante esté en situacion de vulnerabilidad justificada.

Politica institucional: Definir un modelo de sistematizacion y gestion periodica de
informacion sobre emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y
subsuelo, y de materiales y residuos para que estos datos puedan ser incorporados en
el SUIA'y en el SINIAS.
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Politica publica: Fortalecer las capacidades institucionales del INABIO, INEC, MAAE
y sus entidades adscritas, mediante la asignacion de recursos econdmicos publicos y
privados provenientes de acuerdos internacionales. Otorgarles autonomia para la toma
de decisiones en el manejo y publicacion de informacion ambiental. Capacitar a los fun-
cionarios de estas instituciones sobre el derecho de acceso a la informacion ambiental.

Politica publica: Coordinacion en los procesos de entrega de informacion ambiental
desde las instituciones privadas, publicas, gobiernos descentralizados, academia y cen-
tros de investigacion al MAAE, como autoridad responsable de la homologacion, valida-
cion y publicacion de datos ambientales en la plataforma del SUIA. Estandarizacion de
metodologias para generar y manejar informacion ambiental.

Politica institucional: El MAAE debe impulsar mecanismos de difusion del derecho de
acceso a la informacion ambiental y de los procedimientos existentes para ejercer este
derecho, brindando ayuda al solicitante desde la solicitud hasta la entrega de los datos.
Ademas, hay que mejorar el sistema de seguimiento y control de la informacion soli-
citada y entregada, mediante la creacion de mecanismos de evaluacion de procesos.

Politica publica: Fortalecer las actividades que realiza la Defensoria del Pueblo para
garantizar el cumplimiento pleno del derecho de acceso a la informacion ambiental. Asi
como también, sus mecanismos de evaluacion y control.

Politica institucional: Promover estrategias de comunicacion que difundan el trabajo
realizado por el MAAE sobre gestion de informacion ambiental mediante creacion de
manuales, material informativo y guias de usuario.

Politica institucional: EI MAAE debe desarrollar materiales informativos adecuados para
la ciudadania y sus diversidades culturales. También, hay que socializar los recursos ad-
ministrativos y/o judiciales con los que cuentan los solicitantes cuando se les ha negado
informacion, asi como el derecho que tienen para impugnar o recurrir a dichas decisiones.

Politica institucional: Fortalecer y ampliar los mecanismos de acceso a la informa-
cion a través de puestos de informacion accesibles con datos claros sobre la calidad de
los recursos aire, agua, residuos slidos, etc.

Creacion de un marco normativo secundario para la gestion de informacion publica
exclusivamente en materia ambiental:

- Institucionalizar los procedimientos de generacion, manejo, homologacion, valida-
cion y difusion de informacion ambiental existentes en el MAAE.

- Incorporar el principio de transparencia activa en la gestion de informacion ambiental.

- Obligar a determinadas instituciones publicas y privadas a generar, sistematizar,
contextualizar y entregar informacion ambiental al MAAE. Por lo tanto, se debera
categorizar a las entidades que tendran la obligacion de proporcionar los datos am-
bientales que han generado, segun criterios definidos por el MAAE como relevancia
de la informacion, actividades con alto impacto para el ambiente, etc.

- Considerar los principios de idoneidad, necesidad, proporcionalidad y carga de la
prueba de autoridad competente para el manejo de informacion.

- Proporcionar informacion ambiental en el formato solicitado, siempre que esté
disponible.
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Politica institucional: Crear espacios de colaboracion para que distintos actores de
la sociedad participen en el proceso de elaboracion del informe del estado del medio
ambiente.

Politica institucional: Crear un procedimiento para que el MAAE elabore un catdlogo
en el que se identifique qué tipo de informacion ambiental puede ser considerada como
reservada, segun los estandares del Acuerdo de Escazu. Asi como también, mecanis-
mos de difusion sobre l0s requerimientos, justificaciones y motivaciones que se toma-
ron en cuenta para tomar la decision de reservar determinada informacion ambiental.

Politica institucional: Articular el MAAE con la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos y otras instituciones competentes para crear procedimientos y mecanismos en
casos de alerta temprana por amenaza a la salud publica o al medio ambiente.

Politica institucional: Definir mas criterios e indicadores para la gestion de los datos
ambientales y para promover el uso y transformacion de la informacion.

Politica institucional: Definir indicadores para evaluar el cumplimiento de los crite-
rios para generar informacion de calidad desde las diferentes instituciones, similar al
creado por la Defensoria del Pueblo para garantizar el principio de transparencia activa
en el manejo de informacion publica.

Politica institucional: Mejorar los medios de acceso a la informacion sobre emergencias
ambientales a gran escala como parte de los mecanismos de alerta temprana.

Elaboracion: propia (2021)

4.2. PARTICIPACION PUBLICA (CIUDADANA) EN LA TOMA DE DE-
CISIONES AMBIENTALES

A continuacion, se sefialan con colores las reformas y/o creacion de normativa secundaria y de politica
publica e institucional necesarias para cerrar las brechas identificadas respecto al derecho de participacion
publica (ciudadana) establecido en el articulo 7 del Acuerdo de Escazul. En este contexto, el color m re-
presenta las primeras actividades que se deben llevar a cabo que serian las mas urgentes y prioritarias, con

las que se deberian realizar después y con m los ltimos pasos para lograr que este derecho
se cumpla plenamente y se eliminen las brechas. Ademas, se diferencia a las propuestas generadas en
mesas de trabajo con color morado, las propuestas que han surgido de la fase de gabinete se escriben con
color naranja y las que coincidieron en ambas fases con color azul.

Tabla 24. Priorizacion de propuestas para garantizar el cumplimiento pleno del derecho de
participacion publica (ciudadana).

Politica publica: Creacion de campafia comunicacional para informar a la ciudadania
sobre su derecho a la participacion publica en asuntos de interés ambiental, promo-
viendo el empoderamiento ciudadano. Estos mecanismos de difusion deben considerar
medios tradicionales (como radio, television), redes sociales, telefonia celular y otros
materiales que lleguen a la ciudadania, principalmente a las zonas urbano marginales y
rurales.
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Politica institucional: Difusion de los mecanismos de participacion publica exis-
tentes y de herramientas que guien a la ciudadania en su ejercicio del derecho de
participacion, enfocados principalmente en los grupos vulnerables, pueblos indigenas
y comunidades locales que se ven directamente afectados por el desarrollo de pro-
yectos estratégicos.

Politica publica: Fortalecimiento institucional en diversas dreas como asignacion de
presupuestos para campafas de difusion y socializacion, capacitacion a los funcionarios
y disefio de estrategias de negociacion para promover un proceso participativo integral.

Creacion de normativa secundaria (Reglamento a la Ley Organica de Participacion Ciu-
dadana):

- Crear procedimientos especificos para la participacion ciudadana en la planificacion
y formulacion de politicas publicas, asi como también, para la participacion en foros
y negociaciones internacionales y en instancias nacionales para tratar asuntos de
foros internacionales.

- Incorporar plazos y definir procesos para que la participacion sea adecuada y permi-
ta identificar, invitar e incluir a todos los actores afectados e interesados.

- Establecer los requerimientos de informacion minima a difundir en las convocatorias,
segun los estandares del Acuerdo de Escazl.

- Establecer la obligatoriedad de las instituciones de crear protocolos para la recopila-
cion, registro y retroalimentacion de observaciones ciudadanas.

Reformas de normativa secundaria (Reglamento al COA):

- Incluir a los representantes de la sociedad civil en los Comités de Coordinacion de
las Politicas Nacionales e Intersectoriales en materia ambiental.

- Implementar los procesos de participacion desde las etapas iniciales del proyecto,
previo al otorgamiento de concesiones.

- Promover la participacion publica en foros y negociaciones internacionales en mate-
ria ambiental.

- Reevaluar el plazo razonable para los procesos participativos con base a las expe-
riencias practicas y basados en tiempos suficientes para la revision y entrega de
observaciones del estudio de impacto ambiental y del plan de manejo.

- Incorporar los mecanismos de veedores comunitarios y terceros imparciales en los
procesos participativos de proyectos que producen un alto impacto en el ambiente.

- Entregar a las comunidades el informe del facilitador, el estudio de impacto ambien-
tal y el plan de manejo definitivos.
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Reformas de normativa secundaria:

- Senalar dentro de la convocatoria la informacion minima necesaria que debe ser
presentada a la ciudadania para ejercer su derecho de participacion. Esto en con-
cordancia con los requisitos establecidos en el Acuerdo de Escazu.

- Presentar publicamente un registro de las observaciones que surgieron en 10s pro-
cesos de participacion publica, evidenciando qué observaciones se acogieron y la
justificacion de aquellas que no fueron acogidas. Garantizando una retroalimentacion
y transparencia del proceso participativo.

- Garantizar el involucramiento efectivo de 1as personas o grupos en situacion de vul-
nerabilidad en los mecanismos de participacion publica.

- |dentificar por parte de los facilitadores ambientales durante la visita técnica, las
necesidades sociales, econémicas, culturales, geograficas y de género para adaptar
los mecanismos de participacion a la realidad del publico participante.

Politica Institucional: Fortalecer el Consejo Nacional Sectorial Ambiental y crear nue-
vos Consejos Consultivos Locales como mecanismos de participacion ciudadana en los
procesos de creacion y evaluacion de politicas ambientales, ordenanzas y proyectos,
mediante la asignacion de recursos econémicos, técnicos y capacitacion a los funcio-
narios. Ademas, crear campafias de comunicacion para dar a conocer a la ciudadania
sobre estos mecanismos de participacion y como involucrarse.

Politica institucional: Estandarizar el tipo de informacion que debe ser proporcionada
a la ciudadania, durante la fase de convocatoria, para que exista una participacion
efectiva. La informacion proporcionada debe tener un lenguaje sencillo y debera ser
explicada a la poblacion involucrada.

Politica institucional: Elaborar una guia para el manejo de las observaciones recopi-
ladas durante los procesos participativos.

Reforma de normativa primaria:

- Garantizar el cumplimiento de estandares internacionales relacionados con el dere-
cho de participacion publica de los pueblos indigenas y comunidades locales. Consi-
derar los estandares del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

- Obligatoriedad de la autoridad competente de hacer publico un informe que expli-
que la manera en la que las observaciones ciudadanas fueron consideradas en el
proyecto.

Voluntad politica: Los procesos de participacion deben ser vinculantes, priorizando el
bienestar del ambiente y de las personas afectadas por los proyectos.

Elaboracion: propia (2021)
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4.3. ACCESOALA JUSTICIA AMBIENTAL

A continuacion, se sefialan con colores las reformas y/o creacion de normativa secundaria y de politica
publica e institucional necesarias para cerrar las brechas identificadas respecto al derecho de acceso a
justicia ambiental establecido en el articulo 8 del Acuerdo de Escazu. En este contexto, el colorm repre-
senta las primeras actividades que se deben llevar a cabo que serian las mas urgentes y prioritarias, con

las que se deberian realizar después y conm los Ultimos pasos para lograr que este derecho
se cumpla plenamente y se eliminen las brechas. Ademas, se diferencia a las propuestas generadas en
mesas de trabajo con color morado, las propuestas que han surgido de la fase de gabinete se escriben con
color naranja y las que coincidieron en ambas fases con color azul.

Tabla 19. Priorizacion de propuestas para garantizar el cumplimiento pleno del derecho de

acceso a la justicia ambiental.
PROPUESTA Priorizacion

Politica publica: Creacion de campafa comunicacional permanente para informar
a la ciudadania sobre el derecho de acceso a la justicia, cuando hacerlo efectivo y
como ejercerlo. Contar con material explicativo sobre las normas de procedimiento de
las acciones judiciales en caso de vulneracion de derechos, en un lenguaje sencillo y
comprensible para la ciudadania.

Politica publica: Estandarizacion de procesos administrativos y judiciales para acceder
en caso de vulneracion de los derechos establecidos en el Acuerdo de Escazu.

Politica publica: Capacitacion continua a los operadores de justicia, a los servidores
publicos y a los agentes de seguridad nacional (militares y policias) sobre los derechos
de acceso a justicia ambiental. Adicionalmente, en las instancias judiciales debe existir
personal especializado que oriente a la ciudadania sobre los procedimientos judiciales
que pueden interponer cuando se ha violado alguno de sus derechos.

Politica institucional: Proporcionar herramientas especializadas a los jueces que no
son especialistas en materia ambiental. Asi como también, asignar presupuesto a las
instancias judiciales para que cuenten con personal suficiente y capacitado, equipos
técnicos y materiales necesarios para resolucion de acciones judiciales.

Politica publica: Articulacion entre gobierno, sector publico, privado, sociedad civil y
academia para contribuir al desarrollo de jurisprudencia sobre justicia ambiental.

Reforma de normativa primaria:

- Regular los mecanismos alternativos de solucion de controversias en asuntos am-
bientales.

- Regular los procesos y mecanismos de reparacion de darios ambientales, asi como
las garantias de no repeticion.

- Fortalecimiento de capacidades de los operadores de justicia en relacion a derechos
de acceso en temas ambientales. Asi como también, en derechos de la naturaleza y
reparacion de dafnos ambientales.

Elaboracion: propia (2021)
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4.4. DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS EN ASUNTOS AM-
BIENTALES

A continuacion, se sefialan con colores las reformas y/o creacion de normativa secundaria y de politica pu-
blica e institucional necesarias para cerrar las brechas identificadas respecto a los defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales establecido en el articulo 9 del Acuerdo de Escazu. En este contexto, el
color m representa las primeras actividades que se deben llevar a cabo que serian las mas urgentes y
prioritarias, con las que se deberian realizar después y con m los Ultimos pasos para lograr
que este derecho se cumpla plenamente y se eliminen las brechas. Ademas, se diferencia a las propuestas
generadas en mesas de trabajo con color morado, las propuestas que han surgido de la fase de gabinete
se escriben con color naranja y las que coincidieron en ambas fases con color azul.

Tabla 20. Priorizacion de propuestas para garantizar el cumplimiento pleno del derecho de

defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.
PROPUESTA Priorizacion

Politica publica: Desarrollar una politica publica integral para la promocion y proteccion de
personas defensoras de derechos humanos y de la naturaleza, asf como la ruta de imple-
mentacion, con base en el trabajo realizado en la Mesa Interinstitucional.

Politica publica: Reconocer la labor de las personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales, mediante campafas de socializacion que concienticen sobre su labor
y Su importancia.

Politica publica: Fortalecimiento institucional mediante capacitaciones a los actores invo-
lucrados, asignacion de presupuestos y recursos tecnoldgicos y administrativos.

Politica institucional: Estandarizacion de procedimientos para manejar casos en l0s que
la victima es una persona defensora de derechos humanos en asuntos ambientales.

Politica publica: LOGJ y CC

- Investigar y Profundizar sobre medidas cautelares de la Ley Organica de Garantias Ju-
risdiccionales y Control Constitucional, adaptadas a la realidad y necesidades de los
defensores.

Politica publica: Capacitacion sobre la aplicacion de medidas cautelares para defensores
de derechos humanos en asuntos ambientales.

Creacion de normativa primaria y/o secundaria: La normativa sobre defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales debe establecer mecanismos de prevencion y proteccion,
asi como también, las condiciones para un entorno civico habilitante. Por lo tanto, se debera
incluir al menos los siguientes temas:

- ldentificar derechos individuales y colectivos especificos de los defensores ambientales.
- Garantizar el gjercicio de su actividad.
- Registrar los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.

- Implementar mecanismos de alerta temprana, accion urgente y de coordinacion y coo-
peracion entre sector publico y privado a nivel nacional e internacional para garantizar la
proteccion de los defensores.

- Activar mecanismos de control para garantizar el cumplimiento efectivo del derecho de
proteccion de defensores.
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PROPUESTA Priorizacion

La creacion de una Ley Orgdnica para Defensores de Derechos Humanos y de la Natu-
raleza junto a una politica publica integral promoveran la creacion de espacios seguros
para que los defensores puedan ejercer sus derechos.

Elaboracion: propia (2021)

5. DESAFIOS, LIMITACIONES Y
RECOMENDACIONES

51. DESAFIOS

El 22 de abril de 2021 entr6 en vigor el Acuerdo de Escazu, esto quiere decir que todo su contenido se
vuelve vinculante para el pais, por lo que la normativa nacional vigente deberd sufrir modificaciones para
garantizar su cumplimiento pleno. En este contexto, como menciona Echeverria (2019), existen muchos
desafios relativos al acceso a la informacion ambiental, a los conflictos socioambientales derivados de
procesos de participacion publica en proyectos de alto impacto ambiental, en los bajos indices de acceso
a la justicia con fines de tutela efectiva de los derechos ambientales y en la proteccion de defensores de
derechos humanos y de la naturaleza, que se podrian mejorar con la incorporacion del Acuerdo de Escazu y
la respectiva modificacion del ordenamiento juridico ecuatoriano. Por lo tanto, aunque el marco constitucio-
nal es propicio para el cumplimiento pleno de los compromisos internacionales que el Estado ecuatoriano
asume con la entrada en vigor el Acuerdo, el marco infraconstitucional requiere de ajustes y desarrollo de
nuevos cuerpos normativos especificos.

5.1.1. Desafios para garantizar el derecho de acceso a la informacion ambiental

Del andlisis de congruencia normativa secundaria respecto al derecho de acceso a la informacion ambiental
amparado en los articulos 5y 6 del Acuerdo de Escazt se determina que existen brechas a nivel de nor-
mativa primaria y secundaria que impiden su cumplimiento pleno. Entendiéndose que este derecho no se
limita simplemente a la obtencion de datos, sino a recibir informacion de calidad, oportuna y confiable. En
este sentido, el marco normativo debe garantizar que cualquier persona pueda acceder a la informacion
ambiental, técnica y social que tienen las instituciones publicas sobre un proyecto, obra o actividad que
afecte al ambiente, asi como también, sobre los asuntos ambientales de interés como politicas publicas,
normativa, ordenamiento territorial, etc. La finalidad es garantizar la transparencia y la calidad de la infor-
macion ambiental desde la solicitud hasta la entrega.

El primer desafio es a nivel de normativa primaria porque se debe incorporar en la Ley Organica de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP), la dimension del derecho al acceso a la informacion
como clave para el ejercicio de otros derechos, promoviendo la generacion de nuevos contenidos informati-
vos por parte de las instituciones que contribuirian al desarrollo de informes y de nuevos indicadores sobre
calidad ambiental. De manera complementaria, se debe incluir el principio de interculturalidad en cuanto
a idiomas, contextos socioculturales, socioeconomicos, formatos y diversidad de canales de informacion,
haciendo énfasis en adoptar procesos especiales para garantizar que las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, que incluyen a los pueblos y nacionalidades indigenas, accedan facilmente a la informacion
ambiental en los formatos requeridos y la excepcion de pago por costos de reproduccion de la informacion.

Ademas, la LOTAIP debe incluir una disposicion que determine que la carga de la prueba, sobre el cum-
plimiento de requisitos para restringir el acceso a la informacion ambiental, recae sobre la autoridad com-
petente (Melo, Espinosa y Valenzuela, 2019). También, se debe considerar el principio de proporcionalidad
para restringir la informacion en el marco del numeral 9 del Acuerdo de Escazu. En este contexto, el MAATE
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como autoridad nacional ambiental, asume el desafio de categorizar a la informacion ambiental como re-
servada segun los criterios establecidos en el Acuerdo de Escazu y en la LOTAIP, esto quiere decir, que se
puede denegar informacion que ponga en riesgo la seguridad del patrimonio natural, el medio ambiente, la
salud y las investigaciones de delitos ambientales. Por ejemplo, se podria denegar datos sobre la ubicacion
de los sitios de anidacion de especies sensibles al tréafico de animales porque pondria en riesgo a especies
amenazadas o en peligro de extincion. Sin embargo, en este sentido se tiene que ser muy cauto en ape-
garse a los parametros del convenio, de tal manera que no se utilice normativa secundaria para restringir
derechos.

Por lo tanto, el MAATE tiene como desafio categorizar la informacion ambiental considerada como reser-
vada segun los estandares definidos en el Acuerdo de Escazu. El listado deberd ser actualizado de forma
periodica y estar establecido legalmente con anterioridad. De manera complementaria, se podrian promover
espacios de didlogo con la sociedad civil para explicar qué informacion esta restringida y qué criterios se
consideraron para tomar esa decision.

Otro desafio a nivel de normativa primaria es incluir en el Codigo Organico del Ambiente la obligacion
del MAATE de generar informes nacionales sobre el estado del ambiente de manera periddica, presentar
evaluaciones independientes de desempefio ambiental con participacion de diversos actores, promover la
creacion de informes de sostenibilidad de empresas publicas y privadas, asi como también, de informacion
oficial sobre las cualidades ambientales de bienes y servicios. Estos informes deberdn proporcionar datos
tematicos y analisis integrados del estado de 10s recursos e impactos sobre el ambiente y la salud. Ademas,
tendran que adaptarse a las diversas condiciones sociales y culturales de la poblacion del pais, pero tam-
bién se podran crear espacios de participacion donde representantes de la sociedad civil y de la academia
fiscalicen el proceso de elaboracion de los reportes nacionales.

Respecto al manejo y gestion de la informacion ambiental, el MAATE tiene como desafio fortalecer y ampliar
los mecanismos de acceso a la informacion a través de informacion accesible, reportes periddicos sobre la
calidad de los recursos en los principales medios de comunicacion, difusion permanente y actualizada de
los procesos de generacion, homologacion y validacion de informacion ambiental para que las instituciones
del sector publico, privado, sociedad civil e investigacion tengan conocimiento de los recursos existentes
para poner a disposicion del Estado, los datos ambientales que han generado. Por 1o tanto, es necesario
alcanzar una articulacion y coordinacion entre el MAATE y los generadores de informacion ambiental.

En este contexto, el SUIA debe potenciarse con mayor cantidad de informacion ambiental actualizada para
que pueda cumplir plenamente con la disposicion sobre el contenido minimo necesario que especifica el
Acuerdo de Escazu. Siendo necesario, reformar el Reglamento al COA para incorporar una disposicion que
obligue a determinadas instituciones del sector publico, privado, de la academia y de los centros de inves-
tigacion a entregar la informacion ambiental relevante que generen, segun la categorizacion y 1os criterios
definidos por el MAAE. Es asi que, el desafio que asume el MAAE, como entidad responsable del manejo
y recopilacion de informacion ambiental, es articular los datos ambientales generados en las diferentes
instituciones y coordinar los procesos de entrega, homologacion y validacion.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo como institucion responsable del fortalecimiento del derecho al acceso
a la informacion ambiental tiene el desafio de promover actividades en relacion a este derecho, especial-
mente en zonas donde se ubican grandes proyectos que generan un impacto al ambiente y a la salud.
Ademas, crear camparias de comunicacion que socialicen y capaciten a la ciudadania sobre su derecho de
acceder a informacion, los procesos que existen para solicitarla y los recursos administrativos y judiciales
que puede emplear cuando se ha denegado la informacion solicitada.

5.1.2. Desafios para garantizar el derecho de participacion publica (ciudadana)

En términos generales, el marco constitucional y los instrumentos internacionales de derechos humanos
vinculantes en Ecuador garantizan la aplicacion de los niveles de participacion ambientales con los estanda-
res que establece el Acuerdo de Escazu, es decir, coinciden con lo establecido en el Objetivo 16 de la Agen-
da 2030 que se enfoca en promover una participacion abierta, transparente e inclusiva en los procesos de
toma de decisiones. Sin embargo, el desarrollo normativo, en especial respecto a la consulta como derecho
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que permite el ejercicio de la participacion ambiental es un desafio pendiente, siendo oportuno aprovechar
la entrada en vigor del Acuerdo de Escazl para ajustar el marco legal infraconstitucional a los estandares
de participacion que exige el Acuerdo y los organismos internacionales para crear nuevas normativas se-
cundarias y politicas publicas e institucionales especificas.

En este contexto, el primer desafio para garantizar plenamente el derecho de participacion publica es
fortalecer los Consejos Consultivos Locales y el Consejo Nacional Sectorial Ambiental regulados por el
Reglamento al COA. Sin embargo, en la préctica se requiere de campanas de difusion para dar a conocer
a la ciudadania sobre estos mecanismos de participacion y como involucrarse en procesos de creacion
y evaluacion de politicas ambientales, ordenanzas y proyectos que generen un impacto al ambiente y a
la salud. De manera complementaria, se debe expedir un reglamento a la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana que regule procedimientos especificos para la participacion ciudadana en foros y negociaciones
internacionales, asi como también participar en otros asuntos de interés ambiental que estan regulados en
el Acuerdo de Escazu.

En el tema de mecanismos de participacion ciudadana es fundamental que se reforme el Codigo Organico
del Ambiente para incluir a representantes de la sociedad civil y de organizaciones no gubernamentales en
los comités de coordinacion de politicas nacionales e intersectoriales. Ademas, otros desafios a nivel de
normativa primaria es implementar procesos de participacion en las diferentes instancias de un proyecto,
principalmente en las etapas iniciales previo al otorgamiento de concesiones, asi como también reevaluar
el plazo razonable para los procesos participativos en base a las experiencias practicas y en los tiempos de
revision y entrega de observaciones del Estudio de Impacto Ambiental y del Plan de Manejo.

Otro desafio que debe asumir la autoridad competente es difundir la informacién minima necesaria que se
debe presentar a la ciudadania para ejercer su derecho de participacion, segun los requisitos establecidos
en el Acuerdo de Escazu y la obligacion de presentar publicamente un registro de las observaciones que
surgieron en los procesos de participacion publica, evidenciando qué observaciones se acogieron y la justi-
ficacion de aquellas que no fueron acogidas. Esto ayudaria a garantizar la retroalimentacion y transparencia
del proceso participativo, asi como también, evidenciar que las observaciones y sugerencias de los partici-
pantes han sido vinculantes para la ejecucion del proyecto.

Un desafio de las instituciones publicas y de los GAD es lograr empoderar a la ciudadania sobre el derecho
de participacion publica en asuntos ambientales, mediante la difusion de los mecanismos de participacion
existentes a través de medios de comunicacion como radio, television y otros materiales que lleguen a la
ciudadania, principalmente a las zonas rurales. Ademas, en cumplimiento del Acuerdo de Escazu se deben
definir herramientas y procesos adaptados a la realidad cultural y social de personas o grupos vulnerables,
principalmente para pueblos indigenas y comunidades locales que se ven directamente afectados por el
desarrollo de proyectos estratégicos.

Finalmente, el mayor desafio es la voluntad politica para que los procesos de participacion sean vinculan-
tes, priorizando el bienestar del ambiente y de las personas afectadas por los proyectos. En este sentido,
el numeral 15 del articulo 7 del Acuerdo de Escazul determina que cada Parte debera garantizar el respeto
de su legislacion y de sus obligaciones internacionales relativas a los derechos de los pueblos indigenas
y comunidades locales. Por lo tanto, brinda la posibilidad de generar una sinergia con el Convenio 169 de
la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales para garantizar el cumplimiento de los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, principalmente en lo que respecta a su derecho de participacion publica.

5.1.3. Desafios para garantizar el derecho de acceso a la justicia

El desafio a corto plazo para garantizar el derecho de acceso a la justicia es crear salas y tribunales es-
pecializados en materia ambiental. El Codigo Organico de la Funcion Judicial prevé su creacion, pero en
la practica no se ha llegado a materializar por motivos administrativos y econémicos. Por el momento, el
desafio es capacitar permanentemente a los operadores de justicia y a los servidores de la funcion judicial
sobre el derecho de acceso a justicia ambiental. Incluso en las instancias judiciales deberia existir personal
especializado que oriente a la ciudadania sobre los procedimientos judiciales que pueden interponer cuando
se ha vulnerado alguno de sus derechos.
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Finalmente, el desarrollo de la justicia ambiental y la activacion de las garantias jurisdiccionales en 10s casos
de violacion de derechos requieren la participacion activa de toda la ciudadania, incluyendo a la sociedad
civil organizada, por lo que es necesario fortalecer las capacidades de la sociedad en general respecto al
derecho de acceso a la justicia.

5.1.4. Desafios para garantizar el derecho de proteccion de defensores de derechos humanos
en asuntos ambientales

Las resoluciones emitidas por la Defensoria del Pueblo y el trabajo realizado en la Mesa Interinstitucional
para la promocion y proteccion de personas defensoras de derechos humanos y de la naturaleza represen-
tan un gran avance para garantizar el cumplimiento pleno del Acuerdo de Escazt, marcando una hoja de
ruta para el desarrollo de politica publica. Sin embargo, considerando la jerarquia normativa, es necesario
crear una ley organica que aborde aspectos fundamentales como la identificacion de derechos individuales
y colectivos especificos de los defensores ambientales, las garantias para el ejercicio de su actividad, la
institucionalidad publica que debe generarse para la garantia de sus derechos, los mecanismos de registro
para identificar a defensores, los medios de alerta temprana y accion urgente y de coordinacion y coopera-
cion entre sector publico y privado a nivel nacional e internacional para garantizar sus derechos y proteccion.

Por otra parte, otro desafio es definir procedimientos para gestionar 10s casos en 10s que la victima es una
persona defensora de derechos humanos. Aunque existe una directriz interna para investigarlos emitida por
la Fiscalia General del Estado aun se requiere de mayores direccionamientos para las instituciones involu-
cradas en garantizar el acceso a la justicia ambiental. Por esta razon, hay que fortalecer las capacidades
institucionales y capacitar continuamente a los funcionarios en materia ambiental.

Finalmente, el mayor desafio es la voluntad politica para reconocer la labor de los defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales porque existe una pequefa linea entre criminalizar a los denunciantes y
proteger a los defensores de derechos de la naturaleza. En este contexto, mientras prevalezca un modelo
de produccion en el que prime la economia sobre la naturaleza y el bienestar humano, siempre existira
violencia y amenazas en contra de quienes defienden sus derechos.

5.2. LIMITACIONES

Las limitaciones que impiden el cumplimiento pleno de los derechos amparados en el Acuerdo de Es-
cazu fueron identificadas en la fase de gabinete y en las mesas de trabajo. En este contexto, la principal
limitacion es el desconocimiento ciudadano sobre los derechos de accesos a la informacion ambiental,
participacion publica (ciudadana), acceso a justicia ambiental y proteccion de defensores de derechos
humanos. En este sentido, el desconocimiento del derecho impide su ejercicio pleno. Por lo tanto, hay
que desarrollar mecanismos de comunicacion adecuados a la ciudadania y a sus diversidades culturales
para socializar y capacitar permanentemente a los ciudadanos y a los funcionarios sobre los derechos
que ampara el Acuerdo de Escazu, como hacerlos efectivos y qué hacer cuando han sido vulnerados.
Ademds, es necesario que las campafias de comunicacion lleguen a zonas rurales, urbano marginales y
que se utilicen otros canales de difusion como la radio, la television y telefonia celular en zonas con altos
indices de analfabetismo.

De manera especifica, las limitaciones identificadas para garantizar el derecho de acceso a la informacion
ambiental son:

e En materia ambiental, la mayor cantidad de datos provienen de informacion georreferenciada y de
imagenes satelitales que tendrian que ser considerados como fuentes oficiales de datos. Al no recono-
cer esta informacion ambiental como oficial, los indicadores ambientales desarrollados no pueden ser
utilizados formalmente por otras instituciones.

e Dificultad para acceder a la informacion ambiental disponible por el desconocimiento de 10s procesos y
recursos disponibles que brinden asistencia al solicitante.

e | 0s datos ambientales disponibles en el SUIA y en el SINIAS estan dispersos y/o desactualizados o no
existen.

e Falta de guias 0 manuales para que los usuarios puedan acceder a los datos disponibles en los portales
del SUIA 'y del SINIAS.
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e Tecnicidad del lenguaje de la informacion ambiental proporcionada que limita el ejercicio pleno de otros
derechos como el de participacion publica. La informacion proporcionada debe adaptarse a la realidad
social y cultural de los solicitantes.

e No existe una adecuada articulacion entre la sociedad civil, la academia y el MAATE para entregar la
informacion ambiental que han generado. Esto se debe al desconocimiento de los canales para entrega
de datos y de criterios de calidad y tipo de informacion ambiental.

e Falta de un espacio de comunidades de datos y de procesos y mecanismos eficaces que garanticen la
accesibilidad, coordinacion y articulacion de la informacion ambiental. Por lo tanto, los datos estan para
ser usados, y las limitaciones son su apertura, recoleccion, homologacion y difusion.

Respecto a las limitaciones para garantizar el cumplimiento pleno del derecho de participacion publica
(ciudadana) destacan:

e | 0s mecanismos de participacion publica (ciudadana) existentes no se implementan por su des-
conocimiento.

e |os plazos y procedimientos actuales no permiten identificar, invitar e incluir a todos los actores
afectados e interesados en el proceso participativo.

e |ainformacion proporcionada es demasiado técnica y dificulta el ejercicio del derecho de participa-
cion publica. Se requiere documentos con lenguaje sencillo que se adapten a las realidades sociales
y culturales de los participantes y se 1os explique a la poblacion involucrada.

e No existe un proceso de recopilacion, registro y retroalimentacion de observaciones de la ciudada-
nia, por lo tanto, los participantes consideran que sus opiniones no son vinculantes.

e |os procesos de participacion no deben ser informativos, debe existir una real participacion en cada
uno de ellos, asi como un respecto y un derecho vinculante sobre la decision que los posibles afec-
tados puedan tener.

e Se debe comunicar realmente sobre las consecuencias de los proyectos que se deben hacer, respe-
tar los principios de derecho ambiental, asi como un proceso transparente de participacion.

Respecto a las limitaciones para garantizar el cumplimiento pleno del derecho de acceso a la justicia am-

biental destacan:

e Falta de salas y tribunales especializados en materia ambiental.

e |as instancias que asumen la resolucion de casos ambientales no cuentan con capacidades, conoci-
mientos, recursos humanos, ni equipos necesarios para la adecuada resolucion de los casos.

e Falta de conocimiento y especializacion de los jueces sobre los principios de derecho ambiental, los
fundamentos de derechos y la casuistica existente.

e Desconocimiento de la ciudadania y de los funcionarios sobre los mecanismos y procedimientos judicia-
les para acceder en caso de vulneracion de los derechos establecidos en el Acuerdo de Escazu.

Respecto a las limitaciones para garantizar el cumplimiento pleno de la proteccion de defensores de dere-

chos humanos en asuntos ambientales destacan:

e Criminalizacion de los defensores de derechos humanos.

e |as medidas cautelares no estan adaptadas a las realidades y necesidades de las personas defensoras
de los derechos humanos en asuntos ambientales.

e No se reconocen claramente los derechos individuales y colectivos especificos para defensores de
derechos humanos en asuntos ambiental.

e No existe un marco normativo que garantice el ejercicio de la actividad de los defensores.

e Se debe fortalecer la figura de que los grupos y colectivos pueden ejercer de manera plural los derechos
que Se consagran.

5.3. RECOMENDACIONES
e (Crear programas de capacitacion continua para servidores publicos y la ciudadania, sobre los derechos
amparados en el Acuerdo de Escazu, asi como también, sobre instrumentos y mecanismos existentes



ANALISIS DE CONGRUENCIA NORMATIVA PARA IMPLEMENTAR EL ACUERDO DE ESCAZU

para ejercer sus derechos y recursos administrativos y/o judiciales a los que puede acceder en caso de
vulneracion de los mismos.

e Difundir material explicativo sobre los derechos amparados en el Acuerdo de Escazu, los procedimientos
y mecanismos existentes para ejercerlos y las acciones judiciales. Esta informacion debe estar en un
lenguaje sencillo y comprensible para toda la poblacion.

e |mplementar una hoja de ruta que considere la estrategia de priorizacion de las propuestas de reforma
al marco normativo y de creacion de politicas publicas e institucionales.

e |abuenaimplementacion de politicas publicas e institucionales pueden dar resultados rapidos y pueden
Ser procesos mas cortos que no requieran de articulacion politica compleja como la elaboracion, apro-
bacion y publicacion de leyes o reglamentos.

e I trabajo realizado en gabinete se complementd con los aportes recibidos en las mesas de trabajo
porque los actores clave identificaron desde su experticia y realidad como representantes de institu-
ciones publicas, sociedad civil y academia, las brechas que limitaban el ejercicio pleno de los derechos
amparados en el Acuerdo de Escazu. Por lo tanto, se recomienda que en procesos futuros se promuevan
espacios de co-creacion y co-participacion.

e Para procesos de co-creacion y co-participacion futuros, es fundamental la identificacion previa de los
actores, asi como el trabajo en fortalecer su compromiso en la participacion activa.
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1. ANTECEDENTES

Ecuador ratificd el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazl), el 21 de mayo de
2020; mismo que entrd en vigor el 22 de abril de 2021.

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE) y la Universidad Hemisferios (UHemis-
ferios), con el apoyo del Programa Ecuador SinCero de la Cooperacion Técnica Alemana GIZ, impulsan el
proceso de generacion de condiciones habilitantes para la implementacion del Acuerdo de Escazu.

Este proceso es parte del Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto de Ecuador (2019-2022). EI modelo
de Gobierno Abierto tiene como pilares fundamentales la transparencia, la participacion y la colaboracion; a
través de procesos de co-creacion entre sector publico, academia y sociedad civil.

Desde mediados del 2021, se ha disefiado de manera participativa y colaborativa, un modelo de gobernan-
za que genere las condiciones habilitantes para la implementacion del Acuerdo de Escazu. Para esto se ha
desarrollado una propuesta de Mesa Interinstitucional de Democracia Ambiental con base al intercambio de
experiencias de mesas de gobernanza interinstitucional en materia ambiental y sus lecciones aprendidas.
Los espacios de participacion se realizaron con el foro virtual del 28 de julio de 2021 y con el taller de
socializacion del 23 de septiembre de 2021, ademas de varios espacios con el MAATE y la UHemisferios
destacandose el taller de validacion del 6 de septiembre de 2021.

2. METODOLOGIA

2.1PASOS METODOLOGICOS CONSIDERADOS

Para dar una vision general del proceso para el desarrollo de la propuesta de Mesa, a continuacion, se
presentan los pasos metodoldgicos:

a) Se realizd un analisis comparativo de las experiencias de gobernanza ambiental seleccionadas. Para
esto se desarrollaron 4 fichas técnicas, una por cada caso, incluyendo elementos relevantes, de manera
que se puedan comparar y analizar. Las fichas técnicas se desarrollaron en base a: (i) informacion de
documentos oficiales relativos a las Mesas, (i) informacion proporcionada por los expositores en el foro
virtual, e (iii) informacion levantada en entrevistas a los expositores.

b) El disefio del foro virtual del 28 de julio se realizd con el objetivo de conocer las experiencias de gober-
nanza interinstitucional seleccionadas y recoger insumos de los participantes. Dichos insumos se siste-
matizaron y se han analizado los aspectos mas destacados en cuanto a las sugerencias y expectativas
relacionadas con el dmbito, participacion y actores que conformarian la Mesa.

¢) Adicionalmente se realizaron entrevistas, tanto a los actores clave de las cuatro Mesas seleccionadas
para el andlisis (MdT REDD+, CCSP, MIAACC y MIDA), asi como a la Mesa de Género y Cambio Climatico.

d) Cabe senalar que se contd con dos espacios adicionales para obtener insumos y aportes a la presente
propuesta:

- Taller de validacion realizado el 6 de septiembre de 2021, con representantes del MAATE, UHemis-
ferios, y GIZ.

- Taller de socializacion realizado el 23 de septiembre de 2021, con actores claves, para obtener
sugerencias y recomendaciones a la propuesta presentada.
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2.2 ANALISIS COMPARATIVO DE LAS CUATRO EXPERIENCIAS DE
MESAS INTERINSTITUCIONALES (Fichas técnicas desarrolladas)

Las experiencias de Mesas Interinstitucionales seleccionadas para el andlisis, conjuntamente con el MAATE
y la UHemisferios fueron las siguientes:

Mesa de trabajo REDD+ - MdT REDD+ (Ecuador)

Mesa Corredor de Conectividad Podocarpus — Sangay — CCSP (Ecuador)

Mesa Indigena Amazonica Ambiental y de Cambio Climatico — MIAACC (Colombia)
Mesa Intersectorial para la Democracia Ambiental - MIDA (Colombia)

o=

Estas experiencias se presentaron en el foro virtual y ademas se desarrollaron fichas técnicas de cada caso.

Para realizar el andlisis comparativo de las cuatro experiencias, se juntaron las fichas técnicas para compa-
rar los componentes de las mismas, lo que ha sido la base para desarrollar la propuesta de Mesa.

Se han comparado todos los componentes, y 10s que se han considerado relevantes para la propuesta son:
operacion de la Mesa, dmbito de accion (local, regional, nacional), descripcion de la estructura de la Mesa,
instancias de operacion de la Mesa, proceso de organizacion de la Mesa, mecanismo interinstitucional
de operacion, marco legal existente, actores participantes, mecanismos de seleccion de actores, grupos
0 lineas de trabajo, dindmica de trabajo de la Mesa, toma de decisiones, nivel de incidencia de la Mesa,
mecanismos de financiamiento y sostenibilidad y lecciones aprendidas identificadas.

2.3 RESUMEN DE LOS COMPONENTES RELEVANTES DE LAS ME-
SAS INTERINSTITUCIONALES ANALIZADAS

2.3.1 Mesa de Trabajo REDD+

La Mesa de Trabajo (MdT) REDD+ funciona exitosamente por 8 afios (desde 2013). Es reconocida a nivel
nacional por agrupar a actores de la sociedad civil en torno a la politica de reduccion de emisiones por de-
forestacion y degradacion (REDD+) que lleva adelante el gobierno nacional, relacionada a sus compromisos
ambientales tanto internacionales como nacionales, especialmente en cuanto a participacion efectiva, en el
marco del Plan de Accion REDD+ Bosques para el Buen Vivir 2016-2025.

Tabla 1. Resumen de la informacion relevante de la Mesa de Trabajo REDD+

Componente Resumen de la informacion relevante

Operacion dela  La MdT REDD+ ha tenido tres periodos de funcionamiento:

hiesa 1ro desde el afio 2013 al 2015 (fase de preparacion del REDD+)

2do desde el 2016 hasta el 2019 (en la fase de transicion de REDD+ desde su preparacion hacia su imple-
mentacion a través del PROAmazonia).

3ro desde el 2020 al 2021 (45 miembros).

La MdT REDD+ fue creada en el 2013, pero fue institucionalizada mediante Acuerdo Ministerial No. 49 del
27 de junio de 2017.

Instancias de a. Miembros seleccionados de acuerdo a la Guia de participacion (Comité de seleccion), conforman:

operacion de la Representantes de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo

Mesa montubio y comunas; organizaciones de la sociedad civil, representantes del sector académico, ONG nacio-
nales, organizaciones de jovenes, de mujeres, sector privado.

b. Equipo Gestor del MAATE esté a cargo de la gestion y funcionamiento de la MdT REDD+; lo conforman:
Autoridad Nacional REDD+, dos representantes técnicos de la Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC) y
de la Subsecretaria de Patrimonio Natural (SPN), un facilitador y un sistematizador.

c. Veedor designado por el Sistema de Naciones Unidas, busca garantizar transparencia y participacion en
conformacion y funcionamiento.
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Procedimiento establecido en la Guia de participacion, que incluye un Comité conformado asf:

a) Autoridad Nacional REDD+, delegados de las Subsecretarias de Cambio Climatico y de Patrimonio Natural.
b) Representante de la sociedad civil, delegado por el Consejo Sectorial Ciudadano Ambiental.
¢) Representante de la ONG que colabore con el MAATE en las reuniones de la MdT REDD+.

Periodicidad: reuniones ordinarias (4 por afio) y extraordinarias.

Convocatoria: 15 dias de anticipacion. Via e-mail y telefonica. Los miembros deben contestar por la misma
via y requerimientos logisticos. Se adjunta la agenda e insumos para la reunion. Obligacion de miembros a
confirmar la participacion. Hacer transferencia de informacion a delegados alternos (si no asiste el principal).

Expertos: pueden ser invitados para tratar temas especificos.
Plan de Trabajo, que genera Grupos de Trabajo.

Acuerdo Ministerial No. 049 (2017), de creacion de la Mesa.
Reglamento de Funcionamiento de la MdT REDD+.
Guia para la incorporacion de actores privados, comunitarios y sociedad civil.

e Condiciones habilitantes para el didlogo: La participacion es un derecho, un principio y un proceso.
e Didlogo horizontal: coherencia tanto por parte del Estado como por parte de los actores sociales.

e Unidad de actores sociales: SER PARTE, TENER PARTE, TOMAR PARTE.

e Diversidad de actores —objetivo comun —intereses comunes: evidente pero complejo de lograr.

e Establecimiento de alcances de la participacion: expectativas vs. realidad, acuerdos colectivos, empode-
ramiento.

e Equipo gestor técnico que facilite, articule y dé seguimiento: Debe conformarse por representantes de
todas las instancias.

e Sistematizacion para la incidencia: contar con herramientas para documentar la informacion e instrumen-
tos precisos para que dicha informacion influya en la toma de decision.

e Reglas de juego claras: un instrumento que guie el espacio y dé lineamientos.

e Manejo de la informacion: abordaje desde un enfoque educomunicacional y con uso de TICs, bajo princi-
pios de transparencia y acceso libre a informacion oficial.

Fuente: documentos normativos de la Mesa, presentacion en el foro virtual, entrevista. (2021)

2.3.2 Mesa Corredor de Conectividad Sangay - Podocarpus

La Mesa Corredor de Conectividad Sangay Podocarpus (CCSP) en el sur del pais, funciona exitosamente por 11 afios (desde 2010).
Es reconocida a nivel nacional y regional por su gestion de corredor y la incidencia en su proceso de reconocimiento. La lidera el
MAATE, y agrupa a organizaciones interesadas en la conservacion que trabajan en el territorio, en las provincias de Azuay, Morona
Santiago, Zamora Chinchipe y Loja.

Tabla 2. Resumen de la informacion relevante de la Mesa Corredor de Gonectividad Sangay - Podocarpus

Componente Resumen de la informacion relevante

Operacion de la
Mesa

EI CCSP tiene un inicio participativo desde el afio 2010 y es reconocido legalmente el 11 de mayo de 2021 a
través del Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2021-021.

EI CCSP cuenta con un modelo de gestion que ha sido socializado y aprobado por los actores en territorio y
por la Autoridad Ambiental Nacional. EI documento final es de septiembre de 2020.
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Instancias de La CCSP opera mediante cinco instancias:

operacion dela 5 Grypos de Trabajo con actores que tienen especial interés en la ejecucion de actividades que se alinean con
Mesa una tematica prioritaria para el CCSP (gje temético).

b. Ejes Tematicos son cinco (5) que surgen del consenso de los actores en territorio sobre la necesidad de
priorizar el trabajo en el CCSP. Cada eje tematico se conforma por uno o varios grupos de trabajo. Tiene 3
representantes elegidos de entre los distintos grupos de trabajo que lo conforman, asi: un representante de
la academia, un delegado del sector publico (Gobiernos Auténomos Descentralizados, empresas publicas o
gobierno central) y, un representante de la sociedad civil (empresa privada, ONG nacional con presencia en
territorio, 0 miembros de las comunidades locales).

¢. Grupo de Gestidn conformado para su efecto mediante un convenio interinstitucional entre los actores. Esta
conformado por los quince representantes provenientes de los cinco Ejes Tematicos (tres representantes de
cada eje) mas el MAATE.

d. Secretaria Técnica conformada por un coordinador y tres representantes del Grupo de Gestion. Estas repre-
sentaciones son elegidas mediante consenso entre los actores que conforman el Grupo de Gestion del CCSP.

e. Junta General de Actores del CCSP, este nivel lo conformen principalmente los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, las entidades sectoriales con competencia en el territorio y los actores publicos, privados o
comunitarios interesados en el establecimiento y gestion del CCSP.

f. Cooperacion internacional con presencia en territorio, acompafan los procesos y brindan apoyo técnico y/o
financiero a los distintos niveles de gestion.

Ejes Temdticos ~ a. Gestion territorial y gobernanza,
b. Alternativas productivas sustentables y resilientes al cambio climatico,
¢. Educacion, capacitacion y comunicacion,
d. Investigacion y monitoreo de biodiversidad,
e. Acciones para la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

Dindmica de - Grupos de Trabajo, definen sus necesidades de reunion segun su coordinacion interna.

trabajo de la - Ejes Tematicos se retinen cada 6 meses y elaboran un informe semestral que contenga actividades, avances,

Mesa estrategias, nudos criticos, reporte de indicadores y cualquier informacion relevante con base en la informa-
cion proporcionada por sus grupos de trabajo. El informe es entregado al grupo de gestion del CCSP a través
de su Secretaria Técnica.
- Grupo de gestion: reunion una vez al afo, ahi los representantes de cada eje temdtico informan sobre sus
avances y actividades.
- Secretaria Técnica convoca a las reuniones anuales del grupo de gestion y bianuales de la junta general de
actores y se encarga de la coordinacion del proceso para definir nuevos representantes para todos los niveles.
- Junta general de actores del CCSP se retinen cada dos afios. En la reunién emiten su ratificacion de respaldo
al CCSP a través de una resolucion administrativa; asi como su interés de sumarse a 10s grupos de trabajo.
Los nuevos participantes que se integren expresan su interés de participar en un eje tematico.

Marco normativo L o - iy .
Acuerdo Ministerial 019/2020, identificacion, establecimiento y gestion de corredores de conectividad.
Acuerdo Ministerial 021/2021 de reconocimiento del CCSP.

Lecciones , . o . .

aprendidas - Contar con mecanismo de financiamiento, se ha trabajado con aportes voluntarios.

identificadas - Un reto es lograr una mayor difusion y participacion, e incluir a comunidades indigenas de la zona de inter-
vencion.
- Aunque hay interés de los actores, se afecta la continuidad de los procesos con el cambio de autoridades
y técnicos.

Fuente: documentos normativos de la Mesa, presentacion en el foro virtual, entrevista. (2021)
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2.3.3 Mesa Indigena Amazonica Ambiental y de Gambio Climatico (MIAACC) de Golombia

La Mesa Indigena Amazonica Ambiental y de Cambio Climatico (MIAACC) funciona en Colombia desde 2012. Es una ins-
tancia técnica de participacion de los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana de los departamentos de Amazonas,
Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés, en temas de medio ambiente y cambio climatico. Se cred mediante
consulta previa del Programa Vision Amazonia en el marco de la Mesa Regional Amazonica (MRA) que es una instancia
politica mayor, de consulta a los pueblos indigenas en todos los temas que puedan afectar sus territorios y derechos.

La MIAACC es un importante espacio de participacion de los pueblos indigenas que surgié con motivo de la implemen-
tacion en Colombia de los programas REDD+, especificamente del Pilar Indigena del Programa Vision Amazonia.

Este espacio es relevante, ya que a través de la MIAACC: (1) se coordina con los espacios de gobierno, (2) se busca
incidencia en la asignacion de recursos REDD+ en los territorios, y (3) se busca involucrar a los pueblos indigenas en
la toma de decisiones.

Tabla 3. Resumen de la informacion relevante de la Mesa Indigena Amazénica Ambiental y de Cambio
Climatico (MIAACC) de Colombia

Componente Resumen de la informacion relevante

La MIAACC se conform6 como Mesa tematica el 5 de mayo de 2012 en el marco de la consulta previa de la
Operacion dela ~ Mesa Regional Amazonica (MRA) y creada con el Decreto 3012 del 30 de agosto de 2005.
Mesa Actualmente esta operativa. Estuvo inactiva desde inicios de la pandemia, sus sesiones se reactivaron en
noviembre de 2020, en marzo, mayo y julio de 2021.

La MIAACC esté integrada por doce (12) delegados indigenas, dos (2) de cada uno de los seis departamentos
de la Amazonia colombiana. Actualmente la conforman siete (7) mujeres, dando asi una participacion mayo-
ritaria de la mujer indigena.

Los delegados indigenas de la Amazonia estan elegidos por la MRA, no se cuenta con un reglamento, se rigen
de acuerdo a las practicas de los pueblos indigenas de cada departamento. Los cambios de delegados se

Instancias de notifican a la Secretaria Técnica, la rotacion Ultima se hizo hace un afio y medio y tiene relacion a los cambios
operacion de la  ge girectivas,
Mesa

Secretaria Técnica ejercida por la Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
(OPIAC), por su coordinador de territorio, medio ambiente y cambio climatico. Se cuenta con un apoyo juridico,
un lider tradicional indigena, un administrativo y una persona del drea de comunicaciones de OPIAC.

Invitan a participar en las reuniones de la MIAACC a delegados de instituciones del Estado, de programas,
proyectos, y de ONG.

Ambito de la Es una instancia indigena, que coordina con las instancias de gobierno y programas como Vision Amazonia,
MIAACC los temas relacionados a ambiente y cambio climatico.

La MIAACC sesiona en promedio una vez cada tres meses en forma autonoma y también en forma conjunta
con la Mesa Regional Amazonica.

Dindmica de
trabajo de la Ejerce la representacion de los Pueblos Indigenas en la Plataforma de Seguimiento y Acompafiamiento del
Mesa Programa Vision Amazonia, se apoya en la solucion de dificultadas surgidas en la ejecucion de los proyectos y

se aportan conceptos juridicos, técnicos y participa en el proceso de calificaciones de los proyectos prestados
por los Pueblos indigenas para la financiacion con cargo al Programa vision Amazonia.

Decreto 3012 del 30 de agosto de 2005 de creacion de la Mesa Regional Amazonica (MRA), funciona con
Marco normativo ~ delegados de Ministerios y de Pueblos indigenas de la Amazonia colombiana.

La MIAACC se conformd en 5 de mayo de 2012 en el marco de la consulta previa de la MRA.
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- Un desafio es descentralizar su operacion hacia los territorios, a pesar de que se han realizado actividades
en campo llevando a funcionarios de gobierno a socializar programas y proyectos, €s un reto la descentraliza-
cion, ya que se requiere el acompanamiento en territorio por la cantidad de intermediarios que buscan avales

Lecciones y contratos de carbono con sobornos y falta de transparencia.
aprendidas , , o . _
identificadas - Atn con pandemia los pueblos indigenas han rechazado mecanismos virtuales de consulta, ya que la co-

nectividad es limitada. Las sesiones se hacen presenciales y 10s costos se han incrementado porque ya no
comparten habitaciones y hay gastos de bioseguridad.

- Se requiere un financiamiento definido.

Fuente: documentos normativos de la Mesa, presentacion en el foro virtual, entrevista. (2021)

2.3.4 Mesa Intersectorial para la Democracia Ambiental (MIDA) de Golombia
La Mesa Intersectorial para la Democracia Ambiental (MIDA) de Colombia fue creada mediante Resolucion en agosto de 2018; sin
embargo, no se ha iniciado aun su operacion.

Su importancia radica en que el disefio de la MIDA se realizd para materializar en el cumplimiento del Principio 10 de la Declaracion
de Rio, es decir, respecto a los dmbitos del Acuerdo de Escazu en Colombia, y se desarrolld en base a un proceso de didlogo de
diferentes actores con el Ministerio del Ambiente, para tener un cardcter nacional.

Tabla 4. Resumen de la informacion relevante de la Mesa Intersectorial para la Democracia Ambiental (MIDA) de Colombia

Componente Resumen de la informacion relevante

e | a MIDA se cre6 mediante Resolucion 1496 del 03 de agosto de 2018 y se mantiene inactiva hasta la
presente fecha.

iy e Su ambito de accion es especifico al Acuerdo de Escazu.
Operacion de la

Mesa ¢ | a MIDA es una instancia participativa de didlogo en materia ambiental, que busca aportar insumos al
disefio y seguimiento de politicas, planes, programas, estrategia y proyectos para la garantia y promo-
cion en todos los niveles y sectores del Sistema Nacional Ambiental (SINA) de los derechos de accesos
a la informacion, a la participacion y a la justicia en asuntos ambientales en Colombia.

e Funcionara con miembros, una secretaria técnica, grupos de trabajo y expertos invitados.

e | a MIDA estd integrada por 16 Miembros entre instituciones gubernamentales y representantes de la
sociedad civil. Los miembros tienen definidas funciones, en la Resolucion, articulo 3.

e | a secretaria teécnica presidida por el Ministerio del Ambiente, ademas integrada por un delegado de la
Unidad coordinadora para el gobierno abierto, un delegado de la Oficina de Asuntos internacionales, un
delegado de la sociedad civil, uno de la academia y uno del sector privado. Se cuenta con una definicion
de funciones de la Secretaria técnica, en la Resolucion, articulo 5.

Instancias de
operacion de la
Mesa
e | 0S Grupos de trabajo estaran definidos para desarrollar los temas de los derechos de acceso a la in-
formacion, a la participacion y a la justicia en asuntos ambientales. Ademads, se podran conformar otros
grupos de trabajo tematicos o regionales.

e | 0s Expertos podrdn ser invitados para temas especificos y recomendaciones como insumo para la
toma de decisiones.
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e | as sesiones de la MIDA estan definidas una vez cada cuatro meses de manera ordinaria y extraordina-

o . ria por el pedido de cualquiera de sus miembros previa aprobacion de la Secretaria Técnica.
Dinamica de trabajo . . . .
de la Mesa ® | a secretaria técnica esta encargada de convocar a los miembros para definir un reglamento interno,

con los procedimientos para deliberar y decidir los espacios, con mecanismos de articulacion, el funcio-
namiento de la secretaria y el procedimiento para aceptar a nuevos miembros.

Resolucion 1496 del 03 de agosto de 2018

Reglamento interno que se definira cuando esté operativa la MIDA.

Marco normativo

(1) la voluntad politica para que se tenga permanencia en el tiempo, los cambios de autoridades y técni-
cos puede afectar la implementacion.

Lecciones (2) la intersectorialidad es importante para la conformacion de la Mesa.
aprendidas
identificadas (3) mantener una memoria institucional del proceso es necesario para mantener el proceso.

(4) la falta de implementacion de la MIDA se podria atribuir a una razon politica, por el cambio de gobier-
no, la sociedad civil esta presionando, hay una via judicial también.

Fuente: documentos normativos de la Mesa, presentacion en el foro virtual, entrevista. (2021)

2.4 ENTREVISTAS REALIZADAS Se realizaron entrevistas a los contactos de cada una de las Mesas analizadas,
con el objetivo de profundizar en algunos puntos de su operacion, y sobre todo contar con sus recomendaciones para el disefio de
la Mesa en Ecuador. Adicional a las cuatro experiencias seleccionadas, se entrevistd también a una representante de la Mesa de
Género y Cambio Climatico. Los resultados de las entrevistas alimentaron las fichas técnicas y las lecciones aprendidas que identi-
ficaron los entrevistados se muestran en la seccion anterior.

Tabla 5. Entrevistas realizadas

Experiencia de gobernanza ambiental Persona entrevistada

Mesa de Trabajo REDD+ (MdT REDD+) Magdalena Mufioz

Mesa Corredor de Conectividad Sangay — Podocarpus Silvio Cabrera
(CCSP) Verdnica Quitiguina
Mesa de Género y Cambio Climatico Alexandra Vasquez

Freddy Lopez

Mesa Indigena Amazonica Ambiental y de Cambio Clima-

fico (MIACC) — Colombia Juan Camilo Morales

Luis Ernesto Cafas

Mesa Intersectorial para la Democracia Ambiental (MIDA)

— Colombia Lina Mufoz

2.5 APORTES DE LOS PARTICIPANTES AL FORO VIRTUAL
El foro virtual se disefid para recoger aportes de los participantes. A continuacion, se muestra un resumen de los aportes:



PROPUESTA DE MESA DE DEMOCRACIA AMBIENTAL PARA IMPLEMENTAR EL ACUERDO DE ESCAZU

Tabla 6. Resumen de aportes de los participantes al foro virtual

Preguntas orientadoras Resultados del aporte de participantes al foro virtual

¢lLas 4 experiencias presentadas ¢Las experiencias presentadas ofrecen aportes para la

ofrecen aportes para la conformacion de la Mesa de Escazl en Ecuador?
conformacion de la Mesa de

Escazu en Ecuador?
(1 opcidn)

67.4%

e Sj, TODOS los aportes se pueden
considerar 32.6%

e Si, hay ALGUNOS insumos para
analizar 0%

e Si, hay POCOS elementos dtiles - ] , ]
Si, TODOS los aportes se  Si, hay ALGUNOS insumos Si, hay POCOS

pueden considerar para analizar elementos Utiles

Del total de participantes que emitieron observaciones a través de AhaSilides, durante el
foro virtual, se obtuvo este resultado:

e (67.4% Si, TODOS los aportes se pueden considerar
e 32.6% Si, hay ALGUNOS insumos para analizar
e (0% Si, hay POCOS elementos Utiles

Se observa que todos los participantes identifican que las cuatro experiencias presenta-
das, si ofrecen aportes para el desarrollo de la propuesta de Mesa de Escazu.

¢Cuadl de las 4 experiencias pre-

sentadas es la mas aplicable a la ¢;Cudl de las 4 experiencias presentadas es la mas

Mesa de Escazu en Ecuador? (2 aplicable a la Mesa de Escazu en Ecuador?

opciones) 43.1%

e |\lesa REDD+ 34.5%

e Mesa Podocarpus Sangay
e MIACC Indigena Amazonica
Colombia
e MIDA Democracia Ambiental
Colombia 13.8%
8.6%

Mesa REDD+ Mesa Podocarpus MIACC Indigena MIDA Democracia
Sangay Amazonica Colombia  Ambiental Colombia

Del total de participantes que realizaron aportes a través de AhaSilides, durante el foro
virtual, se obtuvo este resultado:

43,1% Mesa REDD+

34,5% MIDA Democracia Ambiental Colombia
13,8% Mesa Podocarpus Sangay

8,6%  MIACC Indigena Amazénica Colombia

En este sentido, los participantes identifican que la Mesa de Trabajo REDD+ es la mas
aplicable a la Mesa de Escazul en Ecuador.
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¢ Cudl deberia ser el alcance de la

Mesa de Escazi? (2 opciones) ¢Cudl deberia ser el alcance de la Mesa de Escazl en
e Consultivo Ecuador?
e Acompafiamiento técnico 42.9%
e \Veeduria
e Vinculante

27,1%

18,6%
11,4%
Consultivo Acompafiamiento Veeduria Vinculante
técnico

Del total de participantes que realizaron aportes a través de AhaSilides, durante el foro
virtual, se obtuvo este resultado:

42,9% Vinculante
27,1% Acompafiamiento técnico
18,6% Veeduria
11,4% Consultivo

Se observa que una mayoria de los participantes se inclinan a que la Mesa sea de caracter

vinculante.
¢Que tipo de actores dqberlan n- ¢Qué tipo de actores deberian integrar la Mesa de Escazu?
tegrar la Mesa de Escazu en Ecua-
2
dor? (abierta) 21.9%

20,5% 21% 20%

e [nstituciones publicas

e (rganizaciones de la sociedad 16,7%
civil

e Academia

e (rganizaciones indigenas

e Entidades del sector privado
(empresas/gremios)

Instituciones Organizaciones Academia Organizaciones Entidades del
publicas de la sociedad civil indigenas sector privado
(empresas/gremios)

Del total de participantes que realizaron aportes a través de AhaSilides, durante el foro
virtual, se obtuvo este resultado:

21,9% Instituciones publicas

21%  Academia

20,5% Organizaciones de la sociedad civil

20%  Organizaciones indigenas

16,7% Entidades del sector privado (empresas/gremios)
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;Cudl de las 4 experiencias pre-

sentadas es la mas aplicable en ¢Cudl de las cuatro experiencias presentadas es la mas aplicable en
términos de sostenibilidad? (2 op- terminos de sostenibilidad?
ciones) 48,6%

Mesa REDD+

Mesa Podocarpus Sangay
e MIACC Indigena Amazonica Co-
lombia
e MIDA Democracia Ambiental 16,7%
Colombia 11,1%

23,6%

Mesa REDD+ Mesa Podocarpus MIACC Indigena MIDA Democracia
Sangay Amazonica Colombia  Ambiental Colombia
Del total de participantes que realizaron aportes a través de AhaSilides, durante el foro
virtual, se obtuvo este resultado:

48,6% Mesa REDD+

23,6% MIDA Democracia Ambiental Colombia
16,7% Mesa Podocarpus Sangay

11,1% MIACC Indigena Amazonica Colombia

La mayoria de participantes opina que la experiencia de la Mesa REDD+ es la mas apli-
cable en cuanto a sostenibilidad.

Instituciones publicas que podrian
conformar la Mesa de Escazii (3
opciones - abierto)

Los participantes que realizaron aportes a través de AhaSilides, durante el foro virtual, es-
cribieron una serie de instituciones publicas que podrian ser parte de la Mesa de Escazll.

Experiencias de mesas interinsti-

tucionales que tengan elementos  Los participantes que realizaron aportes a través de AhasSilides, durante el foro virtual, men-
interesantes para el disefio de cionaron una serie de experiencias interinstitucionales interesantes para el disefio de la
la Mesa de Escazll (2 opciones -  propuesta.

abierto)

¢ Como deberia funcionar la Mesa
del Acuerdo de Escazi de Ecua-
dor? (abierto)

Los participantes que realizaron aportes a través de AhaSilides, durante el foro virtual,
realizaron recomendaciones para el funcionamiento de la Mesa propuesta.

Recomendaciones para el disefio  Los participantes que realizaron aportes a través de AhaSilides, durante el foro virtual,
de la Mesa de Escazl (abierto) realizaron recomendaciones y observaciones para el disefio de la Mesa propuesta.

Fuente: preguntas orientadoras preparadas por el equipo consultor y aportes de los participantes al foro virtual, a través de la aplicacion AhaSlides
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Cabe destacar que toda la informacion aportada por los participantes durante el foro virtual
se sistematizo y ha servido para retroalimentar la propuesta.

Se muestra a continuacion un resumen de las recomendaciones y comentarios aportados
de los participantes al foro virtual en la seccion de preguntas abiertas.

Luego se presenta el listado de las instituciones publicas sugeridas por los participantes

al foro virtual.

¢Gomo deberia funcionar la Mesa del Acuerdo de

Escazu de Ecuador?

Tabla 7. Insumos de los participantes al foro virtual, para el disefio de la Mesa

Recomendaciones para el diseiio de la
Mesa de Escazii

La Mesa debe ser un espacio participativo y multidiscipli- a. Considerar los mecanismos existentes de participa-
nario. cion ciudadana de las organizaciones sociales y de
Debe unir a los espacios ya existentes. veeduria ciudadana.

Debe estructurarse de acuerdo con los pilares del Acuerdo b. Considerar una amplia convocatoria a las organiza-
de Escazl, considerar grupos de trabajo / submesas por ciones de la sociedad civil y academia vinculadas a
temas y con los actores correspondientes. temas ambientales, derechos humanos y derechos
Establecer y socializar las reglas de participacion en la de la naturaleza.

Mesa. c. LaMesa que se disefie debe considerar la descen-
Se debe considerar mecanismos de fortalecimiento de ca- tralizacion.

pacidades y acceso de informacion. d. Considerar a la red de comunicacion comunitarias
Considerar la participacion con un enfoque de descentra- y la lengua y cultura de diferentes pueblos y nacio-
lizacion. nalidades del Ecuador.

Considerar los elementos relevantes de procesos similares e. Debe considerar un espacio para escuchar a los
a nivel nacional y regional. pueblos y nacionalidades.

Considerar mecanismos para la inclusién de mas actores . Debe contar con un reglamento de funcionamiento.
de la sociedad civil y no restringir la participacion de orga- g. Debe considerar el manejo de conflictos.
nizaciones activistas. h. Construccion participativa de la Mesa con mayor
Considerar los recursos financieros para su implementa- socializacion.

cion, con fondos estatales y de cooperacion. i.  Contemplar la elaboracion de un plan de accion e
Debe considerar un seguimiento de acuerdos establecidos implementacion e indicadores cuantitativos.

en la Mesa. j. - Que se organice de manera horizontal, con un co-
Podria incluir un comité técnico asesor y de veeduria. mité ejecutivo rotativo.

Debe tener un nivel de toma de decisiones, por lo que debe k. Definir un nombre amigable para la Mesa que in-
incluir un nivel técnico y directivo. cluya Escazl.

Debe contar con un grupo impulsor que genere una me- . Contar con procesos de capacitacion que permitan
moria institucional que permitird la sostenibilidad de las la participacion de los actores.

acciones. m. Inclusion de expertos-académicos.

Su accionar debe ser periddico.

Deben establecerse principios claros de participacion,
transparencia, entre otros.

Grupo directivo rotativo con representantes de varios sec-
tores.

Debe garantizar y procurar la participacion de las organiza-
ciones indigenas.

Debe generar acuerdos para la toma de decisiones y cons-
truccion de politica publica.

Contar con una instancia técnica de asesoramiento, moni-
toreo y alerta sobre el Acuerdo de Escazu.

Fuente: aportes de los participantes al foro virtual
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Tabla 8. Instituciones publicas que podrian conformar la Mesa - aportes de participantes al foro virtual

Institucion publica - Siglas Institucion publica Cantidad
MAATE Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica 43
Defensoria del Pueblo Defensoria del Pueblo 24
CPCCS Concejo de Participacion Ciudadana y Control Social 8
MREMH Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad 6
Humana
SDDHH Secretaria de Derechos Humanos 6
Fiscalia Fiscalia 5
Asamblea Nacional Asamblea Nacional 4
MERNNR Ministerio de Energia y Recursos Naturales No 4
Renovables
Presidencia Presidencia 4
Ministerio de Justicia, Derechos Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos 4
Humanos y Cultos
GAD Gobierno Autonomo Descentralizado 4
CNC Consejo Nacional de Competencias 3
INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 3
MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia 3
SNP Secretaria Nacional de Planificacion 3
MINEDUC Ministerio de Educacion 2
MINTUR Ministerio de Turismo 2
ABG Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y 1
Cuarentena para Galapagos
ARCHM Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero 1
CONGOPE Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador 1
Consejo Nacional para Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos vy 1
la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades
Nacionalidades
DGA Direccion General de Aduanas 1
DPNG Direccion del Parque Nacional Galdpagos 1
Funcion Judicial Funcion Judicial 1
IKIAM Universidad Nacional Amazonica lkiam 1

Fuente: aportes de participantes al foro virtual



INABIO
INAMHI
Ministerio de Cultura

Ministerio de Economia

Ministerio de Inclusion
Econdomica y Social

SECAP

Secretaria de Pueblos y
Nacionalidades de Ecuador

SNGRE
STCTEA

UPMA
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Instituto Nacional de Biodiversidad
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
Ministerio de Cultura

Ministerio de Economia
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional

Secretaria de Pueblos y Nacionalidades de Ecuador

Servicio Nacional de Gestion de Riesgos

Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Es-
pecial Amazonica

Unidad de Proteccion del Medio Ambiente de la Policia

Nacional

2.5.1 Primeras conclusiones luego del foro virtual

Posterior al foro virtual, el equipo consultor identificd unas primeras conclusiones, que han sido considera-
das para la presente propuesta, por lo que se resumen a continuacion:

a) Una participacion de 100 personas en el foro virtual indica que la propuesta de disefiar una mesa para
la generacion de condiciones habilitantes para la implementacion del Acuerdo de Escazu es un tema
que convoca e interesa a muchos actores de instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil
y la academia.

b) Elproceso de definicion de la Mesa Interinstitucional de Democracia Ambiental esta bien encaminado,
y los actores participantes conocen el alcance de esta etapa de propuesta y disefio. Ademas, se logro
que se conozca el contexto del proceso y que estan previstas otras etapas como siguientes pasos.

¢) Los casos seleccionados y presentados se consideran relevantes y Utiles para el proceso, y se cuenta
con la validacion de los mismos por parte de los actores que participaron en el foro virtual. Con el
intercambio de experiencias desarrollado, se consiguid mostrar que existen referentes en procesos
similares construidos en los dltimos arios. EI MAATE ha liderado procesos importantes de gobernanza
ambiental como en el caso de la Mesa de Trabajo REDD+, la Mesa de Conectividad Corredor Sangay
— Podocarpus, entre otras. Ademads, los casos de Colombia: Mesas MIDA y MIAACC, han aportado
también elementos a la propuesta, en cuento a sus lecciones aprendidas.

d) Se han identificado elementos clave como insumos para la propuesta de la Mesa, y se han obtenido
aportes importantes de los actores participantes en el foro virtual.

e) De las experiencias presentadas, se identifica que oficializar los espacios a través de normativa genera
condiciones habilitantes y favorece positivamente la legitimidad y participacion de los actores en los
procesos.

2.6 APORTES DE LOS PARTICIPANTES AL TALLER DE SOCIALIZACION
El taller de socializacion se realizo el 23 de septiembre de 2021 con el objetivo de presentar la propuesta
de Mesa y recoger aportes como sugerencias y recomendaciones.

Se planted a los participantes del taller de socializacion, la pregunta de qué tan adecuada le parece la pro-
puesta, calificando del 1 al 5, 1 poco adecuada y 5 muy adecuada. A continuacion, los resultados obtenidos:
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¢+Qué tan adecuada le parece la propuesta de objetivo, alcance y estructura de la Mesa?

43,8%
33,3%
14,6%
8,3%
o
1 2 3 4 5
¢+Qué tan adecuada le parece la propuesta de los miembros de la Mesa y mecanismos de seleccion?
38,7%
25,8%
19,4%
16,1%
1 2 3 4 5

¢Qué tan adecuada le parece la propuesta del mecanismo de funcionamiento de la Mesa y sus instancias?

60%

20%
13,3%
6,7%
o i
1 2 3 4 5

¢Qué tan adecuada le parece la propuesta de los instrumentos de gestion de la Mesa?

54,5%

27,3%

18,2%

0% 0%
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En conclusion, con los resultados obtenidos, se calculd que el 77,1% de las personas que participaron en
el ejercicio, indicaron que les parece adecuada y muy adecuada la propuesta (opcion 4 y 5) respecto a la
propuesta de objetivos, alcance y estructura de la Mesa. Al 64,5% de los participantes les parece muy
adecuada la propuesta de miembros de la Mesa y mecanismos de seleccion. Al 73,3% de los participantes
les parece muy adecuada la propuesta del mecanismo de funcionamiento de la Mesa y sus instancias. Al
81,8% de los participantes les parece muy adecuada la propuesta de instrumentos de gestion de la Mesa.

Tabla 9. Aportes de participantes en el taller de socializacion

Secciones | Aporte

Analizar el involucramiento del sistema de las Naciones Unidas en el comité de seleccion.
Simplificar el proceso de seleccion, calificacion y aprobacion de la participacion de las
0SC.

Crear un manual o reglamento para manejar la comunicacion de la mesa, por la cantidad
de miembros.

Es importante un mecanismo para transparentar el accionar de la Mesa, con dinamicas
de gobierno abierto. Lo importante es promover el interés en el tema y mantener infor-
mados a los actores que no participan directamente. Por ejemplo, sitio web donde se
publiquen los avances y mantener actualizada y disponible la informacion del proceso.

Seccion 1 Cuidar que las organizaciones de base y defensoras ambientales participen.

Objetivo, alcan- | Identificar submesas de trabajo.

ce y estructura | Considerar medios adicionales a los tecnoldgicos, puesto que no todos tienen acceso.

de la Mesa Importante generar proceso de consulta abierta para que organizaciones sociales, espe-
cialmente desde los territorios, puedan retroalimentar los avances.

Dejar claro si existe la posibilidad de reeleccion de las organizaciones parte (especial-
mente importante para sector privado y sociedad civil) y bajo qué condiciones.

Resaltar convocatorias abiertas para que exista una buena representatividad de organi-
zaciones sociales.

Un factor de éxito de la Mesa sera la obtencion de resultados rapidos a través de proyec-
tos e incentivos. Por ejemplo, espacios de desarrollo de capacidades en los territorios y
para personas que no son técnicos.

Analizar el nombre de la Mesa.

Poner en consideracion el documento completo de la propuesta.

Hay acuerdo con dos afios para el periodo de la Mesa, con seleccion de miembros y
planificacion.

g Importante que los miembros participantes en la Mesa tengan competencias en asuntos
Seccidn 2 ambientales y derechos humanos.

Miembros de | Al lanzar la convocatoria se deben establecer criterios claros y de facil comprension en
la Mesay me- | relacion a los parametros que deben cumplir las organizaciones que podrian participar en
canismos de la Mesa. Estos deben ser debidamente divulgados por los canales previstos.

seleccion

Verificar que los delegados tengan capacidad de toma de decisiones en la institucion que
pertenecen.

Considerar como riesgo, altos niveles de rotacion de personal del sector publico.

Buscar mecanismos para la participacion de colectivos de jovenes, nifios y de adultos
mayores
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Seria importante crear herramientas tecnoldgicas (redes sociales, etc.) para generar la
interaccion con los actores de territorios a fin de atender las problematicas de los dife-
rentes sectores del pais.

Seccion 3 Considerar las experiencias de otras organizaciones en otros paises.

]lc\/lecgnlsmg df Serfa importante agilitar la emisién del instrumento para conformacion de la Mesa

dun|<:|o|\r/1|am|en 0| (acuerdo o Decreto) a fin de que permita la participacion de las instituciones publicas en
elaMesay

: : la Mesa y su continuidad
sus instancias

Considerar cdmo se va a articular con otros espacios y procesos de participacion que ya
existen.

Importante que la participacion sea a titulo institucional y no personal.

Como parte del Plan de Trabajo debe considerarse también una estrategia para levanta-
miento, sistematizacion y publicacion de la informacion en formato de datos abiertos de
preferencia (que pueda publicarse en el Portal de Datos Abiertos), de manera permanen-
Seccion 4 te, con responsabilidades claras y definidas que permita identificar espacios de innova-
cion en politica publica basada en la Informacion levantada el proceso de participacion

Instrumentos ' ciygagana y generar innovacion desde la ciudadania.
de gestion de la

Mesa

La propuesta tiene que estar financiada en su totalidad para que funcione y se garantice
Su permanencia.

El financiamiento es un aspecto clave.

Se requiere un decreto ejecutivo para articular a instituciones publicas.

Fuente: aportes de participantes al taller de socializacion

3. PROPUESTA DE MESA INTERINSTITUCIONAL DE
DEMOCRACIA AMBIENTAL

3.10BJETIVOS DE LA MESA

1) Coadyuvar al cumplimiento de los compromisos nacionales, impulsando el proceso de generacion de condiciones habilitantes
para la implementacion del Acuerdo de Escazli, como parte del Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto de Ecuador (2019-
2022) basado en transparencia, participacion y colaboracion.

2) Fomentary organizar la participacion informada y colaborativa de la sociedad civil para la implementacion del Acuerdo de Escazul.

3) Fortalecer la capacidad de la autoridad ambiental y de las instituciones publicas, brindando herramientas précticas para la
orientacion de politica publica y condiciones habilitantes para la implementacion del Acuerdo de Escazu.

4) Generar un espacio de didlogo, co-creacion, colaboracion, acompariamiento e involucramiento de actores clave, en la genera-
cion de orientaciones para garantizar el acceso a la informacion, participacion publica y acceso a la justicia en asuntos ambien-
tales, asi como la proteccion de defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.

3.2 ALCANCE DE LA MESA
La Mesa es un espacio formal de didlogo, participacion, colaboracion, co-creacion, coordinacion y seguimiento; con caracter asesor
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y consultivo; que permite el involucramiento de actores clave en la generacion de orientaciones de politica
publica y condiciones habilitantes para la implementacion del Acuerdo de Escazl en el Ecuador; en ma-
teria de derechos de acceso a la informacion, a la participacion, y a la justicia en asuntos ambientales en
Ecuador, asi como en materia de proteccion de defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.

3.3 ESTRUCTURA DE LA MESA

La Mesa contara con las siguientes instancias para su operacion:
1) Miembros de la Mesa en Pleno:
- Eslamaxima instancia de la Mesa.

Conformada por: instituciones publicas, en un nimero maximo de 18, y por organizaciones no guberna-
mentales (sociedad civil, academia y sector privado), en un niimero maximo de 30.

- Estainstancia la preside el MAATE, como Autoridad Ambiental Nacional.
- Su planificacion y composicion se realiza por periodos de 2 afios.

2) Secretaria Técnica:
- Eslainstancia de gestion de la Mesa.

- Esunespacio liderado por el MAATE y con el apoyo de delegados de la sociedad civil y academia.

Brinda soporte logistico y técnico a los miembros de la Mesa en Pleno y a los Grupos de Trabajo.
- Conformada por:

o b5 delegados del MAATE: 2 con funciones técnicas, 1 con la funcion de facilitacion, 1 con la
funcion de sistematizacion, y 1 con la funcion de asesoria legal.

o 1 delegado de la sociedad civil, que voluntariamente se postule a esta funcion por 2 afos. Si
hay varios postulantes la decision la toma el MAATE o las organizaciones no gubernamentales
(sociedad civil, academia y sector privado) que conforman la Mesa, en este caso eligiendo a
su delegado.

o 1 delegado de sector académico, que voluntariamente se postule a esta funcion por 2 afos. Si
hay varios postulantes la decision la toma el MAATE o las organizaciones no gubernamentales
(sociedad civil, academia y sector privado) que conforman la Mesa, en este caso eligiendo a
su delegado.

3) Grupos de trabajo:
- Eslainstancia operativa de la Mesa.

- Conformada por los miembros de la Mesa en Pleno. Cada miembro debe unirse al menos a un
grupo de trabajo, y podrian voluntariamente ser parte de mas de uno.

«  Elplan de trabajo de la Mesa identifica el dmbito de trabajo de los grupos de trabajo.

« Las reuniones técnicas de los grupos de trabajo y su periodicidad lo definen los integrantes de
cada uno de los grupos.

< Los grupos de trabajo son cuatro, y estan conformados en concordancia con los cuatro pilares del
Acuerdo de Escazu: (1) Acceso a la informacion ambiental, (2) Participacion publica en los procesos
de toma de decisiones ambientales, (3) Acceso a la justicia en asuntos ambientales, y (4) Defenso-
res de los derechos humanos en asuntos ambientales.
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4) Invitados:
- Los invitados pueden ser:

o Afectados (en el ambito de los pilares del Acuerdo de Escazu), que solicitan participar o son in-
vitados a participar. Se aclara que los afectados son personas cuyos derechos, contemplados
en el Acuerdo de Escazu, hayan sido vulnerados.

o Instituciones u organizaciones que solicitan participar o son invitados.
o Expertos que son invitados de acuerdo a requerimiento de la Mesa.

- Los invitados tienen una participacion puntual y definida en las diferentes instancias de la Mesa, su
participacion es temporal, no permanente.

« La invitacion la puede realizar cualquier instancia de la Mesa, y de ser necesario se pone en
consideracion de los miembros de la Mesa en Pleno. Su participacion se gestiona a través de la
Secretaria Técnica.

5) Grupo técnico asesor:
«  Esta conformado por:

o Cooperantes que voluntariamente expresan su deseo de formar parte de este espacio para
apoyar en aspectos técnicos y financieros a las diferentes instancias de la Mesa.

o Expertos que aportan con elementos técnicos y legales al desarrollo de la Mesa.

- Los miembros iniciales de esta instancia los aprueba el MAATE. En los afios siguientes la solicitud
0 invitacion debe ser tramitada a través de la secretaria técnica y debe contar con aprobacion de
los miembros de la Mesa en pleno.

A continuacion, se muestra el grafico con la estructura de la Mesa:

Gréfico 1. Estructura de la Mesa

MIEMBROS DE LA MESA EN PLENO

Acceso a Participacion Acceso a la Defensores de los Grupo
informacion en toma de justicia en derechos humanos Secretaria técnico
ambiental decisiones asuntos en asuntos técnica asesor

ambientales ambientales

GRUPOS DE TRABAJO

Invitados

Elaboracion propia (2021)
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1. Acceso a la
informacion

@rupos de trabajo

2. Participacion
publica en los
procesos de toma
de decisiones
ambientales

4. Defensores de
los derechos
humanos en

asuntos
ambientales

3. Acceso ala
Justicia en
asuntos
ambientales

GRUPOS DE TRABAJO
PILARES DEL ACUERDO DE ESCAZU

3.4 FUNCIONES DE LAS INSTANCIAS DE LA MESA

En el grafico se presenta las funciones para cada instancia de la Mesa y en las siguientes subsecciones se
describe mas ampliamente las mismas.

Grafico 2. Funciones de las instancias de la Mesa

- Participacion activa en reuniones
ordinarias y extraordinarias

- Asesoria, seguimiento, orienta-
cién en politicas publicas para la
implementacion del Acuerdo de
Escazl

- Socializar a sus instituciones/or-
ganizaciones lo tratado/acordado

- Cumplir compromisos

- Participar en el desarrollo del Plan
de Trabajo

- Participacion en al menos 1 grupo
de trabajo.

- Participacion activa en reunio-
nes de trabajo

- Definir alcance, meta, objetivos
del grupo de trabajo

- Gumplimiento de compromisos
- Generacion de propuestas escri-
tas a ser socializadas en la Mesa
en pleno.

Miembros de la

Mesa en pleno

- Afectados presentan su problematica,
socializacion antes y después de participar
en la Mesa

- Delegados de instituciones/organizacio-
nes socializan los requerimientos antes y
despugs de participar en la Mesa

- Expertos presentan los temas requeridos

- Cooperantes ejecutan su plan de
apoyo técnico y financiero

- Expertos aportan elementos técni-
cos y legales requeridos

- Coordinacion, convocatoria, facilitacion y sistematizacion de
reuniones ordinarias y extraordinarias (Mesa), y reuniones de
trabajo (Grupos)

- Facilitar la participacion de invitados

- Sistematizar y mantener un registro digital y fisico, memoria
institucional, accesible al publico

- Apoyo técnico a la Mesa

- Facilitar los procesos de elaboracion participativa, seguimiento
y evaluacion de los instrumentos de gestion de la Mesa: (1) Plan
de trabajo y (2) Estrategias de incidencia, comunicacion, capaci-
tacion, manejo de conflictos y sostenibilidad.

Elaboracion propia (2021)
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3.4.1 Principales funciones de los Miembros de la Mesa en pleno
1) Designar a un delegado principal y a un delegado alterno, por cada institucion publica u organiza-
cion no gubernamental miembro de la Mesa.

2) Participar activamente en la elaboracion y ejecucion de un plan de trabajo bianual, para guiar la
gestion del proceso nacional de implementacion del Acuerdo de Escazu a través del didlogo, gene-
racion de propuestas y orientacion en politicas publicas.

3) Generar y analizar, propuestas y recomendaciones en el dmbito de la Mesa para crear las con-
diciones habilitantes y la implementacion del Acuerdo de Escazu considerando el @&mbito de sus
cuatro pilares.

4)  Participar en la Mesa considerando los mecanismos de funcionamiento establecidos, y en el marco
de la planificacion, gestion y evaluacion de la Mesa.

5) ldentificar y sugerir las acciones de articulacion institucional, que incluyan politicas, planes, estra-
tegias, programas, proyectos, acciones, recursos y medidas dirigidas a la garantia y proteccion de
los derechos de acceso a la informacion, a la participacion y a la justicia en asuntos ambientales
en Ecuador, y a la proteccion de los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.

6) Promover la gestion de politicas, programas, proyectos, recursos y medidas dirigidas al fortaleci-
miento de la democracia ambiental en Ecuador.

7)  Analizar la complementariedad y pertinencia entre las orientaciones de la Mesa en pleno, y la nor-
mativa nacional vigente, otros instrumentos nacionales vinculantes de los que el pais es signatario
y/0 mantiene compromisos o participacion.

8) Dar a conocer y canalizar hacia las diferentes instancias de la Mesa, los conflictos, quejas, incum-
plimiento o vulneracion de derechos de: acceso a informacion ambiental, participacion publica en
los procesos de toma de decisiones ambientales, acceso a la justicia en asuntos ambientales, y
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales.

9) Asesorar y dar seguimiento a los procesos relacionados con la implementacion del Acuerdo de
Escazu, desde su respectiva: institucion publica, organizacion de la sociedad civil, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro-ecuatoriano, pueblo montubio y comunas.

10) Socializar con su respectiva institucion u organizacion, a la que representa, toda la informacion
que se genere en el pleno de la Mesa, asi como las discusiones, acuerdos y compromisos, bajo el
principio de corresponsabilidad.

11)  Cumplir con los compromisos adquiridos en el pleno de las reuniones de la Mesa y los correspon-
dientes grupos de trabajo, dentro de los plazos que se definan.

12) Participar en al menos un grupo de trabajo, en las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Mesa
y en los procesos de planificacion, gestion y evaluacion.

13) Aportar en la generacion de insumos técnicos u otros que fortalezcan los informes pais de im-
plementacion del Acuerdo de Escazu, y para las delegaciones que asistan a la Conferencia de las
Partes del Acuerdo. Asi mismo, comunicacion constante con los puntos focales del Acuerdo de
Escazul en diferentes organismos, e instituciones estatales.

14) Considerar los diferentes sistemas tecnoldgicos que se han implementado en el pais para el acce-
S0 a la informacion ambiental y realizar propuestas técnicas para mejoras y/o innovacion.

15) Representar a la Mesa, cuando le sea requerido, en diferentes iniciativas o instancias que comple-
mentan y retroalimentan los procesos para implementacion del Acuerdo de Escazu.

16) Identificar las necesidades de capacitacion tanto al interior de la Mesa, como para espacios abier-
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tos y participativos, sobre temas técnicos y legales vinculados a la implementacion del Acuerdo de
Escazul en el pais; con el propdsito de contar con un fortalecimiento continuo.

17) Generar y pedir informes y redicion de cuentas a las diferentes instancias de la Mesa.

18) Otras funciones pertinentes que se definiran durante el funcionamiento de la Mesa para orientar la
implementacion del Acuerdo de Escazu.

3.4.2 Principales funciones de los grupos de trabajo
1)  Participar activamente en los grupos de trabajo establecidos, de acuerdo a los pilares del Acuerdo
de Escazl, sobre los derechos de: (1) acceso a informacion ambiental, (2) participacion publica en
los procesos de toma de decisiones ambientales, (3) acceso a la justicia en asuntos ambientales,
y (4) proteccion de los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales.

2)  Definir de forma participativa el alcance y objetivos de cada uno de los grupos de trabajo, asi como
la periodicidad de reuniones de trabajo.

3) Participar activamente en reuniones de trabajo a través del didlogo, andlisis, deliberacion y gene-
racion de propuestas.

4)  Analizar, discutir, consensuar y proponer articulacion institucional, orientaciones de politicas, pla-
nes, estrategias, programas, proyectos, acciones, recursos y medidas dirigidas a la garantia y
proteccion de los derechos de acceso a la informacion, a la participacion y a la justicia en asuntos
ambientales en Ecuador, y a la proteccion de los defensores de derechos humanos en asuntos
ambientales.

5)  Generacion de propuestas escritas a ser socializadas a las diferentes instancias de la Mesa.

6) Identificar necesidades de capacitacion tanto al interior de la Mesa, como para espacios abiertos
y participativos, sobre temas técnicos vy legales vinculados a la implementacion del Acuerdo de
Escazul en el pais; con el propdsito de contar con un fortalecimiento continuo.

7)  Participar en los grupos de trabajo considerando los mecanismos de funcionamiento establecidos,
y en el marco de la planificacion, gestion y evaluacion de la Mesa.

8)  Cumplir con los compromisos adquiridos en las reuniones de trabajo, dentro de los plazos que se
definan.

9) Coordinary gestionar con las diferentes instancias de la Mesa, los requerimientos de apoyo técnico
y legal, capacitacion, invitados, expertos, apoyo técnico asesor, recursos, entre otros, para alcanzar
los objetivos definidos.

10) Otras funciones pertinentes que se definiran durante el funcionamiento de la Mesa, para orientar
la implementacion del Acuerdo de Escazu.

3.4.3 Principales funciones de la Secretaria Técnica
1) Coordinacion, convocatoria, facilitacion y sistematizacion de reuniones ordinarias y extraordinarias
(Mesa), y de reuniones de trabajo (Grupos).

2)  Brindar apoyo técnico a la Mesa y coordinar su funcionamiento y el de sus diferentes instancias.

3)  Sistematizar y mantener un registro digital y fisico, de actas, documentos, memoria institucional;
accesible al publico y con el uso de recursos tecnoldgicos.

4)  Facilitar el flujo de informacion y mecanismos de reporte, para el adecuado funcionamiento de la
Mesa.

5)  Facilitar los procesos de elaboracion participativa, implementacion, seguimiento y evaluacion de
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los instrumentos de gestion de la Mesa: (1) Plan de trabajo y (2) Estrategias de incidencia, comu-
nicacion, capacitacion, manejo de conflictos y sostenibilidad.

6) Facilitar la participacion de Invitados (afectados, instituciones/organizaciones, expertos).

7)  Coordinar el proceso para incorporar nuevos miembros de organizaciones no gubernamentales
(sociedad civil, academia y sector privado) a la Mesa, incluyendo la conformacion del Comité de
Seleccion.

8)  Coordinar los espacios de capacitacion tanto al interior de la Mesa, como para espacios abiertos
y participativos, sobre temas técnicos vy legales vinculados a la implementacion del Acuerdo de
Escazui en el pais. Esto de acuerdo a las necesidades identificadas por la Mesa en pleno, por los
grupos de trabajo, y por la propia Secretaria Técnica, con el propdsito de contar con un fortaleci-
miento continuo.

9) Apoyar técnicamente a la Mesa en la generacion de insumos técnicos u otros que fortalezcan los
informes pais de implementacion del Acuerdo de Escazu, y para las delegaciones que asistan a la
Conferencia de las Partes del Acuerdo.

10) Otras funciones pertinentes que se definirdn durante el funcionamiento de la Mesa, para orientar
la implementacion del Acuerdo de Escazu.

3.44 Rol de los invitados
1) Afectados (en el ambito de los pilares del Acuerdo de Escazl) presentan su problematica, sociali-
zacion antes y después de participar en la Mesa.

2) Instituciones y organizaciones invitadas designan a delegados para temas puntuales, socializan los
requerimientos antes y después de participar en la Mesa.

3)  Expertos presentan los temas requeridos.

3.4.5 Principales funciones del grupo técnico asesor
Instancia conformada por cooperantes y expertos, para apoyar con asistencia especializada a la Mesa y sus
instancias.

Expertos:
1) Aportar con elementos técnicos y legales al desarrollo de la Mesa y los grupos de trabajo.

2)  Coordinar y apoyar a la Secretaria Técnica para identificar y ejecutar alternativas de programas y
proyectos que puedan financiar a la Mesa.

Cooperantes:
3)  Ejecutar su plan de apoyo técnico y financiero.

4)  Apoyar en el desarrollo participativo de estrategias de incidencia, comunicacion, capacitacion,
manejo de conflictos y sostenibilidad.

5)  Asesorar para el desarrollo y la implementacion del plan de sostenibilidad financiera para la Mesa.

3.5 MIEMBROS DE LA MESA
Delegados de instituciones publicas:
« Miembros fijos en la Mesa.
«  Se proponen un maximo de 18 instituciones publicas miembros.

Se contempla la posibilidad a incluir mas miembros.
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Para la participacion de las instituciones miembros, se designa un delegado principal y un dele-
gado alterno.

Delegados de organizaciones no gubernamentales:

- Forman parte organizaciones de los siguientes sectores: académico, ONG nacionales, organiza-
ciones de jovenes y mujeres, sector privado, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio.

< Se proponen un maximo de 30 organizaciones miembros.

- Laparticipacion de las organizaciones esta sujeta a un procedimiento de aceptacion como miem-
bros y requiere de una “Guia de participacion para incorporar a organizaciones no gubernamenta-
les a la Mesa de Escazi”.

- La rotacion de miembros se realiza cada periodo de la Mesa, es decir cada 2 afios que dura €l
periodo de planificacion.

- Para la participacion de las organizaciones miembros, se designan un delegado principal y un
delegado alterno.

3.5.1 Miembros de instituciones publicas

Para proponer las instituciones publicas que podrian ser miembros de la Mesa, se analizd: (7) el mapeo
de actores del documento de andlisis de congruencia normativa, de politicas publicas e institucional del
Acuerdo de Escazu, y (2) los aportes de los participantes al foro virtual. Como resultado, se propone que se
cuente con un maximo de 16 instituciones publicas miembro, que tienen relacion mas directa con el @mbito
de accion del Acuerdo de Escaz:

Secretaria de Derechos Humanos
Consejo Nacional para la Igualdad de Género

1) Presidencia de la Republica (Direccion de Gobierno Abierto)
2)  Secretaria Nacional de Planificacion
3)  Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
4)  Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
5)  Ministerio de Agricultura y Ganaderia
6) Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables
7)  Asamblea Nacional del Ecuador
)
)

) Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
) Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
) Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades
) Defensoria del Pueblo
14) Fiscalia General del Estado
) Consejo de la Judicatura
) Instituto Nacional de Estadistica y Censos
) Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador
) Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

3.5.2 Miembros de organizaciones no gubernamentales

Se propone 10s siguientes sectores y nimero de organizaciones como miembros de la sociedad civil, acade-
mia y sector privado, sujetas a un proceso de seleccion, con una duracion de 2 afios de acuerdo al periodo
de planificacion de la Mesa, y un maximo de 30 organizaciones miembros:

1) Sector academia y sociedad civil organizada (méximo 11)

« Universidades y Escuelas Politécnicas (1, maximo 3)
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ONG nacionales (1, maximo 4)
Organizaciones de mujeres (1, maximo 2)
Organizaciones de jovenes (1, maximo 2)

2) Comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo mon-
tubio (méximo 13)

Organizaciones indigenas nacionales (1, maximo 2)

Organizaciones indigenas de la Amazonia, Costa y Sierra (méximo 1 de cada region)
Organizacion afroecuatoriana (1, maximo 2)

Organizacion montubia (1, maximo 2)

Organizacion campesina (1, maximo 2)

Redes/Uniones formales e informales de comunidades y comunas locales (1, méximo 2

3) Sector Privado (maximo 6)

Organizaciones 0 gremios nacionales (1, maximo 3)
Organizaciones de pequefios productores (1, maximo 3)

A continuacion el mismo detalle de miembros propuestos, en grafico para visualizar la distribucion de
miembros por sector;

Grafico 3. Miembros de organizaciones no gubernamentales

Miembros - Organizaciones No Gubernamentales
(duracion por periodo: 2 afios, maximo 30)

Sector academia y sociedad civil organizada Max. 11

Universidades y Escuelas Politécnicas (1, maximo 3)
ONG nacionales (1, maximo 4)

Organizaciones de muijeres (1, maximo 2)
Organizaciones de jovenes (1, maximo 2)

Comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades Méx. 13

indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio

Organizaciones indigenas nacionales (1, maximo 2)

Organizaciones indigenas de la Amazonia, Costa y Sierra (maximo 1 de cada region)
Organizacion afroecuatoriana (1, maximo 2)

Organizacion montubia (1, maximo 2)

Organizacion campesina (1, maximo 2)

Redes/Uniones formales e informales de comunidades y comunas locales (1, maximo 2)

Sector Privado Max. 6

Organizaciones o gremios nacionales (1, maximo 3)
Organizaciones de pequefios productores (1, maximo 3)
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3.6 MECANISMOS DE FUNCIONAMIENTO Y TOMA DE DECISIONES
AL INTERNO DE LA MESA

A continuacion se expone los mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones de la Mesa:

1) Los miembros de la Mesa en Pleno se retinen de forma ordinaria 4 veces al afio. Las reuniones
extraordinarias se realizardn si ameritan.

2) Los grupos de trabajo definen internamente la periodicidad de sus reuniones técnicas.
3) La Secretaria técnica opera de forma continua, de acuerdo a los requerimientos que se presenten.

4) Los Invitados y el grupo técnico asesor, participan en todas las instancias de la Mesa que 10s
requieran o amerite.

5) Todos los miembros de la Mesa, también conforman los grupos de trabajo, cada miembro debe
ser parte de al menos 1 grupo.

6) Elproceso de convocar a nuevos miembros de la sociedad civil y el proceso de seleccion se realiza
cada 2 afios, que coincide con el periodo de planificacion de la Mesa.

7) Elprincipal instrumento de planificacion y gestion de la Mesa es el plan de trabajo, el mismo que
se realiza de forma participativa y tiene una periodicidad de 2 anos.

8) Las reuniones de los miembros de la Mesa en pleno y las reuniones técnicas de los grupos de
trabajo se realizan con los delegados principales de las instituciones u organizaciones miembros.

9) Los delegados alternos participan cuando no le sea posible hacerlo a su correspondiente delegado
principal, y tiene la obligacion de actualizar y transferir la informacion correspondiente para su
participacion activa. Esta practica tiene el objetivo de asegurar la participacion institucional.

10) Cuando una institucion u organizacion miembro deba hacer un cambio de delegado ya sea prin-
cipal o alterno, debera enviar una comunicacion formal a la Secretaria Técnica informando dicho
cambio y adjuntando la hoja de vida del nuevo delegado, para evaluacion y aprobacion del Comité
de Seleccion.

11) Las convocatorias para las reuniones estan a cargo de la Secretaria Técnica y se realizan con al
menos 15 dias calendario de anticipacion a la fecha convocada.

12) La no asistencia a tres reuniones consecutivas y no justificadas es causal de desvinculacion de
miembros de la Mesa.

13) El quorum de las reuniones se realiza con la mitad mas uno de los miembros.

14) Las decisiones al interno de la Mesa, se toman por consenso, si esto no se logra, las decisiones
se tomaran por mayoria simple.

En los siguientes graficos se presenta las funciones de las instancias propuestas, su conformacion y fun-
cionamiento:
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Gréfico 4. Funciones de las instancias propuestas, su conformacion y funcionamiento

MAXIMA INSTANCIA DE PARTICIPACION DE LA MESA

Principales funciones de la Mesa:

PRINCIPALES FUNCIONES

Miembros:

Conformacion

Participacion activa, asesoria, se- 1. Instituciones publicas. Delegacion: Proceso de seleccion:
guimiento, orientacion en politicas 2. Organizaciones de la sociedad e |nstituciones e Guia para incorpora-
publicas para la implementacion civil: publicas cién de miembros a
del Acuerdo de Escazu. e Academia / grupos de inves- e Qrganizaciones de la Mesa

Generar y analizar, propuestas y tigacion. la sociedad civil e Convocatoria por

recomendaciones.
Identificar y sugerir las acciones
de articulacion institucional.

ONG nacionales.
Organizaciones de muijeres y
jovenes.

Canalizar quejas, vulneracion de e (Qrganizaciones indigenas,
derechos en el dambito del Acuerdo afroecuatorianas, montubias,
de Escazll. campesinas, redes/uniones

Socializar a sus instituciones / or-
ganizaciones lo tratado/acordado,
principio de corresponsabilidad.
Cumplir compromisos
Participacion en al menos 1 Grupo
de Trabajo.

Participar en el desarrollo del Plan
de Trabajo de la Mesa.

- Definir de forma participativa el alcance y objetivos del Grupo de Trabajo, asi -

formales e informales, comu-
nidades y comunas locales.
Sector privado: organizacio-
nes o gremios nacionales y
de pequefos productores.

GRUPOS DE TRABAJO
INSTANCIA DE MIEMBROS DE LA MESA, PARA: DISCUSION, ANALISIS, DELIBERACION

e Delegacion de la periodo, cada 2 afos
méaxima autoridad e Requisitos
e (Comité de seleccion

Funcionamiento:

e Un delegado principal y un delegado alterno de
cada institucion / organizacion.

e Reuniones ordinarias 4 veces al ano.

e Reuniones extraordinarias si ameritan.

e Preside el MAATE como Autoridad Ambiental Na-
cional.

e Periodo de planificacion de la Mesa: 2 afios.

PARTICIPATIVA Y GENERACION DE PROPUESTAS

como la periodicidad de reuniones de trabajo.

Conformada por
miembros de la Mesa

Participar activamente en reuniones de trabajo a través del didlogo, andlisis,
deliberacion y generacion de propuestas.

Participar en los Grupos de Trabajo establecidos, sobre los derechos de: ac-
ceso a informacion ambiental, participacion publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales, acceso a la justicia en asuntos ambientales, y
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales.

Analizar, discutir, consensuar y proponer articulacion institucional, orien-
taciones de politicas, planes, estrategias, programas, proyectos, acciones,
recursos y medidas dirigidas a la garantia y proteccion de los derechos de
acceso a la informacidn, a la participacion y a la justicia en asuntos ambien-
tales en Ecuador.

Generacion de propuestas escritas a ser socializadas a las diferentes instan-
cias de la Mesa.

Cumplir con los compromisos adquiridos en las reuniones de trabajo, dentro
de los plazos que se definan.

Coordinar y gestionar con las diferentes instancias de la Mesa, los reque-
rimientos de apoyo técnico y legal, capacitacion, invitados, expertos, apoyo
técnico asesor, recursos, entre otros, para alcanzar os objetivos definidos.
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que se integran al
Grupo de trabajo.

- Los miembros deben
ser parte de al menos
1 Grupo de Trabajo, y
pueden ser parte de
mas de uno.

- Papel critico en el
andlisis, deliberacion
participativa y gene-
racion de propuestas,
en la Mesa.

- El alcance de su tra-
bajo y periodicidad de
reuniones lo definen
los integrantes.

MIEMBROS, CONFORMACION, FUNCIONAMIENTO
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Secretaria Técnica

INSTANCIA TECNICA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y OPERATIVA

Principales funciones Principales funciones Conformacion

Coordinacion, convocatoria, facilitacion y siste-
matizacion de reuniones ordinarias y extraordi-
narias (Mesa), y de reuniones de trabajo (Grupos).
Coordinar el funcionamiento de la Mesa y sus
diferentes instancias.

Facilitar la participacion de Invitados (afectados,
instituciones/organizaciones, expertos).
Sistematizar y mantener un registro digital y fisi-
co, de actas, documentos, memoria institucional;
accesible al publico.

Apoyo técnico a la Mesa

Facilitar los procesos de elaboracion participati-
va, seguimiento y evaluacion de los instrumentos
de gestion de la Mesa: (1) Plan de Trabajo y (2)
Estrategias de incidencia, comunicacion, capaci-
tacion, manejo de conflictos y sostenibilidad.
Coordinar el proceso para incorporar nuevos
miembros de la sociedad civil a la Mesa.

Funciones

Instancia  conformada por  afectados,
instituciones y organizaciones invitadas vy
expertos invitados.

Afectados (en el ambito de los pilares del
Acuerdo de Escaz() presentan su problemati-
ca, socializacion antes y después de partici-
par en la Mesa.

Instituciones y organizaciones invitadas
designan a delegados para temas puntuales,
socializan los requerimientos antes y después
de participar en la Mesa.

Expertos presentan los temas requeridos.

e Fl equipo de la Secretaria Técnica

esta a cargo del funcionamiento, ges-
tion y seguimiento de la Mesa y sus
instancias; ademas de la organiza-
cion y logistica.

Los funcionarios del MAATE: técnicos
guia y orientacion técnica a la Mesa;
facilitador modera las reuniones de
la Mesa de acuerdo a los temas de
agenda (previamente aprobados);
sistematizador se encarga de actas y
memoria institucional.

Coordinacion y organizacion continua.
Liderada por el MAATE, con apoyo del
sector académico y ONG nacional.

Invitados

e 5 funcionarios delegados
con funciones técnicas, de
facilitacion, sistematizacion,
asesoria legal.

e 1 delegado de la sociedad ci-
vil (voluntario), por 1 afo.

¢ 1 delegado de sector acade-
mico (voluntario), por 1 afio.

Conformacion

Instituciones y

Afectados que
soliciten participar

0 sean invitados

organizaciones
invitados

Expertos

invitados

-

Requerimiento / invitacion de
Miembros de la Mesa en Pleno o de
Grupos de Trabajo
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Grupo Técnico Asesor

Conformacion
Funciones

e |Instancia conformada por cooperantes y expertos,
para apoyar con asistencia especializada a la Mesa
y sus instancias. Cooperantes

e Expertos aportan con elementos técnicos y legales
al desarrollo de la Mesa y los Grupos de Trabajo.

e (Coordinar y apoyar a la Secretaria Técnica para
identificar y ejecutar alternativas de programas y
proyectos que puedan financiar a la Mesa.

e (Cooperantes ejecutan su plan de apoyo técnico y
financiero.

e Apoyar en el desarrollo participativo de estrategias
de |n0|d¢n0|a, comunicacion, capacitacion, manejo aprobacion de los Miembros de a
de conflictos y sostenibilidad. Mesa en Pleno

e Asesorar para el desarrollo y la implementacion del

Plan de sostenibilidad financiera para la Mesa. ‘ ’

Elaboracion: Propia (2021)

Expertos

Previa solicitud o invitacion.
Gestion de la Secretaria Técnica y

3.7 INSTRUMENTOS DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se propone el Plan de Trabajo como el instrumento principal para planificar la gestion del trabajo de la Mesa,
para el seguimiento de su ejecucion y para la evaluacion que se realizard cada dos afios. El Plan de Trabajo
se construye de forma participativa con todos los miembros de la Mesa.

En la ejecucion del trabajo de la Mesa, es posible que los miembros identifiquen la necesidad de desarrollar
otros instrumentos de gestion, que aporten al direccionamiento y fortalecimiento de la Mesa. Se propone
que dichos instrumentos se desarrollen en calidad de estrategias, mismas que deberan ser desarrolladas
de forma participativa, y dicho desarrollo debe ser incluido en el respectivo Plan de Trabajo.

Asi, los instrumentos de gestion, seguimiento y evaluacion, que se proponen son l0s siguientes:
(1) Plan de Trabajo (instrumento principal y prioritario que guia el accionar de la Mesa).
(2)  Estrategia de:

. Incidencia

. Comunicacion

. Capacitacion

- Manejo de conflictos

. Sostenibilidad

. Otras que defina la Mesa

La construccion participativa de estos instrumentos es indispensable, y para este proceso se contara con el
soporte de la Secretaria Técnica y el Grupo Técnico Asesor.

El Plan de Trabajo define los ejes de trabajo, acciones, resultados esperados y cronograma. Contiene linea-
mientos para el seguimiento y evaluacion, por lo que se propone desarrollar indicadores. La planificacion
se realiza de forma bianual.
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3.8 MECANISMO Y PROCESO DE SELECCION DE MIEMBROS DE OR-
GANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Se proponen los siguientes puntos para formar parte del mecanismo de seleccion de miembros de la so-
ciedad civil a la Mesa;

1) La Secretaria Técnica coordina el proceso para incorporar nuevos miembros de la sociedad civil a la
Mesa.

2)  Los miembros permanecen en la Mesa por un periodo de 2 afios.
3)  Se propone conformar un Comité de Seleccion, que estaria integrado por:

. Un representante de la Autoridad Ambiental Nacional, delegado de la maxima autoridad del
MAATE, relacionado a Gobierno Abierto.

. Un representante de la sociedad civil, delegado por el Consejo Sectorial Ciudadano Ambiental.

. Un representante de una ONG nacional o de la academia que colabore con el MAATE en el
ambito de Gobierno Abierto.

. Un representante del Sistema de Naciones Unidas.

4)  Se propone desarrollar una “Guia de participacion para incorporar a organizaciones no gubernamen-
tales a la Mesa de Escazl”.

5) Enla Guia se incluye el detalle de los miembros que conforman la Mesa por sectores, y se incluye
también el perfil de las organizaciones miembro y de sus delegados:

. Para el sector académico, ONG nacionales y sector privado:

- Especialista en temas ambientales, y/o politica publica, con experiencia en materia de
derechos de acceso a la informacion, a la participacion, y a la justicia en asuntos ambien-
tales en Ecuador, y de defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales. Con
conocimientos y/o experiencia en enfoques intercultural, intergeneracional y de género.

. Para las organizaciones de mujeres y jovenes, organizaciones indigenas, afroecuatorianas,
montubias, comunas y comunidades:

- Representacion nacional y/o regional, y contar con mecanismos de participacion y comu-
nicacion con las bases. Experiencia en temas ambientales y/o en derechos de acceso a
la informacion, a la participacion, y a la justicia en asuntos ambientales en Ecuador, y de
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales. Con conocimientos y/o
experiencia en enfoques intercultural, intergeneracional y de género.

6)  El proceso de seleccion de miembros, incluye:

. Convocatoria a cargo de la Secretaria Técnica, a actores clave a través de redes sociales y
medios de comunicacion.

. Las organizaciones convocadas tendran 30 dias laborables para presentar sus postulaciones
con los requisitos establecidos.

. Requisitos: (1) Carta con la expresion de interés, resefia de la organizacion y sector de la Mesa
al que representaria. (2) Documentos legales de la constitucion de la organizacion. (3) Nombra-
miento de las personas delegadas principal y alterno, a la Mesa. (4) Hoja de vida institucional.
(5) Hoja de vida de los delegados principal y alterno.

. Paralelamente se conforma el Comité de Seleccion, con los miembros establecidos en un nu-
meral anterior.

. El Comité cuenta con un plazo de quince dias habiles para revisar y definir los criterios de cali-
ficacion, puntajes, que se consignard en un acta. Luego de la recepcion de postulantes, cuenta
con quince dias habiles para calificar las postulaciones, elaboraran y firmaran un acta en la que
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conste el procedimiento, los puntajes obtenidos por los postulantes y la designacion de las orga-
nizaciones mejor calificadas que conformaran la Mesa. Y en el caso de existir no conformidades,
se comunicara con los postulantes para subsanarlas.

. La Secretaria Técnica se encarga de las convocatorias y notificaciones correspondientes.
. Los miembros pueden ser reelegidos por un periodo consecutivo.
7)  El proceso propuesto se grafica a continuacion:

@Gréfico 5. Proceso de seleccion de miembros de organizaciones no gubernamentales

Guia de
participacion
(revision /
difusion)

l

Perfiles para
postulantes
(preparacion /
formatos)

-
Base de datos '

organizaciones

No

‘SI— conformidad

NO
S

No
conformidad

\

-78-
Il FEEE B N B T e



PROPUESTA DE MESA DE DEMOCRACIA AMBIENTAL PARA IMPLEMENTAR EL ACUERDO DE ESCAZU

8) Larevision y definicion de los criterios de calificacion y puntajes los determina el Comité de Seleccion, y los consigna en un acta.
A continuacion, se presenta un ejemplo de calificacion de criterios:

_ .. . . ' [i]
Cumplimiento de requisitos para las organizaciones Conformidad conformidad

1. Carta con la expresion de interés, resefia de la organizacion y sector de la Mesa al que representaria.

2. Documentos legales de la constitucion de la organizacion.

3. Nombramiento de las personas delegadas principal y alterno, a la Mesa.

4. Hoja de vida institucional.
5. Hoja de vida de los delegados principal y alterno.

Nota: Las organizaciones deben cumplir con los requisitos de esta fase para continuar con las siguientes
fases.

o - . . ' [i]
Cumplimientos de requisitos para delegados principal y alterno Conformidad conformidad

Experiencia en temas ambientales y/o politica publica.

Experiencia en materia de derechos de acceso a la informacion, a la participacion, y a la justicia en asuntos
ambientales en Ecuador, y de defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales.

Experiencia y/o conocimientos sobre interculturalidad, intergeneracional y género.

Calificacion del perfil de las organizaciones del sector académico, ONG nacionales y sector privado Pu(l;t)';nje
Experiencia en politica pablica con énfasis en derechos de apceso a la informacion, a la participacion, a la justicia en asuntos ambientales 50%
y de defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales.
Experiencia en temas ambientales. 33%
Experiencia y/0 conocimientos sobre interculturalidad, intergeneracional y género. 17%
Total 100%

Calificacion del perfil de organizaciones de mujeres y jovenes, organizaciones indigenas, afroe- m

cuatorianas, montubias, comunas y comunidades m Regional | Local

Experiencia en politica publica con énfasis en derechos de acceso a la informacion, a la participacion, a la
justicia en asuntos ambientales y de defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales.

23% 23% 23%

Experiencia en temas ambientales. 22% 22% 22%
Experiencia y/o conocimientos sobre interculturalidad, intergeneracional y género. 15% 15% 15%
Representatividad nacional 40% - --
Representatividad regional - 25% -
Representatividad local - - 15%
Total 100% 85% 75%

Nota: el puntaje total se obtiene sumando los cuadros de calificacion de cada delegado del Comité de Seleccion
-79-
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3.9INSTRUMENTOS LEGALES NECESARIOS

Para la oficializacion de la Mesa, se requiere la realizacion de un instrumento de formalizacion, cuyo desarrollo
estd a cargo del MAATE y GIZ.

El instrumento indicado podria ser un acuerdo ministerial. Sin embargo, considerando que se proponen 16 ins-
tituciones publicas miembros de la Mesa, es importante que se realice el andlisis legal correspondiente ya que
dicho instrumento podria ser un acuerdo interministerial o un decreto ejecutivo para establecer la Mesa.

En cualquiera de 10s casos, es necesario que se mencione y/o anexe:

«  Reglamento de funcionamiento de la Mesa.
«  Quia de participacion para incorporar a organizaciones no gubernamentales a la Mesa de Escazu.

El Reglamento y la Guia indicados se desarrollarian tomando todos los elementos presentados en la presente
propuesta, asi:

Elementos propuestos para el “Reglamento de funcionamiento de la Mesa”™:

» Alcance de la participacion

* Instancias de la Mesa

»  Funciones de cada instancia

»  Conformacion de la Mesa: proceso de seleccion, cambio de delegados

*  Mecanismo de funcionamiento: convocatoria, reuniones ordinarias y extraordinarias, pun-
tos de agenda, quorum, toma de decisiones, periodicidad

*  Grupos de Trabajo

»  Compromisos de los miembros

*  Mangjo de la informacion

* Instrumentos de gestion, seguimiento y evaluacion de la Mesa

Elementos propuestos para la “Guia de participacion para incorporar a organizaciones no guber-
namentales a la Mesa de Escaz”:

»  Lineamientos para la conformacion equitativa de la Mesa

»  Sectores que conforman la Mesa

»  Proceso de seleccion: convocatoria, documentos habilitantes, tiempos
«  Perfil de las organizaciones y sus delegados

»  Comité de seleccion

»  Sistema de calificacion

* Incorporacion de nuevos miembros

Para el instrumento de oficializacion de la Mesa, se sugiere incluir la conformacion de la Mesa por primera vez, a
través de una cldusula o disposicion transitoria o especial que establezca que por una Unica ocasion se instale el
Comité de seleccion de miembros no gubernamentales, con el propdsito de: (j) realizar una amplia convocatoria
a las sociedad civil y academia, con la Guia revisada, (i) seleccionar los miembros que serian parte del primer
periodo de la Mesa, (i) solicitar delegados principales y alternos a todos los miembros de la Mesa, es decir
instituciones publicas y organizaciones no gubernamentales seleccionadas, (iv) solicitar al MAATE como autori-
dad ambiental competente, la designacion de 5 delegados para la conformacion de la Secretaria Técnica, y, (v)
convocar a la primera reunion ordinaria de la Mesa.
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A continuacion, se muestra de forma grafica los documentos requeridos para la oficializacion de la Mesa

y los documentos de planificacion, gestion, seguimiento y evaluacion que se deben desarrollar de forma
participativa:

Gréfico 6. Resumen de documentos requeridos para oficializacion de la Mesa y sus instrumentos de
gestion

Instrumentos

Instrumentos
normativos y de

requeridos para la
Mesa

funcionamiento

Acuerdo Ministerial para
establecer la Mesa

MIEMBROS DE LA MESA EN PLENO

Reglamento de
funcionamiento de la Mesa
Invitados
Secretaria
Técnica : sy
Guia de participacion
Grupo Técnico sociedad civil para
asesor incorporar miembros de
la mesa
Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de
trabajo trabajo trabajo trabajo
Estrategia de sostenibilidad Plan de trabajo
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3.10 PROPUESTA DE NOMBRE DE LA MESA

Los nombres propuestos para la Mesa, para consideracion de las contrapartes son:

«  Mesa Interinstitucional de Democracia Ambiental
«  Mesa Interinstitucional de Democracia Ambiental para el Acuerdo de Escazu
- Mesa de Trabajo Interinstitucional de Democracia Ambiental para implementar el Acuerdo de Es-

cazl

«  Mesa de Trabajo para implementar el Acuerdo de Escazl

- Mesa Acuerdo de Escazl

4. DESAFIOS, LIMITACIONES Y RECOMENDACIONES
PARA IMPLEMENTAR LA MESA INTERINSTITUCIO-
NAL DE DEMOCRACIA AMBIENTAL

Luego de finalizado el proceso, se identifican los siguientes desafios, limitaciones y recomendaciones para implementar la Mesa Interin-

stitucional de Democracia Ambiental:

Desafios

La Mesa tiene como base la par-
ticipacion de instituciones publicas
y de organizaciones de la sociedad
civil. Se ha constatado el interés
1 que concita el Acuerdo de Escazl
en los diferentes actores; sin em-
bargo, lograr la participacion for-
mal de instituciones publicas en la
Mesa es un desafio.

Limitaciones

Se requiere la voluntad politica
de alto nivel para promover el
proceso de conformacion de la
Mesa con |a participacion de las
instituciones publicas a través de
delegados formales.

Recomendaciones

- Asegurar que el proceso de conformacion
de la Mesa, se avance con involucramiento de
las autoridades que toman decisiones de alto
nivel.

- En la conformacion de la Mesa, involucrar
en el proceso a la Presidencia a través de la
Direccion de Gobierno Abierto, aprovechando
que el MAATE mantiene comunicacion y tra-
bajo coordinado con dicha Direccion, en los
hitos y actividades referidos a la implementa-
cion del Acuerdo de Escazul en el pais.

- Establecer en la hoja de ruta que se realiza-
ra, los pasos para el arranque de la Mesa y su
implementacion.

La gobernanza propuesta para la
Mesa estd disefiada para que el
MAATE lidere el proceso y promue-
va la participacion de los diferentes
sectores. En este sentido, se pre-
2 senta el desafio de que el MAATE
tenga el compromiso para asignar
al personal y recursos necesarios
para impulsar el proceso, espe-
cialmente en la primera etapa de
arranque de la Mesa.

La Direccion de Cooperacion In-
ternacional y delegados técnicos
de otras dreas del MAATE han
participado en el proceso de di-
sefio de la Mesa; no asi, autori-
dades del MAATE, lo cual podria
ser una limitacion al momento
de tomar decisiones respecto al
arranque de la MESA.

- En la implementacion de la Mesa, se requie-
re el involucramiento de las autoridades del
MAATE.

- Se deben realizar las gestiones legales,
administrativas y operativas que permitan el
arranque de la Mesa.

- Para la implementacion de la Mesa, se re-
quiere la definicion de contrapartes dentro del
MAATE (autoridades y técnicas).

- Considerar que el arranque de la Mesa se
puede hacer previo a contar con un instru-
mento de formalizacion (acuerdo ministerial,
acuerdo interministerial o decreto ejecutivo),
como en dos casos de mesas analizadas.
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La participacion en el foro virtual
y taller de socializacion, muestra
el interés de los diferentes actores
3 participantes; sin embargo, para el

arranque de la Mesa se requiere
asegurar el compromiso de las ins-
tituciones publicas para una parti-
cipacion formal.

Los actores tienen diferentes
grados de interés y compromiso
para participar. En el caso de las
instituciones publicas podria ser
una limitacion para su participa-
cion formal, el que las autorida-
des no conozcan la propuesta de
Mesa.

- Analizar, socializar y elaborar el instrumen-
to de formalizacion previsto, para asegurar la
participacion de instituciones publicas, espe-
cialmente.

La complejidad de los temas que
aborda el Acuerdo de Escazul, en
Sus cuatro pilares, hace necesario
4 que los actores involucrados en el

proceso cuenten con un similar ni-
vel de conocimiento, en especial en
el arranque, y luego en la operacion
de la Mesa.

Los actores tienen diferentes ni-
veles de conocimiento respecto
al alcance del Acuerdo de Es-
cazu.

- Incluir en la hoja de ruta, procesos de induc-
cién y capacitacion previos al arranque de la
Mesa.

- En la operacion de la Mesa, priorizar la es-
trategia de capacitacion.

El alcance del Acuerdo de Escazl
y el impacto que pueda tener la
Mesa hace necesario considerar
como un tema de importancia la
participacion de los actores del ni-
vel territorial.

Para lograr la participacion de
actores del nivel territorial es ne-
cesario contar con recursos tec-
noldgicos y financieros, y enfocar
actividades en territorio, para
evitar que las acciones sean
centralizadas y se logre partici-
pacion amplia y efectiva.

Para la conformacion de la Mesa
se debe asegurar la participacion
plena y ampliada a nivel nacional
6 de organizaciones no gubernamen-
tales, para evitar la centralizacion y
el acaparamiento de espacios en la
Mesa.

En cuanto a organizaciones no
gubernamentales, se debe con-
siderar que las organizaciones
indigenas, afro y montuvias no
cuentan con presupuestos que
les permita participar en los pro-
cesos, o que podria generar una
barrera de entrada a la Mesa.

- Asegurar que los procesos de la Mesa, des-
de el arranque consideren acciones descen-
tralizadas.

- ldentificar las plataformas a usarse y que és-
tas aseguren la participacion amplia.

- Considerar herramientas tecnoldgicas, uso
de redes sociales, encuestas en linea y otras,
para asegurar una amplia participacion inclu-
yendo el nivel territorial.

- Movilizar recursos, institucionales, y com-
prometer a donantes y cooperantes para ase-
gurar la participacion amplia de actores en el
Proceso.

- Gestion de la informacion y el co-
nocimiento, y de la transparencia
en el proceso.

- En la socializacion de la propues-
ta de Mesa, se identificd que hay
expectativa de los actores para: (i)
conocer los documentos relaciona-
dos a la propuesta, (i) que la Mesa
arranque a corto plazo, (ii) que se
cuente con el instrumento de for-
malizacion a corto plazo.

Se requiere manejar de la mejor
manera estas expectativas en
los diferentes niveles, para que
los actores mantengan el interés.

Si no existe la prioridad del caso,
los tiempos de aprobacion del
instrumento legal puede tomar
varios meses, lo cual puede per-
judicar la credibilidad del proce-
S0 entre las organizaciones no
gubernamentales.

- Facilitar el acceso publico a los documentos
que se han desarrollado durante la presente
consultoria y las anteriores, a través de su pu-
blicacion en la pagina web de las instituciones
que llevan adelante este proceso, con la posi-
bilidad de recibir aportes.

- Socializar, de igual manera, la hoja de ruta
que se desarrollara para el proceso.

- Facilitar la participacion de los organismos
no gubernamentales durante el disefio del
instrumento legal.
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Un desafio para el éxito en el arran-
que y en el funcionamiento de la
Mesa, es lograr la participacion
tanto al interior de la Mesa como
hacia el exterior, es decir lograr el
involucramiento a nivel publico con
canales abiertos de comunicacion.

Se requiere dedicacion de tiem-
po de la Secretaria Técnica
propuesta, y el uso innovador
de canales de comunicacion y
tecnologias, para mantener a la
Mesa como un espacio Vivo y
participativo.

- Asumir el liderazgo para impulsar el proceso
y arranque de la Mesa.

- Considerar el arranque de la Mesa (Secreta-
ria Técnica) con al menos un funcionario que
se dedique a tiempo completo a impulsar la
Mesa.

La Mesa contempla en su estruc-
tura, la participacion de un ndmero
de instituciones publicas, a través
de diferentes instancias, con dele-
gados principales y alternos, que
deben invertir un tiempo para su
participacion efectiva en la Mesa
y la retroalimentacion a su insti-
tucion, a mas de 10s compromisos
que se adquieran en la Mesa.

Los funcionarios publicos tienen
funciones especificas, que po-
dria hacer que el tiempo dedi-
cado a la Mesa sea discrecional.

La rotacion en puestos directivos
de las instituciones publicas, po-
dria afectar la continuidad de los
Procesos.

- Se debe asegurar que los funcionarios publi-
cos, dediquen el tiempo necesario a su parti-
cipacion en la Mesa, por lo cual la institucion
correspondiente deberfa incluir lo concernien-
te a este tema en su planificacion institucional
y/0 en su organico funcional, considerando
areas y funcionarios (de carrera).

- Impulsar el desarrollo y gestion del instru-
mento de formalizacion, que contemple el
ambito de la delegacion y compromiso insti-
tucional.

10

El nimero de miembros propues-
tos para la Mesa, y la diversidad de
actores y niveles territoriales es lo
menos numeroso que fue posible
disefiar para un adecuado funcio-
namiento de la Mesa. No obstante,
Su manejo, coordinacion, represen-
ta un desafio para el arranque, la
operacion y sostenibilidad de este
espacio.

Recursos técnicos y financieros
para asignar al arranque y ope-
racion de la Mesa, son limitados
sin voluntad politica.

- Se requiere liderazgo claro, compromiso,
uso de metodologias y tecnologias apropia-
das, que logren que la Mesa se identifique
como un equipo de trabajo, que tienen capa-
cidades complementarias, y confianza, que se
autoconvoca entorno al Acuerdo de Escazu.

- Se debe buscar el apoyo de organismos
nacionales o0 internacionales que contribuyan
al financiamiento de la operacion de la Mesa
a corto plazo (para puesta en marcha) y lue-
go con la estrategia de financiamiento de la
Mesa a mediano plazo (una vez que la Mesa
esta operativa).

1

Para oficializar el espacio de la
Mesa se requiere un instrumen-
to de formalizacion que recoja la
propuesta, aunque esto no es una
limitante para que opere la Mesa,
como en dos casos exitosos de
mesas analizadas, que los inte-
grantes de la Mesa impulsaron los
instrumentos de su legalizacion.

El proceso debe contar con la
participacion de las dreas juri-
dicas de las instituciones que
impulsan el proceso. Aunque es
proceso legal, no debe dejar de
lado la socializacion.

- A corto plazo se debe involucrar en el pro-
ceso a las areas juridicas, para el acomparia-
miento y desarrollo de los instrumentos lega-
les correspondientes.

- Considerar que la Mesa puede operar antes
de contar con el instrumento de formalizacion
(como en el caso de las dos Mesas analiza-
das).
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12

La Mesa debera articular esfuer-
Z0S, con 0tros espacios que ya es-
tan constituidos y operando a nivel
nacional.

Hay otros espacios en los que
participan los mismos actores,
y otros espacios que ya estan
operativos, como las mesas ana-
lizadas.

- Considerar una estrategia de articulacion
con otros espacios, una vez que la Mesa esté
en operacion.

- Considera una estrategia de vinculacion de
actores

- Considerando que la Mesa es un espacio
que no va a aglutinar a todos los actores, pero
tiene potencial de agregar valor por el ambito
que trata en la implementacion del Acuerdo
de Escazu.

13

Puede existir la tentacion de cier-
tos actores de convertir a la Mesa
en un espacio de confrontacion con
el Gobierno, es un desafio canalizar
adecuadamente el espacio resal-
tando la vocacion y fin que tiene la
Mesa.

Algunos actores pueden llevar
confrontacion a la Mesa, lo que
podria debilitar el caracter de la
Mesa, ademas al tener un ca-
racter no vinculante, se podria
convertir en una limitacion para
el manejo de la Mesa.

- Contemplar una adecuada socializacion de
la propuesta.

- Considerar que el MAATE, UHemisferios y
Gobierno Abierto estan avanzando con varias
campanas de socializacion. Se deben fortale-
cer dichas campanias comunicacionales.

- En la ejecucion de la Mesa, resaltar que las
propuestas generadas son consideradas en la
toma de decisiones.

14

La fase de arranque de la Mesa en
si es un desafio, por el compromiso
que requiere de los actores y los
recursos iniciales necesarios (para
un facilitador que impulse la secre-
taria Técnica de la Mesa).

Fuente de recursos para el
arranque no estd definido.

- Considerar que el arranque de la Mesa re-
quiere la conformacion del Comité de Selec-
cion de Miembros, la Secretaria Técnica con al
Menos una persona contratada para facilitar
la operacion.

- Considerar que dentro del MAATE existe
un Grupo de Trabajo de Puntos Focales con
respecto al Acuerdo de Escazu, por lo que se
deberia considerar personas / puntos foca-
les especificos para la implementacion de la
Mesa.

15

Financiamiento requerido para el
arranque de la Mesa, previo al di-
sefio de instrumentos de gestion,
como la estrategia financiera.

No estd aun definido un ac-
tor que pueda comprometer la
sostenibilidad financiera para el
arranque y funcionamiento de la
Mesa.

- Definir a corto plazo un cooperante que
pueda comprometer recurso para la fase de
arranque de la Mesa.

- En el mediano plazo la Mesa debera desa-
rrollar la estrategia financiera.

16

En abril de 2022 se cumplird 1 afo
de la entrada en vigor del Acuerdo
de Escazl, y sera importante eva-
luar los avances a nivel nacional
y regional (a través de la CEPAL).
Serd importante la articulacion re-
gional con otros paises.

El proceso toma tiempo, y se
identifica que las instituciones
publicas tienen multiples com-
promisos y funciones.

- Buscar la articulacion del proceso nacional
del Acuerdo de Escazl con otros procesos
nacionales en la region (dialogo, articulacion,
formacion de capacidades, intercambio de ex-
periencias).

- Realzar la articulacion de la Mesa con el
proceso de gobierno abierto, y el cumplimien-
to de los compromisos asumidos por el pais,
para el primer afio del Acuerdo de Escazu.
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