Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica

Memorando Nro. MAAE-CGAJ-2021-1061-M
Quito, D.M ., 16 de septiembre de 2021

PARA: Sr. Lcdo. Carlos Guillermo Méndez Romén
Administrador de Area Protegidas y Vida Silvestre

ASUNTO: SOLICITUD DE CRITERIO JURIDICO PARA REDELIMITACION Y AMPLIACION DEL
AREA NACIONAL DE RECREACION PLAYAS VILLAMIL

De mi consideracion:

En referencia al memorando Nro. MAAE-DAPOFC-2021-6120-M de 17 de junio de 2021 y memorando Nro.
MAAE-DAPOFC-2021-8067-M 2 de agosto de 2021 mediante el cual el Administrador de Area Protegida y
Vida Silvestre solicita a esta Coordinacién General de Asesoria Juridica se emita pronunciamiento respecto a la
redelimitacién y ampliacién del Area Nacional de Recreacién Playas de Villamil, al respecto debo manifestar lo
siguiente:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.-Mediante memorando Nro. MAAE-DAPOFC-2021-6120-M de 17 de junio de 2021 y memorando Nro.
MAAE-DAPOFC-2021-8067-M 2 de agosto de 2021 mediante el cual el Administrador de Area Protegida y
Vida Silvestre del Area Nacional de Recreacién Playas de Villamil informe que:

“(...) EL 5 de septiembre del 2011, se crea el Area Nacional de Recreacion Playas Villamil, mediante Acuerdo
Ministerial N° 163, el mismo que se inscribio en el Registrador de la Propiedad del canton Playas el 26 de
febrero del 2013, en el Registro de Hipotecas y Gravdmenes de tomo 05 de fojas 2265 a 2272 con el niimero de
inscripcion 275, celebrado por el Ministerio del Ambiente.

Sin embargo, al ser un Area Protegida que tiene bajo su control una zona de playa de 14 km; desde el 2014,
fecha que se incorporo el equipo técnico al drea, hasta la actualidad, han existido varios conflictos con
propietarios ribereiios que colindan con el drea protegida en el perfil de playa. Varios de estos propietarios
ribererios han presentado documentos emitidos por la Marina, en donde existe una demarcacion de derecho de
uso de aluvién. Estas demarcaciones, en su mayoria terminan interceptando con el Area Nacional de
Recreacion Playas Villamil, por lo que basados en dicho argumento de demarcacion, realizan cerramientos de
aluvion dentro del drea, quedando porciones del drea protegida dentro de estos cercados.

Las acciones que ha tomado el drea protegida, ha sido informar sobre la presencia del drea, se han
establecidos acuerdos para que los cercamientos limiten con el drea y no ingresen. Pero, esto no ha sido
suficiente, porque a la fecha, propietarios ribereiios estdn acudiendo con abogados a las instalaciones del drea
protegida a demandar que tienen derecho para cercar las zonas de aluvion que interceptan con el drea
protegida con el material que ellos deseen, incluso hasta han argumentado que tienen derecho a construir en
dichos aluviones o colocar instalaciones turisticas para su uso privado. (...)

(...)El 19 de febrero se mantiene reunion virtual con el Técnico Especialista, donde se coordinan las acciones a
realizar. En esta misma fecha se comunica a la Direccion de Areas Protegidas que se iniciardn los trabajos de
coordinacion para dar atencion a la problemdtica del drea protegida.

El 23 de febrero, el técnico establece mediante un andlisis cartogrdfico, una propuesta (en base a la
informacion oficial del IGM) que requiere una redelimitacion de 100 has., de la superficie actual del Area
Protegida, lo cual daria solucion a la problemdtica con predios privados, pero que requeria trabajar en una
propuesta de ampliacion.

El 1 de marzo, la Administracion del Area Nacional de Recreacién Playas Villamil remite propuesta de
ampliacion del Area Protegida, propuesta bajo la cudl el técnico encargado del proceso determina las nuevas
dimensiones del drea.
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Pero, y con el fin de realizar un proceso apegado a la ley y normativa vigente, me permito realizar a usted la
consulta, de si existe algiin impedimento o si existe algiin proceso juridico que deba ser completado, para
proceder con la redelimitacion y ampliacion del drea protegida, donde se deje fuera de los limites, estas zonas
de aluvion y predios privados, fuente de conflictos.

Agradezco la pronta atencion que se le pueda dar al requerimiento realizado para de esta forma continuar con
el proceso, o corregir el procedimiento que se ha realizado al momento, para de esta forma encontrar solucion
a la problemdtica planteada antes que se vuelva mds conflictiva para los procesos de conservacion que se estdn
llevando.(...)”

2.- BASE LEGAL:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés piiblico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pars,
la prevencion del dario ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley”.

"Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberdn
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia
en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion
de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demds que
determine la ley.

“Art. 405.- El sistema nacional de dreas protegidas garantizard la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecologicas. El sistema se integrard por los subsistemas estatal, auténomo
descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacion serd ejercida por el Estado. El Estado
asignard los recursos economicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentard la
participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las dreas
protegidas en su administracion y gestion. Las personas naturales o juridicas extranjeras no podrdn adquirir a
ningun titulo tierras o concesiones en las dreas de seguridad nacional ni en dreas protegidas, de acuerdo con la
ley.”

CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE.

“Art. 1.- Objeto. Este Cddigo tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza para la realizacion del buen
vivir o sumak kawsay. Las disposiciones de este Cddigo regulardn los derechos, deberes y garantias
ambientales contenidos en la Constitucion, asi como los instrumentos que fortalecen su ejercicio, los que
deberdn asegurar la sostenibilidad, conservacion, proteccion y restauracion del ambiente, sin perjuicio de lo
que establezcan otras leyes sobre la materia que garanticen los mismos fines.”

“Art. 3.- Fines. Son fines de este Codigo:

4. Establecer, implementar e incentivar los mecanismos e instrumentos para la conservacion, uso sostenible y
restauracion de los ecosistemas, biodiversidad y sus componentes, patrimonio genético, Patrimonio Forestal

Direccidn: Calle Madrid 1159 y Andalucia .

Cddigo Postal: 170525 / Quito - Ecuador e Teléfono: (593 2) 398-7600 ; i
www.ambiente.gob.ec 7 GOblerno JUntOS
4 , del Encuentro | lo logramos o7

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



dblica Ministerio del Ambiente, Agua
=R y Transicién Ecolégica

Memorando Nro. MAAE-CGAJ-2021-1061-M
Quito, D.M ., 16 de septiembre de 2021

Nacional, servicios ambientales, zona marino costera 'y recursos naturales;

Art. 14.- Competencia ambiental. El ejercicio de las competencias ambientales comprende las facultades de
rectoria, planificacion, regulacion, control y gestion referidas al patrimonio natural, la biodiversidad, calidad
ambiental, cambio climdtico, zona marino y marino costera, y demds dmbitos relacionados de conformidad con
la Constitucion y la ley.

"Art. 23.- Autoridad Ambiental Nacional.- El Ministerio del Ambiente serd la Autoridad Ambiental Nacional
[.]"

"Art. 24.- Atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional. La Autoridad Ambiental Nacional tendrd las
siguientes atribuciones:

1. Emitir la politica ambiental nacional;

2. Establecer los lineamientos, directrices, normas y mecanismos de control y seguimiento para la
conservacion, manejo sostenible y restauracion de la biodiversidad y el patrimonio natural;

7. Declarar las dreas que se integrardn a los subsistemas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, y definir
las categorias, lineamientos, herramientas y mecanismos para su manejo 'y gestion;

“Art. 34.- Medios regiilatenos. La Autoridad Ambiental Nacional serd la responsable de la conservacion y el
uso sostenible de la biodiversidad, para lo cual podrd establecer obligaciones y condiciones en los planes de
manejo.”

“Art. 37.- Del Sistema Nacional de Areas Protegidas. El Sistema Nacional de Areas Protegidas estard
integrado por los subsistemas estatal, autonomo descentralizado, comunitario y privado. Su declaratoria,
categorizacion, recategorizacion, regulacion y administracion deberdn garantizar la conservacion, manejo y
uso sostenible de la biodiversidad, asi como la conectividad funcional de los ecosistemas terrestres, insulares,
marinos, marino-costeros y los derechos de la naturaleza. Las dreas protegidas serdn espacios prioritarios de
conservacion y desarrollo sostenible. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberdn incorporar las dreas
protegidas a sus herramientas de ordenamiento territorial. En las dreas protegidas se deberdn establecer
limitaciones de uso y goce a las propiedades existentes en ellas y a otros derechos reales que sean necesarias
para asegurar el cumplimiento de sus objetivos de conservacion. El Estado evaluard, en cada caso, la
necesidad de imponer otras limitaciones. Se prohibe el fraccionamiento de la declaratoria de dreas protegidas.
Sin perjuicio de lo anterior, los posesionanos regulares o propietarios de tierras dentro de un drea protegida,
que lo sean desde antes de la declaratoria de la misma, mantendrdn su derecho a enajenar, fraccionar y
transmitir por sucesion estos derechos sobre estas tierras. Con respecto del fraccionamiento de tierras
comunitarias se observardn las restricciones constitucionales. El Estado asignard los recursos economicos
necesarios para la sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Se podrdn gestionar
estrategias y fuentes complementarias. La Autoridad Ambiental Nacional realizard evaluaciones técnicas
periodicas con el fin de verificar que las dreas protegidas cumplan con los objetivos reconocidos para las
mismas. De ser necesario y considerando los resultados de dichas evaluaciones técnicas, la Autoridad
Ambiental Nacional podrd redelimitarlas o cambiarlas de categoria bajo las consideraciones técnicas, segin
corresponda.”

“Art. 38.- Objetivos. Las dreas naturales incorporadas al Sistema Nacional de Areas Protegidas, cumplirdn con
los siguientes objetivos:

11. Garantizar la conectividad funcional de los ecosistemas en los paisajes terrestres, marinos y
marino-costeros,”’

“Art. 39.- De los principios del Sistema Nacional de Areas Protegidas. La gestion y administracion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas deberd basarse en los principios ambientales de la Constitucion y en los
principios de intangibilidad y de conservacion, asi como en los criterios de manejo integral, representatividad,
singularidad, complementariedad y gestion intersectorial.
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La Autoridad Ambiental Nacional actualizard su modelo de gestion para facilitar el manejo efectivo del
Sistema.”

“Art. 42.- Herramientas para la gestion de las dreas protegidas. Las herramientas de gestion de las dreas
protegidas son:

1.- El Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas;
2.- Los Planes de Manejo;

3.- Los Planes de Gestion Operativa;

4.- Las Evaluaciones de Efectividad de Manejo;

5.- Las Estrategias de Sostenibilidad Financiera; y,

6.- Las demds que determine la Autoridad Ambiental Nacional.”

“Art. 43.- Del Subsistema Estatal. El subsistema estatal se compone del patrimonio de las dreas protegidas del
Estado. Las dreas protegidas de este subsistema se integrardn a la Estrategia Territorial Nacional. El potencial
de sus servicios ambientales serd utilizado de manera sostenible para el desarrollo territorial y el bienestar de
la poblacion.

La Autoridad Ambiental Nacional analizard la inclusion dentro de suplan de manejo la construccion de
infraestructura que sirva para la consecucion de los fines del sistema.

Las propiedades privadas cuya titularidad del dominio sea anterior a la declaratoria del drea protegida
tendrdn las limitaciones al derecho de uso, goce y disposicion de conformidad con el plan de manejo del drea
protegida y su zonificacion. La Autoridad Ambiental Nacional podrd celebrar con sus propietarios acuerdos de
uso y aprovechamiento compatibles con la categoria del drea.”

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO.

"Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de
requisitos puramente formales.”

"Art. 5.- Principio de calidad. Las administraciones piiblicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos
publicos.”

“Art. 23.- Principio de racionalidad. La decision de las administraciones puiblicas debe estar motivada.”

"Art. 47.- Representacion legal de las administraciones piblicas. La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de
un organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley."

"Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano
para obrar 'y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado."

LEY DE OPTIMIZACION Y EFICIENCIA DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS.

“Art. 3.- Principios. - Ademds de los principios establecidos en los articulos 227 y 314 de la Constitucion de la
Repiiblica, los tramites administrativos estardn sujetos a los siguientes: ...6. Pro-administrado e informalismo. -
En caso de duda, las normas serdn interpretadas a favor de la o el administrado. Los derechos sustanciales de
las y los administrados prevalecerdn sobre los aspectos meramente formales, siempre y cuando estos puedan
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ser subsanados y no afecten derechos de terceros o el interés piiblico, segiin lo determinado en la Constitucion
de la Repiiblica. ...14. Mejora continua. - Las entidades reguladas por esta Ley deberdn implementar procesos
de mejoramiento continuo de la gestion de trdmites administrativos a su cargo, que impliquen, al menos, un
andlisis del desempeiio real de la gestion del tramite y oportunidades de mejora continua.”

“Art. 5.- Derechos de las y los administrados.- “Sin perjuicio de los demds establecidos en la Constitucion de
la Repiiblica y las leyes, las personas, en la gestion de trdamites administrativos, tienen los siguientes derechos:
...3. A abstenerse de presentar documentos o cumplir procedimientos que no se encuentren debidamente
establecidos en leyes, decretos, ordenanzas y demds normativa publicada en el Registro Oficial, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y, a cumplir requisitos distintos a los expresamente previstos en una
norma legal para el ejercicio o reconocimiento de derechos y garantias.”

REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

“Art. 130.- Redelimitacion.- La redelimitacion se realizard a partir de evaluaciones técnicas realizadas por la
Autoridad Ambiental Nacional, segiin lo establecido en la ley. De conformidad con el principio de
intangibilidad de las dreas protegidas, la redelimitacion vinicamente se empleard para ampliar la extension del
drea protegida. Las zonas degradadas de las dreas protegidas deberdn ser recuperadas o manejadas bajo
criterios de zonificacion.

Los proyectos, obras o actividades que cuenten con una autorizacion administrativa ambiental, previo a la
redelimitacion del drea protegida, podrdn continuar ejecutando sus actividades conforme lo establecido en
dicha autorizacion administrativa ambiental.”

ACUERDO MINISTERIAL NO. MAAE-2020-011 - EXPEDIR EL ESTATUTO ORGANICO DE
GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y AGUA

1.3.1.2.1 Gestion de Asesoria Juridica

Unidad Responsable: Direccion de Asesoria Juridica

Mision:

Asesorar en materia juridica a las autoridades, servidoras/es publicos, unidades institucionales, entidades,
organismos y ciudadania en general, dentro del marco legal aplicable y demds dreas de derecho.

Responsable: Director/a de Asesoria Juridica

Atribuciones y Responsabilidades:

1. Asesorar a las autoridades, unidades administrativas de la institucion, entidades, organismos y a usuarios
externos para la correcta aplicacién de la normativa en temas relacionados a la misién institucional, dentro
del marco legal aplicable y demds dreas de derecho concernientes a la gestion institucional;”

3.- PRONUNCIAMIENTO

Con este antecedente y sobre la base legal citada previamente, me permito manifestar que la Coordinacién
General Juridica cumple con la atribucién de absolver consultas sobre la aplicacién de las disposiciones legales
y reglamentarias, solicitadas tanto por las unidades administrativas de esta Cartera de Estado como por los
administrados; no obstante, lo dicho, en base a la atribucion citada al respecto, me permito realizar las siguientes
consideraciones:

3.1.- El Principio de legalidad, al que se someten los érganos y entidades del Estado, establece que en Derecho
Publico solamente se puede hacer lo que la Constitucién y la ley sefiala, por lo que, de la normativa expuesta, se
puede colegir que el accionar de la Administracion Publica debe cumplir los principios que la rigen, esto con el
fin de precautelar los intereses del Estado y de los Administrados evitando vulnerar sus derechos como tales.

3.2.- Conforme la revision realizada a su peticién para emitir el pronunciamiento respecto a emitir criterio
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juridico respecto al pronunciamiento a la redelimitacién y ampliacién del Area Nacional de Recreacién Playas
de Villamil, al respecto debe manifestarse sefior Administrador que la misma no cumple lo establecido en el
memorando No. MAAE-CGAJ-2020-0680-M las Disposiciones Generales para Atencién de Tramites
Coordinacién General de Asesorfa Juridica JULIO 2020. (Anexo Digital)

Por otra parte la peticién no cuenta con documentos de respaldo que hace mencién en la solicitud del criterio,
por lo tanto se solicita se cumpla con las disposiciones establecidas para este tipo de proceso, sin embargo por
esta ocasion se atenderd la solicitud planteada.

3.3.-Conforme la solicitud planteada respecto a “si existe algiin impedimento o si existe algiin proceso juridico
que deba ser completado, para proceder con la redelimitacion y ampliacion del drea protegida, donde se deje
fuera de los limites, estas zonas de aluvion y predios privados, fuente de conflictos.”, debe mencionarse lo
siguiente:

Conforme las disposiciones legales establecidas para este tipo de procesos y de forma especifica respecto a la
redelimitacion de las dreas protegidas, debe mencionarse que dicho proceso puede realizarse siempre y cuando
se cuente con las evaluaciones técnicas que respalde el proceso de ampliacién del Area Nacional de Recreacién
Playas Villamil, conforme lo establece el articulo 130 del Reglamento al Cédigo Orgdnico del Ambiente,
respetando el principio de intangibilidad que rige para las dreas protegidas del Estado, ademds de dar
cumplimiento al principio de legalidad que establece que en Derecho Publico solamente se puede hacer lo que la
Constitucién y la ley sefiala.

Se debe mencionar ademads, que el proceso que se plantea realizar deberd observar las disposiciones de orden
técnico que para el efecto emita o disponga la Subsecretarfa de Patrimonio Natural a través con la Direccién de
Areas Protegidas y otras formas de conservacién, por ser de su competencia conforme lo establece el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio Del Ambiente y Agua.

Ahora bien conforme, respecto a las zonas de aluvién y predios privados que pudieran intersectar en el proceso
de ampliacién del Area Nacional de Recreacién Playas Villamil, es necesario se identifique de forma clara y
precisa los predios o dreas y sus propietarios de tal forma que los mismos queden fuera del proceso de
ampliacion para evitar posibles conflictos y de esta forma la administracion del drea protegida pueda realizar
todas las actividades establecidas en las herramientas de manejo para las dreas protegidas conforme lo dispuesto
en el articulo 42 del Cédigo Organico del Ambiente.

Por otra parte, se sugiere que en caso de que se requiera articular acciones, criterios o pronunciamientos de
entidades como Gobiernos Auténomos Descentralizados, ministerios sectoriales o entidades de control y
vigilancia como policfa y fuerzas armadas entre otras, segln sea el caso, asi como mantener reuniones de
trabajo, todos los procesos y/o acciones mencionadas deberdn manejarse oficialmente y mantener los respaldos
en formatos fisicos y digital de los pronunciamientos y acuerdos que se puedan establecer sobre el proceso de
ampliacion, mismos que deberdn constar en un expediente como respaldo de todo el proceso de ampliacién y
redelimitacion del drea protegida.

En mérito y oportunidad de la ejecucion de la decision que se tome en este caso, serd responsabilidad de las
autoridades y responsables competentes, puesto que la Coordinacion General de Asesoria Juridica tinicamente
se pronuncia sobre los aspectos procedimentales y legales con el propésito de facilitar elementos de opinién o
juicio para la formacion de la voluntad administrativa, por lo que se recuerda que el presente criterio tiene un
alcance estrictamente juridico y el pronunciamiento que se emite se lo hace en funcién de las normas legales
vigentes; razén por lo cual, esta Coordinacién no efectia un andlisis de orden técnico, operativo ni financiero de
la documentacién remitida; consecuentemente, no es vinculante por no corresponder a nuestras competencias.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,
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Secretaria de Coordinacién General Juridica

Sra. Dra. Marfa Alegria Corral Jervis
Asesor 2

Direccion: Calle Madrid 1159 y Andalucia
Cddigo Postal: 170525 / Quito - Ecuador e Teléfono: (593 2) 398-7600

www.ambiente.gob.ec

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica

Memorando Nro. MAAE-CGAJ-2021-1061-M

Quito, D.M ., 16 de septiembre de 2021
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