Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica

Memorando Nro. MAAE-CGAJ-2021-0743-M
Quito, D.M ., 26 dejulio de 2021

PARA: Sr. Abg. Jose Antonio Davalos Hernandez
Subsecretario de Calidad Ambiental

ASUNTO: Criterio Juridico respecto al Proyecto Linea de Transmision Bajo Alto - San Idelfonso a 230
KV

De mi consideracion:

En referencia al memorando Nro. MAAE-SCA-2021-0400-M de 18 de mayo de 2021, la Subsecretaria de
Calidad Ambiental solicité a la Coordinacién General de Asesoria Juridica se emita criterio juridico respecto al
Proyecto Linea de Transmisién Bajo Alto - San Idelfonso a 230 KV y aclaracién de los memorandos Nro.
MAE-CGJ-2017-0752 de 04 de mayo de 2017 y memorando No. MAE-CGJ-2019-0069-M de 14 de enero
2019, al respecto debo mencionar lo siguiente:

1.- ANTECEDENTES

Mediante memorando Nro. MAAE-SCA-2021-0400-M de 18 de mayo de 2021, la Subsecretaria de Calidad
Ambiental manifesto lo siguiente:

“(...) En referencia al Oficio Nro. CELEC-EP-2021-0495-OFI de 22 de marzo de 2021 ingresado con
documento Nro. MAAE-SCA-2021-0147-E , mediante el cual Mgs. Angel Gonzalo Uquillas Vallejo GERENTE
GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA ESTRATEGICA CELEC E.P, indicé lo siguiente: "

Mediante Oficio N° CELEC-EP-TRA-2019-0927-OF]1, de 31 de mayo de 2019, se solicité dejar sin efecto la
resolucion contenida en el oficio No.MAE-SCA-2019-0844-0, de 03 de abril de 2019, y continuar con el trdamite
legal para la emision de la Licencia Ambiental de la Linea de Transmision Bajo Alto - San Idelfonso a 230 kV.
Mediante Oficio N° CELEC-EP-2020-2380-OF1I, de 29 de diciembre de 2020, se insistio en que se emita el
pronunciamiento respecto de lo solicitado en el Oficio N° CELEC-EP-TRA-2019-0927-OF1, de 31 de mayo de
2019.

La construccion de la Linea de Transmision Bajo Alto - San Idelfonso a 230 kV es de suma importancia ya que
a través de dicha linea se evacuard la energia generada por el Proyecto Ciclo Combinado, desarrollado por
CELEC EP TERMOGAS MACHALA. El mencionado proyecto aportard al pais 187 MW adicionales, lo cual
diversifica la matriz energética y aporta al cuidado del ambiente, ya que para la generacion de energia se
aprovechardn los gases de escape de las turbinas que actualmente operan con gas natural. En base a lo
expuesto, tomando en consideracion la importancia de la Linea de Transmision Bajo Alto — San Idelfonso a 230
kV, se solicita nuevamente se deje sin efecto la resolucion contenida en el oficioNo.MAE-SCA-2019-0844-0, de
03 de abril de 2019, y se continiie con el trdmite legal para la emision de la Licencia Ambiental, cabe indicar
que al momento han transcurrido 662 dias sin recibir atencion a este tramite.

Finalmente, se sefiala, que para el licenciamiento ambiental se cuenta con la emision de pronunciamiento
favorable con respecto al Estudio de Impacto Ambiental y se han pagado todas las tasas ambientales que han
sido requeridas por la Autoridad Ambiental. (...)”

2.- BASE LEGAL
Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

“Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
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eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”

Codigo Organico del Ambiente.

“Art. 23.- Autoridad Ambiental Nacional. El Ministerio del Ambiente serd la Autoridad Ambiental Nacional y
en esa calidad le corresponde la rectoria, planificacion, regulacion, control, gestion y coordinacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.”

“Art. 158.- Ambito. El presente libro regula los instrumentos, procedimientos, mecanismos, actividades,
responsabilidades y obligaciones piiblicas y privadas en materia de calidad ambiental.”

“Art. 159.- Cardcter sistémico de las normas ambientales. Las normas ambientales serdn sistémicas y deberdn
tomar en consideracion las caracteristicas de cada actividad y los impactos que ellas generan.

El diserio, la elaboracion y la aplicacion de las normas ambientales deberdn garantizar la calidad de los
componentes fisicos del ambiente, con el propdsito de asegurar el buen vivir y los derechos de la naturaleza.”

“Art. 172.- Objeto. La regularizacion ambiental tiene como objeto la autorizacion de la ejecucion de los
proyectos, obras y actividades publicas, privadas y mixtas, en funcion de las caracteristicas particulares de
estos y de la magnitud de sus impactos o riesgos ambientales.

Para dichos efectos, el impacto ambiental se clasificard como no significativo, bajo, mediano o alto. El Sistema
Unico de Informacién Ambiental determinard automdticamente el tipo de permiso ambiental a otorgarse. “

“Art. 173.- De las obligaciones del operador. El operador de un proyecto, obra y actividad, piiblica, privada o
mixta, tendrd la obligacion de prevenir, evitar, reduciry, en los casos que sea posible, eliminar los impactos y
riesgos ambientales que pueda generar su actividad. Cuando se produzca algiin tipo de afectacion al ambiente,
el operador establecerd todos los mecanismos necesarios para su restauracion.

El operador deberd promover en su actividad el uso de tecnologias ambientalmente limpias, energias
alternativas no contaminantes y de bajo impacto, prdcticas que garanticen la transparencia y acceso a la
informacion, asi como la implementacion de mejores prdcticas ambientales en la produccion y consumo.”

Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente

“Art. 420.- Regularizacion ambiental. - La regularizacion ambiental es el proceso que tiene como objeto la
autorizacion ambiental para la ejecucion de proyectos, obras o actividades que puedan generar impacto o
riesgo ambiental y de las actividades complementarias que se deriven de éstas.”

Codigo Organico Administrativo.

"Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de
requisitos puramente formales.”

"Art. 5.- Principio de calidad. Las administraciones piiblicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos
publicos.”

“Art. 23.- Principio de racionalidad. La decision de las administraciones puiblicas debe estar motivada.”

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano
para obrar 'y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”

Ley de Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.
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“Art. 3.- Principios. - Ademds de los principios establecidos en los articulos 227 y 314 de la Constitucion de la
Repiiblica, los tramites administrativos estardn sujetos a los siguientes: ...6. Pro-administrado e informalismo. -
En caso de duda, las normas serdn interpretadas a favor de la o el administrado. Los derechos sustanciales de
las y los administrados prevalecerdn sobre los aspectos meramente formales, siempre y cuando estos puedan
ser subsanados y no afecten derechos de terceros o el interés puiblico, segiin lo determinado en la Constitucion
de la Repiiblica. ...14. Mejora continua. - Las entidades reguladas por esta Ley deberdn implementar procesos
de mejoramiento continuo de la gestion de trdmites administrativos a su cargo, que impliquen, al menos, un
andlisis del desempeiio real de la gestion del tramite y oportunidades de mejora continua.”

“Art. 5.- Derechos de las y los administrados.- “Sin perjuicio de los demds establecidos en la Constitucion de
la Repiiblica y las leyes, las personas, en la gestion de trdamites administrativos, tienen los siguientes derechos:
...3. A abstenerse de presentar documentos o cumplir procedimientos que no se encuentren debidamente
establecidos en leyes, decretos, ordenanzas y demds normativa publicada en el Registro Oficial, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y, a cumplir requisitos distintos a los expresamente previstos en una
norma legal para el ejercicio o reconocimiento de derechos y garantias.”

ACUERDO MINISTERIAL NO. MAAE-2020-023 DE 28 DE AGOSTO DE 2020 - ESTATUTO
ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL MINISTERIO DEL
AMBIENTE Y AGUA

“Art. 10.- Para el establecimiento de la estructura orgdnica del Ministerio del Ambiente y Agua, se establece la
mision, atribuciones y responsabilidades; asi como los productos y servicios que corresponden a cado proceso,
de acuerdo al siguiente detalle:”

1.3.1.2 Gestion General de Asesoria Juridica
Responsable: Coordinador/a General de Asesorfa Juridica
Atribuciones y Responsabilidades:

“a) Asesorar a las autoridades y unidades administrativas de la institucion sobre la correcta aplicacion del
ordenamiento juridico, en temas relacionados con la mision institucional y en las dreas de derecho aplicables a
la gestion institucional; (...)”

3.- PRONUNCIAMIENTO

Con este antecedente y sobre la base legal citada, me permito manifestar que a esta Coordinaciéon General de
Asesoria Juridica cumple con la atribucién de absolver consultas sobre la aplicacion de las disposiciones legales
y reglamentarias, solicitadas tanto por las unidades administrativas de esta Cartera de Estado como por los
administrados; no obstante, lo dicho, en base a la atribucién citada me permito realizar las siguientes
consideraciones:

3.1.- El Principio de Juridicidad, al que se someten los 6rganos y entidades del Estado, establece que en Derecho
Publico solamente se puede hacer lo que la Constitucién y la ley sefiala, por lo que, de la normativa expuesta, se
puede colegir que el accionar de la Administracion Publica debe cumplir los principios que la rigen, esto con el
fin de precautelar los intereses del Estado y de los Administrados evitando vulnerar sus derechos como tales.

3.2.- Respecto a la pregunta planteada por la Subsecretaria a su cargo en la que se menciona: “En referencia al
Oficio Nro. CELEC-EP-2021-0495-OFI de 22 de marzo de 2021 ingresado con documento Nro.
MAAE-SCA-2021-0147-E, mediante el cual Mgs. Angel Gonzalo Uquillas Vallejo GERENTE GENERAL DE LA
EMPRESA PUBLICA ESTRATEGICA CELEC E.P, indicé lo siguiente:

"Mediante Oficio N° CELEC-EP-TRA-2019-0927-OF1I, de 31 de mayo de 2019, se solicito dejar sin efecto la
resolucion contenida en el oficio No.MAE-SCA-2019-0844-0, de 03 de abril de 2019, y continuar con el trdamite
legal para la emision de la Licencia Ambiental de la Linea de Transmision Bajo Alto - San Idelfonso a 230
kV.”, al respecto debe mencionarse que:
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Acorde memorando Nro. MAAE-SCA-2020-0833-M de 24 de diciembre de 2020, la Subsecretaria de Calidad
Ambiental, informo lo siguiente: “ (...) Con lo expuesto y conforme lo solicitado me permito indicar que remite
adjunto a la presenta un informe historico, en el cual se detalla todas las comunicaciones oficio, memorandos,
generados por el proyecto Linea de Transmision Bajo Alto - San Idelfonso a 230 KV (...)”, de la revisién
realizada a la documentacién remitida y en funcién de la referida linea de tiempo, esta Coordinacién General
observé que la Direccién Nacional de Prevencién de la Contaminacién Ambiental hoy Direccién de
Regularizacion Ambiental, generd los siguientes documentos:

3.2.1.-Mediante Oficio Nro. MAE-DNPCA-2016-1016 de 29 de noviembre de 2016, la Direcciéon Nacional de
Prevencién de la Contaminacién Ambiental informé al Gerente de CELEC EP - TRANSELECTRIC , que: “En
virtud de que hasta la presente fecha han transcurrido 184 dias laborables, periodo en el cual no se ha
registrado respuestas por parte de su representada, esta Cartera de Estado le comunica que se ha procedido
conforme a lo que establece la normativa ambiental vigente, archivando el proceso en mencion, razon por la
cual su representada deberd reiniciar la regularizacion ambiental conforme la normativa ambiental
vigente”. (Enfasis agregado)

3.2.2.-Posteriormente, con oficio Nro. MAE-DNPCA-2017-0562-O de 7 de junio del 2017, la Direccién
Nacional de Prevenciéon de la Contaminacién Ambiental solicité al Gerente de CELEC EP -
TRANSELECTRIC, en su parte pertinente que: “(...) Ante lo expuesto, esta Cartera de Estado le solicita
atender los requerimiento emitidos mediante oficio No. MAE-DNPCA-2016-0185 de 04 de marzo de 2016
(...)”(Enfasis agregado)

Por tanto, se verifica la inexistencia de documento alguno que sustente o modifique los hechos suscitados tras la
notificacién efectuada mediante Oficio Nro. MAE-DNPCA-2016-1016 de 29 de noviembre de 2016 a de
CELEC EP donde se le informé del archivo del proceso; y, posteriormente con oficio Nro.
MAE-DNPCA-2017-0562-O de 7 de junio del 2017, la misma autoridad solicit6 se dé cumplimiento a lo
solicitado mediante oficio No. MAE-DNPCA-2016-0185 de 04 de marzo de 2016.

Con este antecedente, esta Coordinacion General establece que no existe documento alguno que sustente dejar
sin efecto el archivo del proceso y se continte con el tramite correspondiente, lo cual, debe ser subsanado por el
drea técnica requirente previo a continuar con el proceso que en derecho pudiere corresponder.

3.3.- Por otra parte, respecto a la solicitud para que se aclare lo indicado en el memorando Nro.
MAE-CGJ-2017-0752 de 04 de mayo de 2017 y memorando No. MAE-CGJ-2019-0069-M de 14 de enero de
2019, al respecto debo mencionar que mediante memorando No. MAAE-CGAJ-2020-0680-M se emitieron las
Disposiciones Generales para Atencién de Tramites Coordinacién General de Asesoria Juridica JULIO 2020.
Las disposiciones establecidas mencionan textualmente lo siguiente:

“CRITERIOS JURIDICOS
1.- La solicitud de criterio juridico versard de manera exclusiva sobre la aplicacion de las disposiciones
constitucionales y legales referentes a asuntos de cardcter general y en materia ambiental o del recurso agua.

No se absolverdn consultas para casos especificos, ni aquellos en los cuales esta Coordinacion ya se haya
pronunciado con anterioridad o que su solucion se halle establecida en la norma.” (Enfasis agregado)

Por tanto, esta Coordinacién General no se pronunciard sobre criterios emitidos por autoridades anteriores,
conforme las directrices ya sefialadas.

El mérito y oportunidad de la ejecucion de la decisién que se tome en este caso, serd responsabilidad de las
autoridades y responsables competentes, puesto que la Coordinacion General de Asesoria Juridica tinicamente
se pronuncia sobre los aspectos procedimentales y legales con el propésito de facilitar elementos de opinién o
juicio para la formacion de la voluntad administrativa, por lo que se recuerda que el presente criterio tiene un
alcance estrictamente juridico y el pronunciamiento que se emite se lo hace en funcién de las normas legales
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vigentes; razén por lo cual, esta Coordinacién no efectda un andlisis de orden técnico, operativo ni financiero de
la documentacién remitida; consecuentemente, no es vinculante por no corresponder a nuestras competencias.

Con sentimientos de distinguida consideracién

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Jorge Isaac Viteri Reyes i} .
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- MAAE-SCA-2021-0400-M

Copia:
Sr. Mgs. Diego Ignacio Bastidas Yazan
Director de Regularizacion Ambiental

Srta. Ing. Carmen Elizabeth Llamba Toapanta
Especialista en Licenciamiento Ambiental

Sra. Sandra Teresa Cervantes Gonzdlez
Secretaria de Coordinacién General Juridica

Srta. Abg. Adriana Paola Jaramillo Villalta
Directora de Asesoria Juridica, Encargada
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