Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica

Memorando Nro. MAATE-CGAJ-2022-0425-M
Quito, D.M., 28 de mar zo de 2022

PARA: Srta. BQF Berenice Alexandra Quiroz Yanez
Directora de Sustancias Quimicas, Residuos y Desechos Peligrosos y No Peligrosos

ASUNTO: Atencién al memorando No. MAATE-DSRD-2022-0273-M, respecto a la solicitud de criterio
juridico sobre la aplicacion del Art. 43 del Acuerdo Ministerial No. 099 del 07 de agosto del
2015

De mi consideracion:

En atencién al memorando No. MAATE-DSRD-2022-0273-M, de 25 de marzo de 2022, mediante solicita
criterio juridico respecto del articulo 43 del Instructivo para el Registro de Sustancias Quimicas Peligrosas y las
Obligaciones Ambientales, constante en el Acuerdo Ministerial No. 099 del 07 de agosto del 2015, sefialando lo
siguiente: “Al respecto, me permito solicitar se aclare si los 10 primeros dias de cada mes que establece el
acuerdo en mencion, corresponden a dias hdbiles o dias término; esto debido a que tenemos varios criterios de
usuarios que, mencion del Codigo Orgdnico Administrativo, aducen que corresponden a dias término y
manifiestan su oposicion al pago de la multa correspondiente”; al respecto me permito informar lo siguiente:

ANTECEDENTES.-

El ex Ministerio de Ambiente (actual Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica) mediante Acuerdo
Ministerial No. 099 del 07 de agosto del 2015, publicado en el R.O. Suplemento de No. 601, de 5 de octubre de
2015, expidié el “Instructivo para el Registro de Sustancias Quimicas Peligrosas y las Obligaciones
Ambientales del Ministerio del Ambiente”, que en su articulo 43 reza:

“Art. 43.- Declaracion mensual de movimientos de sustancias quimicas peligrosas.- Las personas que han
obtenido el Certificado de Registro de Sustancias Quimicas Peligrosas, deben emitir las declaraciones de los
movimientos externos e internos de sustancias quimicas peligrosas a la Autoridad Ambiental Nacional o su
delegado/a, dentro de los diez (10) primeros dias del siguiente mes, a través del sistema establecido por la
Autoridad Ambiental Nacional. La declaracion mensual debe realizarse en kilogramos o litros (kg o L), segiin
lo disponga la Autoridad Ambiental Nacional o su delegado/a para el tipo de sustancia registrada.

El sujeto de control que no haya realizado las declaraciones mensuales en el periodo establecido en el presente
Acuerdo, deberd solicitar mediante correo electronico (registro. sustancias@ambiente.gob.ec) a la Autoridad
Ambiental Nacional, la habilitacion del sistema para realizar el reporte fuera del periodo establecido.

La Autoridad Ambiental Nacional o su delegado/a, llevard un registro del niimero de veces que el sujeto de
control realice las declaraciones mensuales de movimientos de sustancias fuera del periodo establecido, esta
informacion serd considerada durante el proceso de renovacion, para lo cual el sujeto de control deberd
cancelar un monto de veinte dolares de los Estados Unidos de Norteamérica (20,00 USD), por cada
declaracion mensual atrasada.

Los sujetos de control registrados tinicamente para la prestacion de servicio de transporte de sustancias
quimicas peligrosas, quedan exentos de presentar la declaracion mensual de movimientos”.

DISPOSICIONES LEGALES.-
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.-
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento.
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2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor piiblico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos que no
estén establecidos en la Constitucion o la ley.

4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores piiblicos, administrativos o
Jjudiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mds favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
Jjerarquia.

9. El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”.

“Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos puiblicos”.

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.

3. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no
prevista por la Constitucion o la ley. Solo se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y
con observancia del trdmite propio de cada procedimiento.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:
¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones”.
CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

“Art. 1.- Objeto.- Este Codigo regula el ejercicio de la funcion administrativa de los organismos que conforman
el sector piiblico.

“Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los
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fines previstos para cada érgano o entidad piiblica, en el dmbito de sus competencias”.

“Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo”.

“Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones piiblicas actuardn bajo
los criterios de certeza y previsibilidad.

La actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores piiblicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la
persona interesada’.

“Art. 31.- Derecho fundamental a la buena administracion piblica. Las personas son titulares del derecho a la
buena administracion piiblica, que se concreta en la aplicacion de la Constitucion, los instrumentos
internacionales, la ley y este Codigo”.

“Art. 33.- Debido procedimiento administrativo. Las personas tienen derecho a un procedimiento
administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico”.

“Art. 39.- Respeto al ordenamiento juridico y a la autoridad legitima. Las personas cumplirdn, sin necesidad de
requerimiento adicional, con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes y el ordenamiento juridico en general y
las decisiones adoptadas por autoridad competente”.

Art. 158.- Reglas bdsicas. Los términos y plazos determinados en este Codigo se entienden como mdximos y
son obligatorios.

Los términos solo pueden fijarse en dias y los plazos en meses o en afios. Se prohibe la fijacion de términos o
plazos en horas.

Los plazos y los términos en dias se computan a partir del dia hdbil siguiente a la fecha en que:

1. Tenga lugar la notificacion del acto administrativo.

2. Se haya efectuado la diligencia o actuacion a la que se refiere el plazo o término.

3. Se haya presentado la peticion o el documento al que se refiere el plazo o término.
4. Se produzca la estimacion o desestimacion por silencio administrativo.

Art. 159.- Computo de términos. Se excluyen del computo de términos los dias sdbados, domingos y los
declarados feriados.

Los dias declarados como feriados en la jurisdiccion de la persona interesada, se entenderdn como tal, en la
sede del organo administrativo o viceversa.

“Art. 160.- Computo de plazos. El plazo se lo computard de fecha a fecha.
Si en el mes de vencimiento no hay dia equivalente a aquel en que comienza el computo, se entiende que el
plazo expira el iiltimo dia del mes”.

Art. 161.- Ampliacion de términos o plazos. Las administraciones publicas, salvo disposicion en contrario, de
oficio o a peticion de la persona interesada y siempre que no perjudiquen derechos de una tercera persona,
pueden conceder la ampliacion de los términos o plazos previstos que no excedan de la mitad de los mismos.
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La peticion de la persona interesada y la decision de la ampliacion se producirdn antes del vencimiento del
plazo. En ningiin caso se ampliard un término o plazo ya vencido.

No se ampliard el término o plazo mdximo para la emision y notificacion del acto administrativo.
La decision de ampliacion se notificard a las personas interesadas.

Las decisiones sobre ampliacion de términos o plazos no son susceptibles de recursos.

“Art. 162.- Suspension del computo de plazos y términos en el procedimiento.

Los términos y plazos previstos en un procedimiento se suspenden, tinicamente por el tiempo inicialmente
concedido para la actuacion, en los siguientes supuestos:

1. Deba requerirse a la persona interesada la subsanacion de deficiencias y la aportacion de documentos u
otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie entre la notificacion del requerimiento y el
fenecimiento del término concedido para su efectivo cumplimiento. En este supuesto, el término concedido no
puede superar los diez dias, salvo que una norma especifica determine un término menor.

2. Deban solicitarse informes, por el tiempo que medie entre el requerimiento, que debe comunicarse a los
interesados y el término concedido para la recepcion del informe, que igualmente debe ser comunicada.

3. Deban realizarse pruebas técnicas o andlisis contradictorios o dirimentes, durante el tiempo concedido para
la incorporacion de los resultados al expediente.

4. Se inicie la negociacion para alcanzar la terminacion convencional del procedimiento. Sobre la fecha de
iniciacion de la negociacion se dejard constancia en el expediente.

5. Medie caso fortuito o fuerza mayor.

En los supuestos previstos en los niimeros 2, 3 y 4, cuando el organo competente no haya concedido
expresamente un plazo para la actuacion o la negociacion, el procedimiento administrativo se suspenderd hasta
por tres meses.

Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento no suspenden su tramitacion, salvo las relativas
a la excusa y recusacion. Se entienden por cuestiones incidentales aquellas que dan lugar a una decision de la
administracion publica que es previa y distinta al acto administrativo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los términos y plazos fijados en dias, meses o afios que hayan iniciado su decurso con
anterioridad a la vigencia de este Codigo, se computardn y fenecerdn de conformidad con el ordenamiento
Juridico que les resulte aplicable, segiin la fecha de inicio.

Para todos los propdsitos legales, toda norma juridica que haya fijado términos o plazos en meses o aiios, se
interpretard de conformidad con las reglas previstas en este Codigo.

CODIGO CIVIL.-

“Art. 33.- Todos los plazos de dias, meses o afios de que se haga mencion en las leyes, o en los decretos del
Presidente de la Repiiblica o de los tribunales o juzgados, se entenderd que han de ser completos; y correrdn,
ademds, hasta la media noche del iiltimo dia del plazo.
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El primero y el iltimo dia de un plazo de meses o aiios deberdn tener una misma fecha en los respectivos meses.
El plazo de un mes podrd ser, por consiguiente, de veintiocho, veintinueve, treinta o treinta y un dias, y el plazo
de un ario de trescientos sesenta y cinco o trescientos sesenta y seis dias, segun los casos.

Si el mes en que ha de principiar un plazo de meses o aifios constare de mds dias que el mes en que ha de
terminar el plazo, y si el plazo corriere desde alguno de los dias en que el primero de dichos meses excede al
segundo, el iltimo dia del plazo serd el iiltimo dia de este segundo mes.

Se aplicardn estas reglas a las prescripciones, a las calificaciones de edad, y, en general, a cualesquiera plazos
o términos prescritos en las leyes o en los actos de las autoridades ecuatorianas; salvo que en las mismas leyes
o0 actos se disponga expresamente otra cosa”.

ANALISIS.-

El ex Ministerio de Ambiente, actual Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica) mediante Acuerdo
Ministerial No. 099 del 07 de agosto del 2015, publicado en el R.O. Suplemento de No. 601, de 5 de octubre
de 2015, expidi6 el “Instructivo para el Registro de Sustancias Quimicas Peligrosas y las Obligaciones
Ambientales del Ministerio del Ambiente”.

En el referido Acuerdo Ministerial No. 099, en el articulo 43 se establecio: “Las personas que han obtenido el
Certificado de Registro de Sustancias Quimicas Peligrosas, deben emitir las declaraciones de los
movimientos externos e internos de sustancias quimicas peligrosas a la Autoridad Ambiental Nacional o su
delegado/a, dentro de los diez (10) primeros dias del siguiente mes (...).

El Cédigo Civil vigente a la fecha de la expedicién del referido Acuerdo Ministerial, en su articulo 33, indicaba
lo siguiente: “Todos los plazos de dias, meses o afios de que se haga mencion en las leyes, o en los decretos del
Presidente de la Republica o de los tribunales o juzgados, se entenderd que han de ser completos; y correran,
ademads, hasta la media noche del dltimo dia del plazo (...)".

La Asamblea Nacional expidié el Cddigo Orgdnica Administrativo, el cual fue promulgado en el R.O.
Suplemento No. 31, de 07 de julio de 2017, que en su articulo 158.- Reglas bdsicas., textualmente sefiala: “Los
términos 'y plazos determinados en este Codigo se entienden como mdximos y son obligatorios. Los términos
solo pueden fijarse en dias y los plazos en meses o en aiios. Se prohibe la fijacion de términos o plazos en
horas”; disposicion concordante con la Norma Ibidem que en el articulo 159.- Computo de términos, expresa:
“Se excluyen del computo de términos los dias sdbados, domingos y los declarados feriados. Los dias
declarados como feriados en la jurisdiccion de la persona interesada, se entenderdn como tal, en la sede del
organo administrativo o viceversa”; asi como, en el articulo Art. 160.- Cémputo de plazos, que indica: “El
plazo se lo computard de fecha a fecha. Si en el mes de vencimiento no hay dia equivalente a aquel en que
comienza el computo, se entiende que el plazo expira el iiltimo dia del mes”.

Adicionalmente, el referido Cuerpo Legal, en su Disposiciéon Transitoria Primera, seiiala: “Los términos y
plazos fijados en dias, meses o afios que hayan iniciado su decurso con anterioridad a la vigencia de este
Codigo, se computarian y fenecerin de conformidad con el ordenamiento juridico que les resulte
aplicable, segiin la fecha de inicio. Para rodos los propdsitos legales, toda norma juridica que haya fijado
términos o plazos en meses o aiios, se interpretard de conformidad con las reglas previstas en este Codigo.

Es claro que las normas han acogido el concepto “término”, por la naturaleza de las actuaciones, y los horarios y
jornadas de trabajo de los operadores de justicia o de gestores administrativos publicos, en los que se pueden
realizar tales actuaciones. Los dias hébiles son el periodo de tiempo en el que tales diligencias se pueden
celebrar.

En este sentido, del contenido textual del articulo 43 del “Instructivo para el Registro de Sustancias Quimicas
Peligrosas y las Obligaciones Ambientales del Ministerio del Ambiente”, y referente a lo que se refiere el
presente andlisis; éste establece un término dentro de los diez primeros dias del mes siguiente; y, considerando
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que la legislacion vigente, especificamente el articulo 158 del COA, determina que el término se lo fija en dias y
el plazo en meses o en afios, claramente se determina que la aplicacion del referido articulo 43 corresponde a un
término para el correspondiente computo; para lo cual, ademds se debe considerar que el articulo 159 del COA,
excluye del computo de términos los dias sdbados, domingos y los declarados feriados.

Por lo expuesto, se puede colegir que aplicacién del articulo 43 del “Instructivo para el Registro de Sustancias
Quimicas Peligrosas y las Obligaciones Ambientales del Ministerio del Ambiente”, para cualquier cémputo,
corresponde a término, es decir todos los dias hdbiles y a los que se debe excluir o no considerar los dias
sdabados, domingos y los declarados feriados.

El mérito y oportunidad de la ejecucion de la decisién que se tome en este caso, serd responsabilidad de las
autoridades y responsables competentes, puesto que la Coordinacion General de Asesoria Juridica tinicamente
se pronuncia sobre los aspectos procedimentales y legales con el propésito de facilitar elementos de opinién o
juicio para la formacién de la voluntad administrativa, por lo que se recuerda que el presente informe tiene un
alcance estrictamente juridico y el pronunciamiento que se emite se lo hace en funcién de las normas legales
vigentes; razon por lo cual, esta dependencia no efectia un andlisis de orden técnico, operativo ni financiero de
la documentacién remitida; consecuentemente, no es vinculante y no debe ser considerado orden o autorizacién
de pago por no corresponder a nuestras competencias.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,
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Mgs. Jorge Isaac Viteri Reyes ) .
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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