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Mgs. Paulo Arturo Proafio Andrade
MINISTRO DEL AMBIENTE Y AGUA (E)

CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone que: “ (...)
El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respecto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes (...)";

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
dispone a las ministras y ministros de Estado: “ (...) Ejercer la rectoria de las

politicas piblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion (...)”;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que:
(...) Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actiten en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones

para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién (...)";

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecnador determina, que:
“(...) La administracién piiblica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacién (...)";

Que el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina, que:
“(...) Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades
por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y
serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracién de fondos, bienes o recursos piiblicos. Las servidoras o
servidores piiblicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados
de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas por
delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito. La acciééy
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para perseguirlos y las penas correspondientes serdn imprescriptibles y, en
estos casos, los juicios se iniciardn y continuardn incluso en ausencia de las
personas acusadas. Estas normas también se aplicardn a quienes participen
en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas (...)":

Que el articulo 260 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece que:
“(...) El gjercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio
concurrente de la gestién en la prestacién de servicios piiblicos y actividades
de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno

C.)%

Que el numeral 7 del articulo 261 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
dispone que: “ (...) El Estado central tendré competencias exclusivas sobre:
Las areas naturales protegidas y los recursos naturales (...)";

Que el articulo 313 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone que: “El
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia (...) Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley”;

Que el articulo 399 de 1a Constitucién de la Repiiblica del Ecuador dispone que: “ E!
gjercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacién, se articularé a través de un sistema
nacional descentralizado de gestién ambiental, que tendrd a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza”;

Que el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo dispone que: “ (..) La
maxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica
ejerce su representacién para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia (...)";

Que el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo refiere a la competencia
como: “(...) la medida en la que la Constitucién y la ley habilitan a un érgano

para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo
yelgrado (...)";

Que el numeral 1 del articulo 69 del Cédigo Orgénico Administrativo, dispone que:
“(..) Los organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestién, en: Otros drganos o entidades de la
misma administracién piiblica, jerdrquicamente dependientes (...)’
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Que el articulo 70 del Cédigo Orginico Administrativo, establece que: “ (...) La
delegacion contendra: 1. La especificacién del delegado. 2. La especificacién
del 6rgano delegante y la atribucién para delegar dicha competencia. 3. Las
competencias que son objeto de delegacién o los actos que el delegado debe
ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicién, cuando
sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacién expresara ademds
lugar, fecha y mimero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacién.
La delegacion de competencias y su revocacion se publicardn por el érgano
delegante, a través de los medios de difusién institucional (...)”;

Que el articulo 71 del Codigo Orgénico Administrativo determina que: “ (...) Son
efectos de la delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas
por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el
delegado o el delegante, segiin corresponda (...)";

Que el articulo 23 del Coédigo Orgénico del Ambiente, dispone que: “ (...) El
Ministerio del Ambiente serd la Autoridad Ambiental Nacional y en esa
calidad le corresponde la rectoria, planificacién, regulacién, control, gestién y
coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestibn Ambiental

(.)%

Que el articulo 160 del Cédigo Organico del Ambiente dispone que: “ El Sistema
Unico de Manejo Ambiental determinara y regulard los principios, normas,
procedimientos y mecanismos para la prevencién, control, seguimiento y
reparacion de la contaminacién ambiental. Las instituciones del Estado con
competencia ambiental debera coordinar sus acciones, con un enfoque
transectorial, a fin de garantizar que cumplan con sus funciones y de asegurar
que se evite en el ejercicio de ellas superposiciones, omisiones, duplicidad,
vacios o conflictos. La Autoridad Ambiental Nacional ejercera la rectoria del
Sistema Unico de Manejo Ambiental (...)";

Que el articulo 170 del Cddigo Organico del Ambiente sefiala los requisitos para que
un Gobierno Auténomo Descentralizado pueda acreditarse ante el Sistema
Unico de Manejo Ambiental;

Que el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en el literal d) del articulo 42 dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales tiene la competencia exclusiva de la gestion
ambiental provincial;

Que el articulo 136 del COOTAD dispone que: “Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como autoridad ambiental
de aplicacion responsable en su circunscripcion (...) Para otorgar licencias
ambientales, los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran
calificarse como autoridades ambientales de aplicacion responsable en su
canton. En los cantones en los que el gobierno auténomo descentraliza%-
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municipal no se haya calificado, esta facultad le corresponderd al gobierno
provincial (...) En el caso de proyectos de cardcter estratégico la emisién de la
licencia ambiental serd responsabilidad de la autoridad nacional ambiental”;

Que el articulo 17 de 1a Ley Orgéanica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento
del Agua determina que: “(...) La Autoridad Unica del Agua. Es la entidad que
dirige el sistema nacional estratégico del agua, es persona juridica de derecho
piiblico (...) Su gestién sera desconcentrada en el territorio (...)";

Que literal e), numeral 1 del articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
de Estado establece como una de las atribuciones y obligaciones especificas del
titular de la entidad: " (...) Dictar los correspondientes reglamentos y demds
normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico
Juncionamiento de sus instituciones (...)";

Que el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, sefiala que: “ (...) Los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales. Los Ministros de Estado, dentro
de la esfera de su competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes al
Juncionario inferior jerdrquico de sus respectivos Ministerios, cuando se
ausenten en comisién de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente,
stempre y cuando las delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha
del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones
y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario
delegado. (..} El funcionario a quien el Ministro hubiere delegado sus
Junciones respondera directamente de los actos realizados en ejercicio de tal
delegacién (...)";

Que mediante Resolucién No. 0005-CNC-2014 suscrito el 06 de noviembre de 2014
€l Consejo Nacional de Competencias expidi6 la regulacién para el ejercicio de
la competencia de gestion ambiental, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales
rurales;

Que el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 1007, de 04 de marzo de 2020, dispone:
“(...) Fusionese el Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua, en una
sola entidad denominada “Ministerio del Ambiente y Agua (...)";

Que la primera Disposicién Transitoria del Decreto Ejecutivo Nro. 1007, establece:
“(...) El proceso de fusién del Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua
en un solo ministerio, deberd culminar en un plazo no mayor a sesenta (60)
dias, contados a partir de la fecha de suscripcién del presente Decreto
Ejecutivo. El Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua, mantendran su
personalidad y personeria juridica, exclusivamente mientras transcurra e
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plazo establecido en el inciso anterior. Vencido este plazo el Ministerio del
Ambiente y la Secretaria del Agua quedan extinguidos de pleno derecho (...)”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1028, suscrito el 01 de mayo de 2020, se
reforma el Decreto Ejecutivo Nro. 1007, respecto de los plazos para el proceso
de fusién, evaluaci6én, seleccién, racionalizacién del talento humano; y, la
propuesta de reorganizacion a ser remitida a la Secretaria General de la
Presidencia de 1a Repiblica;

Que mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 1067, de 01 de junio de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, designé al Mgs. Paulo Arturo
Proafio Andrade, Ministro del Ambiente y Agua, encargado;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2020-023 de 28 de agosto de 2020,
se expidi6 el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio del Ambiente y Agua;

Que mediante “Informe de Importancia de la Conservacién y Uso Sostenible del
Ecosistema Manglar” suscrito el 02 de sepriembre de 2020 la Subsecretaria de
Patrimonio Natural concluye que: “ (...) el marco normativo nacional e
internacional es claro en cuanto a la importancia de la conservacién de
manglares en el pais. La Constitucién y demds cuerpos normativos establecen
claramente que el ente rector es el Ministerio del Ambiente y Agua al tratarse
de un ecosistema fragil en el que se albergan un sin nitmero de especies de
flora y fauna propias del manglar lo que la convierte en un ecosistema
altamente vulnerable si no se toman las acciones eficaces que podria
eventualmente llevar a la pérdida de dicho ecosistema y su biodiversidad”. Por
le que la Subsecretaria de Patrimonio Natural recomienda que: “(...) conforme
al andlisis establecido en el presente informe técnico, se establece que esta
Cartera de Estado debe continuar con el manejo, control y seqguimiento de las
actividades que se desarrollan en este ecosistema (...)".

Que mediante informe técnico Nro. MAAE-SBRH-UGCRH-EMC-DRM-MVM-2020-
006 respecto al “Andlisis preliminar de los Destinos y Funciones del Agua, el
uso y/o aprovechamiento del Recurso Hidrico en el Sectro Camaronero”
suscrito el 02 de septiembre de 2020, la Subsecretaria de Recursos Hidricos
concluye que: “(...) Las actividades camaroneras suponen un riesgo ante la
Jragilidad de los ecosistemas, tales como manglares y otros asociados al
recurso hidrico superficial y subterraneo. El establecimiento de actividades
camaroneras que no realizan una adecuado gestion, proteccion y
conservacion del dorninio hidrico publico alteran la calidad y/o cantidad del
agua superficial y subterranea (...) Los manglares desempeiian funciones
importantes para la cantidad y calidad de los recursos hidricos, ya que
viabilizan la interaccién entre componentes fisicos, biol6gicos y quimicos (...)%
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Que mediante memorande No. MAAE-CGAJ-2020-0881-M suscrito el o3 de
septiembre de 2020 la Coordinacién General de Asesoria Juridica emite su
informe en el cual recomienda a la Maxima Autoridad la suscripcion del
presente Acuerdo Ministerial;

En, ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas en el numeral 1 del articulo 154
de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Cédigo Organico Administrativo y el
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva;

ACUERDA:

EXPEDIR LAS SIGUIENTES DELEGACIONES PARA LOS PROCESOS DE
REGULARIZACION AMEBIENTAL DE LOS PROYECTOS ACUICOLAS O
CAMARONEROS

Art. 1.- Delegacién.- Deléguese a los Directores Zonales de las Zonas 2, 4, 5; y, 7 del
Ministerio del Ambiente y Agua para que, respecto de proyectos establecidos en el
Anexo A del presente Acuerdo Ministerial, en el &mbito de su jurisdiccién y previo
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, la ley y
més normativa aplicable, ejerza y ejecute las siguientes atribuciones:

a) Otorgar, modificar, suspender, actualizar y extinguir las autorizaciones
administrativas ambientales de obras o actividades asi como ejercer el control y
seguimiento ambiental de las actividades establecidas en el Anexo A del
presente Acuerdo Ministerial;

b) Emitir pronunciamiento a los proyectos, obras o actividades acuicolas o
camaroneros que se encuentre en proceso de regularizacién ambiental y ejercer
control y seguimiento ambiental de las actividades establecidas en el Anexo A
del presente Acuerdo Ministerial;

¢) Coordinar, evaluar y emitir pronunciamiento a los Procesos de Participacion
Social y Ciudadana, que se ejecuten dentro de los procesos de regularizacién
ambiental de las actividades establecidas en el Anexo A del presente Acuerdo
Ministerial;

d) Emitir pronunciamiento, a las modificaciones de los proyectos, obras y
actividades dentro del ambito de sus competencias de las actividades
establecidas en el Anexo A del presente Acuerdo Ministerial;

€) Revisar, observar, aprobar o rechazar y dar seguimiento a los planes
emergentes y/o planes de accion de las actividades establecidas en el Anexo A
del presente Acuerdo Ministerial;

f) Revisar, observar, aprobar o rechazar, cuando corresponda, los mecanismos de
control y seguimiento ambiental establecidos en la normativa ambiental
aplicable y que correspondan a las respectivas autorizaciones administrativas
ambientales a su cargo respecto de las actividades establecidas en el Anexo A
del presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICIONES GENERALE%L
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PRIMERA.- Las delegaciones contenidas en el presente Acuerdo Ministerial no
constituyen de ninguna manera una renuncia a las atribuciones legalmente asignadas a
la Maxima Autoridad del Ministerio del Ambiente y Agua, cuando lo estime
procedente, podra intervenir directamente o por avocacién en los actos materia de la

presente Resolucion, conforme lo determinan los articulos 78 y 79 del Cédigo Orgénico
Administrativo,

SEGUNDA.- La méxima autoridad podra solicitar a los servidores publicos delegados
la presentacién de informes en cualquier momento respecto de los asuntos sujetos a
esta delegacion.

TERCERA.- En todo lo no previsto en el presente Acuerdo Ministerial se estara a lo
previsto en la Constitucion de la Repiiblica, el Codigo Organico del Ambiente y su
Reglamento; y, el Cadigo Orginico Administrativo; ademas de lo que establezca la
normativa vigente aplicable en la materia, seglin corresponda. En caso de
contradicciéon entre la presente resolucion y el resto de normas del ordenamiento
juridico vigente, se estara a la normativa jerdrquicamente superior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las Direcciones Zonales 2, 4, 5; y, 7 del Ministerio del Ambiente y Agua
deberan coordinar con las correspondientes Autoridades Ambientales de Aplicacién
Responsable (AAAr) para que en un periodo méximo de doce meses calendario
contado a partir de la suscripcion del presente Acuerdo Ministerial, las AAAr asuman
la competencia en materia de regularizacién y control ambiental de los proyectos
establecidos en el Anexo A del presente Acuerdo Ministerial.

Las Direcciones Zonales 2, 4, 5; y, 7 del Ministerio del Ambiente y Agua deberin
realizar el traspaso de los expedientes a las AAAr; con excepcion de aguellos proyectos
que intersequen con dreas protegidas.

SEGUNDA.- Deléguese al Viceministerio del Agua la supervisién del cumplimiento
del presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese todas aquellas disposiciones y normas de igual 0 menor jerarquia
que se opongan al presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- La informacién y documentacién que sustenta el presente Acuerdo

Ministerial, la justificacién técnica, asf como la fundamentacién, condiciones y
requisitos para la ejecucion del objeto del presente Acuerdo Ministerial es d&
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responsabilidad de los funcionarios y servidores piiblicos que intervinieron en el
proceso de la misma, en el Ambito de sus competencias.

SEGUNDA.- Péngase en conocimiento a los delegados a través de la Coordinacién
General Administrativa Financiera.

TERCERA.- De la publicacién en el Registro Oficial, encirguese a la Coordinacién
General Administrativa Financiera, a través de la Unidad correspondiente.

CUARTA.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su expedicion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Publiquese y comuniquese.-

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 07 de septiembre de 2020.

Mgs.‘jPaulo Arturo Proaiio Andrade ;
MINISTRO DEL AMBIENTE Y AGUA (E@(
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ANEXO A

DESCRIPCION DE
ACTIVIDADES

PRODUCCION ANIMAL

ACUACULTURA

CUNS TRUCCUION Y /U UPERACION Db GRANJAS ACUICOLAS (CAMARONERAS)
MAYOR A 100 HEC{'AREAS ‘
CONSITRUCCION Y/U OPERACION DE GRANJAS ACUICULAS ([CAMARUNERAS]
MENOR o IGUAL A 100 HECTAREAS

CONSITRUCCION Y OFERACION DE LABORATORIUS PARA TRIA DE CAMARUNES
CONSTRUCCION Y/U OPERACION DE ESTABLECIMIENTOS DE PROYECTOS DE
MARICULTURA COMERCIALES DE CULTIVO DE PECES EN JAULA

CONSTRUCCION Y/U OPERACION DE INFRAESTRUCTURA PARA PROYECTOS DE
MARICULTURA EXPERIMENTAL o
PILOTO

PESCA 4%
L7
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