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I. Introduccidén

Mediante Acuerdo Interministerial 0322 del 26 de julio de 1979 publicado en el Registro Oficial
069 del 20 de noviembre del mismo afio se establecié legalmente el Parque Nacional Machalilla
(PNM).

Desde su creacion hasta el afio de 1986 en que se elabora el Plan de Manejo del Parque, las
actividades puntuales que se realizaron fueron: reconocimiento y demarcacion de limites,
proteccion de los recursos naturales, implementacion de servicios béasicos, dotacion de recursos
humanos y financieros; y, difusion de los objetivos del area natural. Ya para 1986, se incluye
principalmente la formulacion de los objetivos de manejo, la zonificacion territorial y los
programas y acciones de desarrollo.

La declaratoria de Parque Nacional por parte del Estado, no establecid un proceso participativo de
las comunidades involucradas en la nueva realidad del PNM; sin embargo, la administracion del
parque incorpora y ejecuta acciones comunitarias coyunturales en un proceso paulatino que
involucra directamente el quehacer cotidiano de las comunidades con la necesidad de conservacion
de los recursos naturales del Parque.

Los problemas del area establecidos en el plan de manejo anterior del PNM, son bastante generales,
por lo que resultd dificil obtener, en su mayoria, un conocimiento amplio de la realidad
socioecondmica y del estado actual de los recursos naturales. Sin embargo, es necesario destacar
que a pesar de las deficiencias planteadas, el Plan de Manejo anterior cumplié en términos
generales, con las expectativas del momento y con su rol orientador del manejo del parque.

Este nuevo Plan de Manejo del PNM prevé la necesidad de compatibilizar los objetivos de manejo
del area protegida con las actividades de las comunidades de asentamiento tradicional,
estableciendo directrices que reflejen la realidad y la problematica actual y que permitan el manejo
adecuado del area, sin apartarse de los objetivos nacionales de conservacion y dentro de las
posibilidades de la categoria de manejo establecida.

1.1 Politicas de Manejo del PNM

La politica general o filosofia adoptada para el manejo del Parque Nacional Machalilla es promover
la conservacion y el desarrollo sustentable del &rea protegida.

Conforme a la filosofia planteada, los grandes lineamientos de politica del PNM son:
POLITICA DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Trata de asegurar la permanencia del Parque Nacional Machalilla y el cumplimiento de los
objetivos nacionales de conservacion, objetivos especificos del parque y las funciones de
proteccion de los sistemas naturales y culturales en el area y en su zona de amortiguamiento.

POLITICA DE EQUIDAD EN EL MANEJO DEL AREA.

a) El manejo del parque debe constituir una parte integral y concurrente de los esfuerzos y
acciones de todos los organismos involucrados directa e indirectamente en el area.
1



b) Incrementar la participacion efectiva de las comunidades y poblaciones locales del interior
del parque y de su zona de amortiguamiento en el manejo y desarrollo del area protegida, en
forma compatible con las funciones de proteccion de sus ecosistemas.

POLITICA DE AUTONOMIA Y SUSTENTABILIDAD ECONOMICA

Esta politica se relaciona con la descentralizacion y financiamiento del parque, para lo cual es
necesario:

a) Descentralizar el manejo, mediante un proceso de transferencia de poderes técnicos,
administrativos y financieros a la Jefatura del Parque.

b) Incrementar la rentabilidad econémica del parque.

1.2 Objetivos de Manejo del Parque

Los siguientes objetivos coadyuvan al cumplimiento de los objetivos primarios de conservacion y
de las politicas de manejo del parque:

1. Recuperar la cubierta vegetal y la fauna silvestre en areas de los ecosistemas terrestres que
han sido alteradas o destruidas.

2. Revertir paulatinamente las actividades de las comunidades que no son compatibles con los
objetivos de conservacion.

3. Precautelar las areas arqueoldgicas y evidencias materiales de las civilizaciones que
ocuparon histéricamente el territorio del PNM.

4. Proteger el area marina del PNM vy los recursos naturales comprendidos.

5. Crear oportunidades para la recreacion y turismo organizados.

6. Realizar investigaciones.

7. Desarrollar intensivamente actividades de educacion ambiental en las poblaciones

localizadas en el interior del PNM y en la zona de amortiguamiento.

8. Fomentar el desarrollo de alternativas productivas compatibles con los objetivos de
conservacion del PNM para las poblaciones presentes en el area y en la zona de
amortiguamiento.



I1. Caracterizacion del PNM

2.1 El Parque Nacional Machalilla en el Contexto Regional

Se define a la Provincia de Manabi como el marco referencial regional del PNM y se establece la
sede central de la provincia en Portoviejo, capital provincial, en donde se encuentra la Jefatura del
Distrito Provincial Forestal perteneciente al INEFAN con representacion legal, administrativa y
financiera, de cuya organizacion depende directamente el area de conservacion.

El canton Manta cuenta con el mayor numero de industrias que reactivan, en gran parte, la
economia manabita. La captacion del turismo nacional la realizan los cantones Manta y Bahia de
Caraquez que poseen infraestructura turistica y prestan facilidades para el arribo de visitantes con
aeropuertos y vias de primer orden.

En la regidén se encuentran tres areas protegidas legalmente establecidas: el Parque Nacional
Machalilla, la Reserva Ecoldgica Mache-Chindul y la Reserva de Manglar La Boca. Estas areas se
relacionan mutuamente por sus objetivos comunes de conservacion, ademas pueden generar en el
futuro importantes ingresos de divisas a la provincia a través del turismo dirigido a la naturaleza.

2.1.1 Aspectos biofisicos y culturales sobresalientes

El clima y el régimen pluviométrico de la provincia estan determinados por las corrientes marinas
fria de Humboldt y célida del Nifio y por las condiciones orograficas de la Cordillera Chongén
Colonche. Estos factores definen dos estaciones en el afio, una con lluvias de enero a mayo y otra
sin lluvias de junio a diciembre. Se presentan variaciones altas de pluviometria en cortas distancias
y las partes altas de la provincia estan a menudo cubiertas por una niebla densa o por lloviznas
Ilamadas "garuas".

El sistema hidrografico de la region estd compuesto principalmente por los rios Jama, Coaque,
Chone, Carrizal, Portoviejo, Jipijapa, Colimes, Ayampe y Quinindé.

La Provincia de Manabi presenta aproximadamente 360.000 ha. de bosques naturales distribuidos
en bosques protectores, bosques productivos y areas naturales. De las cuales, 126.000 ha. se
encuentran repartidas en el Parque Nacional Machalilla, La Reserva Ecoldgica Mache Chindul y el
Bosque Protector La Boca.

Los recursos faunisticos silvestres se localizan en los extremos Norte y Sur de la provincia, es decir
en los pocos lugares que se conservan en estado natural.

El territorio que actualmente corresponde a la provincia de Manabi tuvo sucesivas ocupaciones
culturales agrupadas en tres periodos definidos: Formativo (Valdivia, Machalilla
Engoroy-Chorrera), Desarrollo Regional (Guangala, Bahia, Jama y Coaque) e Integracion
(Mantefia). La secuencia se inicia con la fase Valdivia 5000 afios antes del presente y culmina en el
Mantefio el 1530 después de Cristo, estableciendo una ocupacion continua por mas de 5000 afios,
proceso cultural pocas veces vivido en nuestro continente.



2.1.2 Principales actividades productivas en la provincia

Segun el INEC (1995) Manabi alcanza lugares preponderantes en el abastecimiento del mercado
nacional de los principales productos de consumo agricola. Los cultivos de ciclo corto establecidos
en los valles del rio Portoviejo y Carrizal-Chone mantienen una produccion estable anualmente; el
banano, el café y el algoddn son productos de exportaciéon que reactivan la economia regional. La
actividad pecuaria se realiza especialmente en los cantones Flavio Alfaro, Chone, EI Carmen y
Pedernales.

Las poblaciones costeras han sido ancestralmente pesqueras. La provincia tiene 29 puertos
pesqueros de desembarco de pesca blanca y pesca del atin. El Puerto de Manta recepta toda la
pesca industrial para exportacion y Puerto Lopez es uno de los principales lugares de desembarco
artesanal.

La provincia se caracteriza por poseer variados recursos turisticos que comprenden areas naturales,
recursos arqueoldgicos, folklore, playas, comidas tipicas, costumbres, entre otros. El turismo
nacional e internacional tiene su preferencia por las playas y el Parque Nacional Machalilla. En
1995 el Parque registré el ingreso de 16.723 turistas, entre ellos 3.439 visitantes extranjeros.

2.2 Caracterizacion del PNM *

2.2.1 Localizacion geografica

El Parque Nacional Machalilla se encuentra ubicado en la zona centro occidental de la Region
Costera del Ecuador, al Sur Oeste de la provincia de Manabi.

Los cantones involucrados en el Parque Nacional Machalilla corresponden a Jipijapa con sus
parroquias Julcuy, Pedro Pablo Gémez y Puerto Cayo; el Canton Puerto LOpez de reciente creacion
con sus parroquias Machalilla y Salango; y, el Canton Montecristi cuyo territorio constituye la Isla
de La Plata.

Astrondmicamente, el Parque Nacional Machalilla, se ubica entre las siguientes coordenadas
geograficas:

01°11'18" y 01°41'10" de Latitud Sur, y
80°37'30" y 81°51'12" de Longitud Oeste.

El Parque cubre una extension total de 55.095 ha., repartidas en los sectores: Salaite, Agua
Blanca-Ayampe y Punta Los Piqueros en la zona continental; las islas de la Plata y Salango; y , una
reserva de dos millas maritimas a lo largo del perfil costanero del Parque y alrededor de las islas en
el Océano Pacifico. (verGrafico 1)

Altitudinalmente, el &rea del Parque Nacional Machalilla se extiende desde el nivel del mar, en la
desembocadura del rio Buena Vista al mar, hasta los 840 m.s.n.m. en los cerros Perro Muerto y
Punta Alta.



2.2.2 Aspectos Biofisicos Sobresalientes

2.2.2.1 Climay Zonas de Vida

El clima del PNM muestra variaciones de calido perarido tropical en el nivel del mar a subcalido
premontano a 840 m.s.n.m.. Las caracteristicas climaticas dependen del sistema orografico y de la
influencia que sobre la zona ejercen la corriente maritima de Humbolt y la presencia de la cordillera
Chongon Colonche.

La lluvia se distribuye en dos periodos: uno hiumedo que corresponde a los meses de enero a mayo,
y otro seco que va desde junio a diciembre. La precipitacion media anual es muy variable y oscila
entre 161.5 mm. (estacién P. Lopez) y 1120 mm. (estacion San Pablo). La variacion de la
temperatura mensual es grande; en la estacion Puerto Lopez los meses de febrero y abril presentan
temperaturas medias de 26.3 °C y el mes de agosto 22.1 °C. En general, los valores mas altos de
temperatura corresponden a los meses con mayor precipitacion y los valores mas bajos a la época
de verano.

En el PNM se identificaron 14 asociaciones: 6 asociaciones climéticas, 4 edaficas fertiles, 2
edéaficas secas y 2 atmosféricas himedas distribuidas en 4 zonas de vida y en 3 transiciones entre
zonas de vida. Desde el matorral desértico tropical que se encuentra al occidente en las partes mas
bajas de la zona de estudio, a altitudes entre 0 y 300 m.s.n.m., hasta la transicion del bosque muy
seco tropical al bosque seco premontano que alcanza los 840 m.s.n.m. (cerro Manta Blanca) en las
partes altas.

2.2.2.2 Recursos hidricos y humedales

El PNM ocupa buena parte del sistema hidrografico occidental de la cordillera Chongon -
Colonche. Sus drenajes principales son los rios: Jipijapa, Salaite, Seco, Punteros, Buena Vista,
Pifias y Ayampe. Casi todo el sistema hidrogréafico es de tipo intermitente, que en época de estiaje
permanecen secos y en época de lluvias escurren. Solo el rio Ayampe tiene un escurrimiento infimo
en época de estiaje.

El area de estudio abarca 17 cuencas, 24 subcuencas primarias y 34 subcuencas secundarias
(microcuencas).

El PNM ha sido incluido en la Lista de Humedales de Importancia Internacional de la Convencion
de RAMSAR. En él existen variados humedales como islas, playas, bahias, acantilados,
formaciones de arrecifes coralinos, islotes, acuiferos y zonas riberefias y costeras que poseen
abundante vida silvestre, especialmente aves y mamiferos marinos que contribuyen notablemente a
la biodiversidad total del pais.

Entre los humedales costeros se destaca la Isla de La Plata en cuyo alrededor la vida marina es
diversa y abundante, encontrandose una pequefia colonia de albatros (Diomedea irrorata), el ave
marina mas grande del Ecuador y que ha sido considerada como especie endémica de Galapagos.
Entre los meses de julio a septiembre se destaca la presencia de ballenas jorobadas (Megaptera
novaengliae), las mismas que viven la mayor parte del afio en la zona antartica y que haciendo un
recorrido de 9.000 km. migran hasta cerca de la Isla de la Plata (Bajo de Cantagallo e Isla Gorgona)
para pasar la época de reproduccion en nuestras costas.
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2.2.2.3 Ecosistemas marinos y costeros

Los ecosistemas marino-costeros identificados en el PNM son: arrecifes rocosos y comunidades
coralinas; arenales; y acantilados, islas, islotes y roqueros.

Los arrecifes rocosos y comunidades coralinas se encuentran rodeando las islas, islotes y roqueros;
presentan una gran diversidad de ictiofauna e invertebrados y funcionan como guarderia para
ciertas especies de peces. Las mayores y mejor conservadas comunidades coraliferas de la costa
ecuatoriana son las que rodean a Salaite, Horno de Pan e Islote Ballena.

En los arenales (playas) del parque se pueden observar a las tortugas marinas que utilizan este
ecosistema para anidacion (La Playita) y a los lobos marinos para descanso. Las principales playas
del PNM son: Los Frailes, Salango, Puerto Lopez, Salaite y Bahia Drake.

Los acantilados, islas, islotes y roqueros poseen gran belleza escénica y son areas adecuadas para la
anidacion y descanso de aves acuaticas.

2.2.2.4 Faunayy flora terrestre y marino-costera

En la zona continental del PNM se hallan especies faunisticas de dos zonas zoogeograficas
estrechamente relacionadas: zona seca que abarca las tierras bajas del parque (0-600 m.s.n.m.) y
zona brumosa alta que comprende las tierras altas del mismo (>600 m.s.n.m.).

En relacion a la diversidad faunistica terrestre se han registrado 81 especies de mamiferos, 234 de
aves y 24 de anfibios y reptiles representando el 23, 15y 6 % respectivamente de las especies
registradas hasta la presente fecha en el pais. Conforme se observa, la diversidad de mamiferos es
alta, la de aves es relativamente alta y la de anfibios es baja. En la Isla de la Plata se presenta un
total 32 especies de aves (18 terrestres y 14 marinas).

En el &rea marino-costera del PNM se encuentran abundantes recursos faunisticos como:
zooplancton, invertebrados de arenal de zonas intermareales, macro-invertebrados, ictiofauna,
reptiles acuaticos, aves marinas y mamiferos marinos.

Desde el punto de vista floristico, la zona terrestre del PNM presenta seis formaciones vegetales:
matorral seco litoral, matorral seco de tierras bajas, bosque deciduo de tierras bajas, bosque
semideciduo premontano, bosque siempre verde premontano y bosque de neblina montano bajo.

2.2.2.5 Bienes y servicios de los ecosistemas naturales del PNM

Bienes y servicios en el subsistema natural terrestre. Los bienes y servicios estan relacionados con
la proteccidn de cuencas hidrogréaficas, la provision de barrera vegetal para el control de la erosion
del suelo y el control de inundaciones; provision de habitat para refugio y alimento de fauna
silvestre; la regulacion del clima; el almacenaje, reciclaje y distribucion de nutrientes; la provisién
de lefia y de recursos no maderables del bosque para las poblaciones locales (fibras vegetales,
frutos, plantas medicinales); el almacenamiento y produccion de germoplasma; y los beneficios del
turismo escénico, recreativoy cientifico.
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Bienes y servicios en el subsistema natural acuatico. En el caso de los rios y acuiferos
continentales, los bienes y servicios estan relacionados principalmente con la provision de agua
para consumo humano y otros usos; y, con la disponibilidad de nutrientes y alimentos para la fauna
acuatica.

En el caso de los recursos marino-costeros, los bienes y servicios dicen relacion con los beneficios
econdémicos y de subsistencia provenientes de la pesca y del turismo de la naturaleza (Isla de la
Plata, Agua Blanca, Los Frailes); con la provision de habitat para la fauna y flora acuética y
costera; con la produccién de biomasa y el equilibrio de la cadena tréfica marina; con la regulacion
del clima continental; con la proteccion de especies endémicas y en peligro de extincién; con la
proteccion de costas; entre otros.

2.2.3 Contexto Socioeconémico y Cultural

2.2.3.1 Aspectos sociales

En el PNM las poblaciones humanas al interior de éste y en su zona de amortiguamiento son un
factor insoslayable de manejo. Se caracterizan principalmente por un modo de vida campesina
tradicional con predominio de las actividades agropastoriles y pesqueras.

Las comunidades y recintos que se encuentran dentro del Parque estan representadas por: Carrizal,
El Rocio, Las Pampas, San Sebastian, Soledad, Pueblo Nuevo, Agua Blanca, Matapalo, Vueltas
Largas, Rio Platano, Casas Viejas-La Colombia, Cerro Mero, La Mocora de El Pital. Todos estos
son asentamientos tradicionales que se caracterizan por una economia basicamente de subsistencia
y una forma de vida bastante rudimentaria.

En la zona de amortiguamiento se encuentran algunos recintos como: comuna de El Pital, Rio
Blanco, La Encantada, San Vicente, El Triunfo, Guale, y otros independientes como Cerro Mero,
Mero Seco, Las Pefias, Pifias de Julcuy y La Ciénega.

2.2.3.2 Recursos arqueolégicos y turisticos

En la zona del parque, se ha encontrado importantes restos arqueoldgicos que corresponden al
Periodo Formativo (4.000 a 1.000 AC), destacando la presencia de las Culturas Valdivia,
Machalilla y Chorrera, agrupamientos con una minima especializacion y una organizacién social
béasica que refleja atn los rezagos de una vida némada.

Agua Blanca constituye uno de los sitios de ocupacion humana mas larga en el Ecuador (cerca de
5000 afios continuos) en donde se asentd la famosa cultura Mantefia. Igualmente en la Isla de La
Plata se ha encontrado un centro ceremonial donde se celebraban los solsticios y se acumulaban los
spondylus.

Los principales atractivos turisticos localizados tanto al interior del PNM como en su zona de
amortiguamiento son: Puerto Cayo que cuenta con playas, su pueblo rural costero y sitios para
observacion de ballenas; Salaite, con playas, islotes y cerros para la observacion de aves y paisajes;
Los Frailes, un sector con con presencia de playas (La Playita, Los Frailes y Tortuguita), cerros y
puntas para la observacion de paisajes y aves acuaticas y bosque seco tropical; Agua Blanca, cuenta
con atractivos socioculturales, etnograficos y ecoldgicos entre los que destacan el poblado
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campesino de Agua Blanca, el museo y el area arqueoldgica; San Sebastian y Las Goteras engloban
un conjunto de atractivos de flora y fauna silvestres en sus bosques (nubosos y de transicion) en
relativo buen estado de conservacion aptos para la observacion y la investigacién; Punta Los
Piqueros tiene interesantes paisajes marino costeros y sitios para observacion de ictiofauna y aves;
en Salango son de gran atractivo la poblacién rural campesina de Salango, el museo arqueolégico y
las playas; el area marina tiene atractivos para la observacion de ballenas y arrecifes; y la Isla de la
Plata ha sido considerada el sitio de mejor calidad para el turismo, especialmente por la presencia
de avifauna. con atractivos como Bahia Drake para natacion y buceo, Playa Grande, Punta
Machete, Puntas Palo Santo y Escalera 'y Cerro El Faro para observacion de avifauna y paisajes.

2.2.3.3 Principales actividades productivas

En general, la poblacion del parque y su zona de amortiguamiento realizan actividades de
subsistencia que se basan en la producciéon de alimentos para el autoconsumo. Lo que se ha
comercializado ha sido la madera, el carbdn, el yeso y la tagua. Debe tenerse presente que el
ambiente natural no propicia una mayor diversificacion de las actividades productivas sino mas
bien severas restricciones y riesgos para la agricultura y la ganaderia.

La pesca y la extraccion de recursos marinos son actividades que se realizan durante todo el afio y
proveen de alimento basico y de importantes ingresos econoémicos a gran parte de la poblacién. Se
explota de manera artesanal especies de peces comerciales de pesca blanca y con fines alimenticios,
decorativos, artesanales y medicinales. La pesca de post-larvas de camardn y de camarén adulto se
realiza principalmente en Machalilla y Puerto Cayo.

En Soledad, Carrizal y Vueltas Largas es importante la recoleccion de lana de ceibo para la venta.
Ademas del ceibo, en Soledad se encuentra la recoleccion de cera de tierra, producida por una
variedad de abeja que tiene sus panales en el suelo y se la vende al sin procesamiento. En Carrizal,
Las Perfias, Cerro Mero, Mero Seco, es muy importante la extraccion de yeso en bruto.

Otra actividad que ha tomado importancia en los Gltimos afios es la guianza turistica que ocupa a
buena parte de los hombres jovenes y de mediana edad en Agua Blanca. La belleza escenica de las
playas, islas, acantilados y el paisaje terrestre y marino-costero definen un importante valor del
recurso recreacional y turistico del parque, el mismo que estd siendo aprovechado por las
operadoras turisticas locales, regionales y nacionales para promocion y comercializacion de sitios
turisticos como Los Frailes, Agua Blanca e Isla de la Plata.

2.2.3.4 Impactos Ambientales y Amenazas sobre los Recursos Naturales

La vegetacion del PNM ha sufrido impactos en cuanto a la extraccion selectiva de madera del
bosque natural humedo y del bosque natural seco ademas de un deterioro de la vegetacion natural
arbustiva seca en las cuencas bajas del rio Salaite y esteros Pueblo Nuevo y EI Guasmo

La fauna ha sido afectada por la caceria de fauna mayor, de venanos, de columbidos y una creciente
disminucion de los recursos marino-costeros.

Otro impacto ambiental ha sido el movimiento y la extraccion de los horizontes del suelo para la
elaboracion de ladrillos en la Localidad de Salaite.



Por su parte el agua subterranea y superficial continental enfrentan contaminacion bacteriolégica y
quimica; el agua marina también muestra contaminacion bacterioldgica (coliformes fecales) en las
orillas de las poblaciones de Salango, Machalilla y Puerto Lépez. También se da la contaminacion
fisica del agua marina en Salango por desechos eliminados por la Fabrica La Polar.

Para la actualizacion del Plan de Manejo del PNM se realizé una adaptacion de la metodologia de
"Planificacion Estratégica Situacional (PES)" a la Planificacion de Areas Naturales, lo cual
permitio identificar de manera objetiva y préactica la problematica y oportunidades que presenta
actualmente el Parque; para de alli, proponer la situacion objetivo o idealizada del mismo, plantear
operaciones, acciones y proyectos en escenarios, definir estrategias, generar compromisos y asignar
responsabilidades para garantizar la aplicacion del nuevo Plan de Manejo.

El proceso PES consta de cuatro que no siguen una secuencia lineal obligada, sino mas bien se
presentan como una cadena circular y continua, resumidos a continuacion:



I11. Metodologia de Planificacion

3.1 Momento Explicativo

Este Momento se constituye en el marco orientador de todo el proceso de planificacion del PNM y
tiene como objetivo: Establecer la explicacion situacional en funcién de los problemas identificados
por los actores sociales y los estudios basicos actualizados del PNM.

En este momento del proceso de planificacion se llegd a identificar los actores sociales
involucrados en el manejo del parque; establecer los niveles de planificacion; los problemas,
obstaculos y limitaciones que enfrenta el PNM; y, a identificar las potencialidades, oportunidades,
fortalezas, asi como los recursos con los que se cuenta para la solucién de los problemas.

3.2 Momento Normativo (Lineamientos normativos del Plan)

El objetivo central de este momento, es el de formular propuestas alternativas de solucion
consideradas como prioritarias para dar respuesta a los problemas del PNM.

En este momento se definieron los objetivos de manejo del PNM, se realiz la propuesta de
variacion de limites considerando el corredor en la parte continental y la zona marino costera y se
realizd la zonificacion del parque.

Luego se determiné la situacidn presente o inicial y la situacion futura mejorada u objetivo, se
definieron los posibles escenarios para la ejecucion del plan y las operaciones para enfrentar los
problemas en cada escenario elegido.

Las operaciones y acciones fueron agrupadas en programas y subprogramas de manejo con sus

respectivos objetivos, normas, actividades y requerimientos de personal y recursos. Posteriormente
se definié el presupuesto del nuevo Plan de Manejo del PNM.

3.3 Momento estratégico

El objetivo primordial de este Momento fue crearle viabilidad a la ejecucion del nuevo Plan del
PNM. La viabilidad determina los logros a alcanzar para en lo posible transformar y/o modificar
una situacién que no se considera deseable en el parque.

Para ello se realiz6 un andlisis de la viabilidad técnica, politica y financiera de las acciones a base
de la identificacion del apoyo o rechazo para la ejecucion del Plan, determinando asi las
operaciones y acciones posibles y las conflictivas.

3.4 Momento tactico - operacional

Este Momento es considerado como una mediacion entre el conocimiento y la accion. El
conocimiento esta dado por la apreciacion situacional, los lineamientos normativos y el analisis
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estratégico. Se define como el "hacer”, aqui se deben ejecutar las acciones con miras a lograr
progresivamente los objetivos del nuevo Plan de Manejo del PNM.

El momento téctico operacional cierra el ciclo de planificacion - accion que debe ser continuada
por el Jefe de Area con el ejercicio diario de aplicacion del plan y el seguimiento de los cambios
producidos, en un proceso permanente de actualizacion y retroalimentacion del plan y de la
problematica de manejo.

3.5 Explicacion Situacional del PNM

Durante el proceso de actualizacién del plan de manejo se han realizado varios eventos
participativos para identificar la problematica del parque con la intervencion de todos los actores
involucrados como son: comunidades, pescadores, organismos gubernamentales (OGs), organismos
no gubernamentales (ONGSs) y poblacion en general.

Para la identificacion de problemas se realizaron tres talleres: i) taller para la identificacion de
problemas con las comunidades (P. Lopez 19-20-VIII-96), ii) taller para la identificacion de
problemas con las instituciones (P. Lopez 21-22-VII1-96), y iii) taller para identificar la
problematica que afecta al area marino-costera.

Para la definicion del macroproblema del PNM se realiz6 un taller en Puerto Lépez del 24 al 28 de
Noviembre de 1997, el mismo que permitio integrar y evaluar la problematica de area identificada
en los talleres anteriores, y establecer con claridad la explicacion de la situacion actual en la que se
desenvuelve el parque.

Mediante un proceso de consenso se establecid que la sintesis de la problematica que afecta al
parque 0 MACROPROBLEMA es el

""deterioro de los recursos naturales (terrestres y marino-costeros) y culturales del PNM y de
su zona de amortiguamiento™".

*Gréafico 2

Desde hace varias décadas se han incrementado las presiones de uso de los recursos naturales y
culturales en el area del Parque Nacional Machalilla y su zona de amortiguamiento, en particular
los bosques, la fauna silvestre terrestre y marino-costera, el agua, el suelo y los restos
arqueoldgicos. En el dltimo decenio se ha incrementado la demanda de dichos recursos para fines
productivos, industriales y turisticos. Hoy varios de los recursos son vulnerables tanto en cantidad
como en calidad, por lo que es esencial que todos sus usos actuales y potenciales sean
aprovechados en forma sustentable y en estrecha compatibilidad con los objetivos de conservacion
del parque.

Las causas que ocasionan el macroproblema, y que son centros practicos y oportunos de accion, es
decir, NUDOS CRITICOS son:

1. Actividades productivas no compatibles con los objetivos del parque.

2. Contaminacién ambiental en el PNM y su zona de amortiguamiento
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3. Limitaciones administrativas, técnicas y financieras del PNM
4. Insuficiente desarrollo y ordenamiento de la actividad turistica

5. Superposicion de acciones y competencias interinstitucionales y comunitarias en torno al
manejo del parque

De los 5 nudos criticos identificados, los dos primeros pueden ser considrados como
socio-ambientales y los restantes como problemas de gestion propieamente dichos.

Cada uno de estos nudos criticos ha sido tomado como un problema en si con sus correspondientes
causas que ocasionan el problema y que pueden convertirse en centros practicos y oportunos de
accion.

Problema 1
Actividades productivas no compatibles con los objetivos del parque

El Parque Nacional Machalilla se cre6 con poblacion en su interior, sin embargo no se plantearon
las acciones y estrategias para sanear la tenencia de la tierra al interior del Area, conforme a la
normatividad establecida en la Ley Forestal. A méas de ello, varias de las poblaciones son de
asentamiento tradicional y estuvieron presentes antes de la creacion del Parque. Ademas, la Ley
Forestal no puntualiza atribuciones legales directas en zonas de amortiguamiento.

Las poblaciones localizadas tanto en el interior del PNM como en la zona de amortiguamiento se
han caracterizado porque su supervivencia depende de los recursos naturales que alli se encuentran.
De esta manera utilizan el bosque para extraer madera, lefia y para hacer carbén; recolectan los
frutos de la tagua para su posterior venta a las exportadoras de productos semielaborados en Manta;
pastorean su ganado caprino, caballar, y equino; recolectan pequefias trozas de la madera de
colorado para elaborar palillos para pinchos que son demandados en Guayaquil; realizan pesca
artesanal y pesca selectiva de la fauna marina; siembran productos para su subsistencia; cazan
venados, palomas y otras aves; y extraen tierra para elaborar ladrillos.

Nudos criticos del problema 1:

1. Control y vigilancia sobre uso de los recursos naturales es limitado

2. Insuficiente educacidén ambiental para el manejo sustentable del los recursos naturales
3. Limitada aplicacion del programa de manejo de recursos naturales

4, Se mantiene problematica de tenencia de la tierra particular, comunal y posesionaria
5. Insuficientes recursos para proyectos productivos alternativos sustentables

Problema 2

Contaminacién ambiental en el PNM y zona de amortiguamiento
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El estado actual de contaminacién ambiental en el PNM y su zona de amortiguamiento evidencia
un alto grado de incumplimiento de las normas sobre la materia y constituye un alto riesgo tanto
para la salud humana de la poblacion del Parque y su zona de amortiguamiento, como para la fauna
y flora terrestre y marino costera. También puede repercutir en parte del sector pesquero artesanal e
industrial y en el sector turistico.

Principalmente se debe a que se vierten sin tratamiento aguas servidas recolectadas en las
poblaciones a los sistemas hidricos y al mar. También, la Fabrica La Polar sin previo tratamiento
vierte sus residuos liquidos industriales directamente al mar, ademas de las emanaciones de mal
olor producto del procesamiento del pescado para la elaboracion de harina.

Otros factores para la contaminacion ambiental son la presencia de secadoras de pescado en el
interior del Parque que producen olores desagradables y la disposicion inadecuada de desechos
solidos y basuras en playas y costas que deterioran el paisaje y provocan una mala impresion en el
turista.

El control de la calidad del agua es probablemente el aspecto mas complejo a resolver en este
problema pues requiere de un gran esfuerzo de sensibilizacion ambiental de las autoridades de
gobierno, empresas sanitarias, comunidades y usuarios involucrados.

Nudos criticos del problema 2:

1. Presencia de secadoras de pescado en el PNM

2. Falta de control a actividades que generan contaminacion ambiental

3. Escasa educacion y concientizacion ambiental de la poblacion e instituciones
4, Carencia de alternativas productivas para las comunidades

5. Insuficientes recursos y escasa coordinacion interinstitucional

Problema 3

Limitaciones administrativas, técnicas y financieras del PNM

Las limitaciones administrativas, técnicas y financieras se deben principalmente a las deficiencias
estructurales y funcionales del INEFAN. Estas deficiencias se relacionan, principalmente con la
escasez de personal, débil coordinacidn, escasa capacitacion, escasez de recursos econdmicos y
organizacion interna del INEFAN.

1. Escasa coordinacion del PNM con el Distrito Forestal de Manabi y el INEFAN-Quito

2. El presupuesto asignado por el INEFAN no cubre las necesidades para el manejo y
administracion del PNM

3. Limitada capacitacion del personal técnico, administrativo y de campo del PNM

4. Estructura organica del INEFAN centraliza decisiones administrativas y financieras en el
Distrito Forestal de Manabi
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Problema 4
Insuficiente desarrollo y ordenamiento de la actividad turistica

Las regulaciones basicas con que cuenta esta actividad en el Parque no han sido cumplidas a
cabalidad. la presencia de algunas agencias de viaje que operan sin contar con la patente
respectiva, la presencia de ciertos guias que trabajan en el Parque sin la licencia otorgada por el
INEFAN, estos aspectos limitan el ordenamiento y el potencial desarrollo del turismo en el area.

Los sitios de visita del Parque no estan fisicamente preparados para satisfacer las necesidades del
flujo de turismo actual y potencial. Las vias de acceso a los principales sitios de interés turistico
como Agua Blanca y Los Frailes estan en malas condiciones en época veranera, mucho mas en el
invierno. La carencia de suficiente infraestructura turistica y el poco mantenimiento de la existente;
la insuficiente sefializacion interpretativa en los senderos, folletos explicativos de cada sitio de
visita en los sitios de uso turistico del Parque, constituyen otra limitante para el desarrollo
apropiado del turismo en el area.

La falta de capacitacion en el area de turismo al personal de Parque constituye un serio limitante
para el apropiado desarrollo del turismo. El personal que trabaja en el Centro de Interpretacion en
Puerto LoOpez no conoce otro idioma, ni tiene conocimientos sobre técnicas basicas de
interpretacion y manejo de visitantes.

Nudos criticos del problema 4

1. Escasa aplicacion del plan de manejo turistico del PNM

2. Insuficiente aprovechamiento del potencial turistico

3. Insuficientes equipos y recursos econémicos, técnicos y de servicios basicos en el PNM
4. Area de reproduccion de ballenas no tiene proteccion legal

Problema 5

Superposicion de acciones y competencias inter-institucionales y comunitarias en torno al
manejo del PNM

Existen varias instancias institucionales que también tienen jurisdiccion y competencia en el Parque
0 que realizan actividades o ejecutan proyectos sin coordinacion entre ellas y el PNM. En el nivel
Nacional en Guayaquil el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) y el Instituto Nacional
de Pesca (INP), en el nivel regional especificamente de la provincia de Manabi la Honorable Junta
de Recursos Hidraulicos (JRH), el Municipio y Registraduria de la Propiedad de Jipijapa, la
Corporacion Ecuatoriana de Turismo (CETUR) y la Direccion Nacional de la Marina Mercante
(DIGMER).

En el nivel local, tanto las poblaciones que cohabitan en el interior del PNM y en la zona de
amortiguamiento, como las operadoras turisticas locales y las ONG's (F. Natura, F. Propueblo,
CDC, TNC) y el llustre Municipio de Puerto Lopez realizan actividades en el parque, muchas veces
sin el conocimiento y debida coordinacion con el PNM.
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Nudos criticos del problema 5

De las causas que ocasionan el problema, se determinaron como centros practicos y oportunos de
accion (NUDOS CRITICOS) los siguientes:

1. Actividades de control, monitoreo y evaluacion de proyectos y acciones en el PNM son
limitadas
2. Escasa coordinacion entre Distrito Forestal de Manabi, organismos gubernamentales,

comunidades y el PNM

3. Estructura organica del INEFAN centraliza decisiones administrativas y financieras en el
Distrito Forestal de Manabi

3.6 Redefinicion y Ampliacion de Limites

Se establece un corredor ecoldgico para unir los sectores continentales de Salaite (al Norte) y Agua
Blanca-Rio Ayampe (al Sur). Comprende el Cerro Cadiate, a continuacion se toma como puntos de
referencia las cabeceras de las montafias de la Cordillera de EI Limon donde nacen los esteros
Cadiate y Santa Clara. A partir de alli, una recta de 2 kilébmetros hasta llegar a la altura de la
Cordillera de Los Guayacanes y San Vicente, cerrando el limite donde termina la carretera
Guayacanes-San Vicente.

Geograficamente se enmarca entre las siguientes coordenadas:
01°27'00" y 01°28'44" de latitud Sur, y
80°42'00" y 80°40'15" de longitud Oeste

El Plan establece la ampliacion del area marina a través de un corredor o franja marina que una el
sector insular con la zona continental del parque.

Se extiende el area marina del PNM a partir de las dos millas nauticas anteriormente establecidas
en la Isla de La Plata, formando un corredor marino costero (en forma de cono), hasta el Puerto de
San José al Norte y hasta el limite Sur de la Isla Salango. Incluyéndose a todas las playas, bahias,
acantilados, rocas, islotes, plataforma continental y mas accidentes geograficos costeros que se
encuentran en dicho corredor (incluye el Bajo de Cantagallo).

Los limites del corredor son los siguientes:

Por el Norte: desde la desembocadura del rio Callejon en el Océano Pacifico, poblacién de San José
(1°13'50" Sy 80°49'21" O) hasta el extremo norte de las dos millas maritimas de la Isla de La Plata
(1°13'30" Sy 81°04'21" O).

Por el Sur: desde el extremo Sur de las dos millas de la Isla Salango (1°37'42" S y 80°54'05™" O)
hasta el extremo sur de las dos millas de la Isla de La Plata (1°18'03" Sy 81°06'28" O).

Las dos millas nauticas establecidas en los limites anteriores para la Isla de la Plata e Isla Salango
se mantienen en la presente propuesta de ampliacién de limites. Las coordenadas geogréaficas, para
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el trazado del corredor en la Isla de La Plata, han sido establecidas en los extremos de las dos millas
nauticas.

3.7 Propuesta de Zonificacion del PNM

La zonificacion del parque se establecio en funcion del analisis interpretativo de los objetivos de
manejo del area, de los estudios bio-fisicos y socio-economicos realizados; asi como, de la lectura
de la situacion actual y de la situacion futura o mejorada del parque.

La zonificacion del sistema del PNM comprende dos grandes subsistemas: terrestre y marino. El
subsistema terrestre, incluye la parte continental y las islas de La Plata y Salango. Ha sido dividido
en siete zonas: proteccion de la biodiversidad, recuperacion y regeneracion, reversion, uso
comunitario, cultural, uso publico y zona de apoyo a la administracion. El subsistema marino
comprende tres zonas: manejo y recuperacion de ecosistemas marinos, conservacion y pesca
artesanal, y zona de uso publico.

Para garantizar el cumplimiento de las funciones ecoldgicas al interior del subsistema terrestre del
parque se delimitd una zona de amortiguacién. A continuacion se describe cada zona con su
definicion respectiva, usos, restricciones de uso y localizacion.
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V. Orientaciones del Plan de Manejo

4.1 Situacion de Cambio del Macroproblema

"deterioro de los recursos naturales (terrestres y marino-costeros) y culturales del PNM y de su
zona de amortiguamiento™.

El Plan de Manejo presenta seis direccionamientos esenciales: el primero, y el fundamental
mantiene el proposito de coadyuvar al cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacion;
el segundo tiene que ver con la recuperacion de las areas que fueron alteradas antes, durante y
después de la creacion del PNM; el tercero,con el proceso de reversion - transformacion de las
actividades de subsistencia de las comunidades que cohabitan en el interior y en el exterior del
PNM que no son compatibles con la conservacion en el corto, mediano y largo plazo; el cuarto, con
la difusion de los objetivos de conservacion en el interior y exterior del PNM; el quinto, con la
coordinacion interinstitucional; vy, el sexto relacionado con la descentralizacion y autonomia para la
gestion.

Las operaciones de gran escala que se plantean para dar el salto cuantitativo y cualitativo de la
situacién inicial a la situacion objetivo del PNM son:

* Reforma estructural y funcional del INEFAN

* Solucién definitiva de conflictos de tenencia de tierras al interior del parque

* Reordenamiento de actividades que atentan contra los recursos naturales del parque
* Ampliacién y manejo sustentable del area marina

* Reordenacion turistica

* Campafia de educacion y concientizacion ambiental

* Coordinacion intra e interinstitucional

* Autogestion del parque.

Estas operaciones macro constituyen el proyecto de accién que ha servido de guia para la
definicion de las operaciones y acciones puntuales de los programas y subprogramas objeto del
plan de manejo.

4.2  Situacion Objetivo por Problemas
Una vez realizada la explicacion situacional de los problemas en los que se desenvuelve el PNM y

definidos los objetivos de manejo del area, se procedié a construir la situacion objetivo que
coadyuve a la aplicacién y cumplimiento de los objetivos del parque.

17



Para su formulacion se han considerado las metas necesarias a alcanzar con el proposito de
transformar y/o reestructurar una situacion inicial que en la actualidad se considera inadecuada en
una situacion mejorada que esté acorde con las politicas y objetivos institucionales para la
conservacion de los recursos naturales del area protegida.

* Cuadros siguientes

4.3 Escenarios para la Ejecucion del Plan

Paralelamente a la estructuracion de los programas de direccion, fue necesario considerar el analisis
de la posibilidad real y/o viabilidad de poner en marcha las operaciones y acciones del plan de
manejo en funcién de la ocurrencia de posibles cambios o variantes. La opciones serian las
siguientes:

Opcion de TECHO

Opcion INTERMEDIA

Opcion de PISO

Creacion de un Instituto de
Areas Naturales Protegidas, con
autonomia administrativa y
financiera.

Jefatura de Area del Parque
Nacional — Machalilla, con
igual Jerarquia que el Distrito
Forestal de Manabi y con
autonomia administrativa y
financiera para el manejo del
area.

Jefatura de Area del Parque
Nacional Machalilla, con
dependencia técnica de la
Direccion Nacional de Areas
Naturales y Vida Silvestre y
se mantiene la dependencia
administrativa y financiera

con el Distrito Forestal de
Manabi.

Todo proceso de planificacion esta inevitablemente moldeado y acotado por las adhesiones,
condicionamientos y  restricciones  politicas, econdmicas, técnicas, administrativas,
historico-culturales que se derivan del contexto actual del PNM y de la actitud de los actores
sociales involucrados en el manejo del area. A estos factores que afectan al manejo del parque en
forma positiva, negativa o neutra; directa o indirecta; y en forma permanente o temporal se
denominan VARIANTES.

Las VARIANTES COMBINADAS definidas para el Plan del PNM se presentan en el cuadro
siguiente:
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CUADRO DE VARIANTES COMBINADAS

Variantes de TECHO Variantes INTERMEDIAS Variantes de PISO
1.  Proyectos de desarrollo|l. Proyectos de desarrollo con{l. Proyectos de desarrollo
coordinados con el INEFAN escasa coordinacion con el unilaterales
INEFAN
2. Se detiene y se inicia un proceso|2. Se detiene la expansion de la|2. Continla la tendencia de

de recuperacién de la frontera
agricola al interior del parque

frontera agricola al interior del
parque

expansion agricola.

Se inicia un proceso de
expropiacion de tierras en todo
el parque con indemnizacion a
propietarios.

. Se expropian tierras en algunos
sitios del parque y se inicia
proceso de adquisicidn de tierras
del corredor ecol6gico para unir
sectores  Salaite 'y  Agua
Blanca-R. Ayampe

3. Se mantiene la propiedad privada
dentro del parque.

Se incrementa la cooperacién
nacional e internacional en
forma permanente.

Se mantiene la cooperacién
nacional e internacional.

4. Se reduce la cooperacion nacional
e internacional.

5. Incremento significativo de las|5. Se mantiene la tendencia de|5. Se reduce el presupuesto del
asignaciones presupuestarias. incremento presupuestario. parque.
6. Se diversifican y aumentan las|6. Se mantienen fuentes de|6. Se reducen las fuentes de

fuentes de financiamiento.

financiamiento

financiamiento actuales

Apoyo y participacién de la
poblacion de la zona de amortig.
en el manejo del parque

7. Apoyo parcial e indiferencia de la
poblacion de la zona de amortig.
al manejo del parque

Presencia  de  conflictos
esporadicos de la poblacion de la
zona de amortig. por la
presencia del parque.

8. Comunidades aliadas y apoyan al
manejo del parque.

8. Apoyo parcial y condicionado de
comunidades al manejo del
parque.

. Generacién de conflictos de las
comunidades con el manejo del
parque.

9. Apoyo del gobierno de turno a la|9. Indiferencia de Gobierno de turno|9. Controversias con gobierno de
administracion de Areas| a la administracion de Areas| turno para la administracion de
Protegidas. Protegidas. Areas Protegidas.

10. Apoyo de los Gobiernos|10. Apoyo parcial de Gobiernos|10. generacion de conflictos por

seccionales a la gestién del
parque.

seccionales a la gestion del
parque

gobiernos seccionales hacia el
parque.

11. Apoyo de Organismos con
competencia en el manejo de
recursos marino costeros.

11. Indiferencia o apoyo parcial de
Organismos con competencia en
el manejo de recursos marino
costeros.

11. Oposicidn de Organismos con
competencia en el manejo de
recursos marino costeros.
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12. Sector pesquero apoya el
manejo sustentable de recursos

marino costeros del parque.

12. Apoyo parcial y condicionado
del sector pesquero para el
manejo de recursos marino
costeros del parque.

12. Generacién de conflictos del
sector pesquero con el parque
por el uso de recursos.

13. Poblacién apoya ampliacion del
area marina del parque.

13. Indiferencia de la poblacién por
la ampliacion del area marina
del parque.

13. Generacion de conflictos por
ampliacion del &rea marina del
parque.

del sector
manejo de

14. Sector turistico incrementa
apoyo el manejo sustentable de
recursos del parque.

14. Apoyo parcial
turistico para el
recursos del parque.

14. Se reduce el apoyo del sector
turistico al parque.

La variante techo se relaciona con las condiciones dptimas que presentan los factores que influyen
en el manejo del parque. La variante intermedia se refiere a las condiciones medianamente
favorables. En tanto que la variante piso se refiere a las condiciones negativas o adversas.

Con las variantes combinadas se obtuvieron cinco escenarios posibles para la implementacion de
las operaciones y acciones del plan de manejo del area.

SINTESIS DE LOS ESCENARIOS

OPCIONES
VARIANTES TECHO INTERMEDIA PISO
TECHO VT+OT=ESCENARIO1| VT+OIl=ESCENARIO2 No compatible
INTERMEDIA | VI+OT= ESCENARIO3 | VI+OIl=ESCENARIO4 No compatible
PISO No compatible No compatible VP+OP= ESCENARIO5

De los tres escenarios definidos se ha escogido al ESCENARIO 4, en vista de las actuales
condiciones de gobernabilidad que presenta el INEFAN actual y de las actuales condiciones
politicas y economicas que presenta el pais. Este escenario corresponde a lo planteado en los
programas de direccion propuestos en el cuadro de la pagina siguiente.

En virtud de ampliar las posibilidades de lo viable para el manejo del parque, también se ha
escogido el escenario 5 que forma parte de un plan de contingencia para enfrentar los problemas del
parque

4.4 Programas para la Direccién del PNM

Los programas tienen como propdsito salvaguardar la integridad fisica del area, su biodiversidad
existente, coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de conservacion del PNM garantizando la
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proteccion de los recursos naturales y/o la utilizacion racional de los mismos por parte de las
poblaciones locales que cohabitan en el interior del PNM o en la zona de amortiguamiento, realizar
un seguimiento continuo y permanente sobre la aplicacion efectiva del Plan de manejo y sobre las
actividades que se realicen en el interior y en la zona de amortiguamiento.

Los programas y subprogramas establecidos son:

a)

4.5

1)

2)

3)

4)
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PROGRAMA DE MANEJO DEL MEDIO AMBIENTE, con Subprogramas de manejo de
recursos terrestres; manejo de recursos marinos; manejo y proteccion de recursos culturales;
investigacion y monitoreo; y, control y vigilancia

PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO

PROGRAMA GESTION ADMINISTRATIVA, con Subprogramas de gestion
administrativa y de infraestructura

PROGRAMA DE TURISMO Y RECREACION

PROGRAMA DE INTERPRETACION, EDUCACION, DIFUSION Y CAPACITACION
AMBIENTAL, con Subprogramas de Educacién e Interpretacion ambiental, Difusion
Ambiental y, Capacitacion

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Actores que Intervienen en el Manejo del PNM

Actores que administran el parque. Se caracterizan por tener una representatividad directa y
clara en materia de manejo y administracion de los recursos naturales del parque. Esta
tipologia de actores retne al Jefe de Area, considerado como actor principal del manejo, y a
los representantes del organismo rector del manejo de las areas protegidas como son: el
Director de la DNANVS, Director Ejecutivo, Directorio del INEFAN vy Jefe del Distrito
Forestal de Manabi.

Actores involucrados en las acciones de manejo del parque. Se trata de organismos publicos
con relativo menor grado de participacion en el manejo de ciertos recursos naturales y
culturales del parque. Esta tipologia de actores abarca a los representantes de la DIGMER,
PMRC, INPC, CETUR Y FF. AA.

Actores con representatividad indirecta. Su participacion en el manejo del parque es mas
bien indirecta y esta relacionada con el mejoramiento del entorno del PNM y su zona de
amortiguacion. Se incluye en esta tipologia a los organismos seccionales que incluye:
Municipios de Puerto Lopez y Jipijapa y Consejo Provincial de Manabi.

Actores involucrados en el uso de los recursos del parque. Son actores que se benefician de
una u otra manera de los recursos naturales y culturales del parque. Esta tipologia
comprende a dos clases de actores: la primera representada por los organismos privados
formados por el sector turistico (operadoras turisticas, guias naturalistas, asociacion de
hoteleros) y el sector pesquero industrial; y la segunda representada por los habitantes y
usuarios del area que incluye: comunidades del interior del parque, poblaciones de su zona



amortiguadora y pescadores artesanales que influyen o reciben los efectos del uso y
conservacion del parque.

5) Actores que apoyan al manejo del parque. Este grupo de actores desempefia un papel
importante en la asistencia técnica, realizacion de estudios, ejecucion de proyectosy en el
apoyo financiero para el manejo del parque. Abarca a los organismos no gubernamentales
nacionales e internacionales como: Fundacion Natura, CDC, CIDESA, DED y TNC.

4.6 Recursos Criticos para la Ejecucion del Plan

Los diferentes actores involucrados en el manejo del PNM cuentan con cierto "poder” de
intervencion y grado de influencia que ejercen sobre el manejo y conservacion de los recursos
naturales y culturales; asi como en la calidad de vida de las comunidades, habitantes y usuarios del
parque y su zona de amortiguamiento. Dicho poder esta dado por los recursos que puede controlar
cada actor y tiene incidencia directa o indirecta en la viabilidad real de las operaciones/acciones
planteadas en el plan de manejo.

El recurso econdmico esta relacionado con el control econdmico-financiero y las regulaciones
econdmicas que poseen los organismos publicos (INEFAN, DIGMER, PMRC, INPC, Municipios),
privados (Pescadores Industriales, Operadores Turisticos), y las ONGs para hacer econdmicamente
viables o no las operaciones y acciones del plan.

Los recursos legales son los instrumentos de caracter legal, normativo y de control de que dispone
los organismos publicos (DNANVS, INEFAN, DIGMER, INPC, FF.AA, CETUR, MUNICIPIOS)
para hacer prevalecer o valer sus decisiones en torno al manejo de los recursos del parque.

El poder politico dice relacion con el respaldo que tiene el actor de grupos de poder: de poderes
publicos (INEFAN, Municipios, otros OGs,), de grupos econdémicos (operadores turisticas,
pesqueros industriales), de asociaciones de las poblaciones locales y comunidades, y de otros
grupos politicos influyentes.

El recurso cognitivo estd relacionado con el conocimiento técnico que tienen los organismos
gubernamentales (Jefe de Area, DNANVS, DIGMER, PMRC, Municipios), organismos no
gubernamentales y sector privado (Operadores Turisticas, Pescadores Industriales) para actuar en el
manejo y aprovechamiento de los recursos del parque.

El recurso organizativo corresponde a la capacidad organizativa de los organismos estatales (jefe de
Area, DNANVS, INEFAN, PMRC, FF. las comunidades, cooperativas (pescadores artesanales) y
otras formas que les confieren fuerzas para realizar transacciones en el manejo y uso de los recursos
del parque.

4.7 Presupuesto y Fuentes de Financiamiento del Plan de Manejo del PNM

La estimacion de gastos de capital requeridos para la implementacion del plan de manejo ha sido
elaborada para los cinco afios de vigencia del mismo. En el presupuesto se ha considerado la
operacion, el componente de costo, la fase de desembolso (afio), el origen de los recursos y el
déficit.
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En los cuadros de las paginas siguientes se detalla el presupuesto por operacion, componente,
fuente de financiamiento y afio.
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